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Resumen: A pesar de la expansién que experimentd, durante los ultimos, la
economia social y solidaria en Argentina, en el orden nacional aln no se cuenta
con un marco juridico especifico que contemple las diferentes expresiones que
integran el sector. En este contexto, algunos estados provinciales intentaron
avanzar, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en la regulacién juridica del
ambito social y solidario. Teniendo en cuenta ello en este trabajo se procura
caracterizar el proyecto de ley referente a la Creacion del Consejo de la Economia
Social y Popular en la provincia de Catamarca que ya obtuvo media sancion. El
estudio permite advertir que este proyecto de ley reviste un caracter
introductorio en la configuracion de un marco legal mdas amplio, y si bien se
aproxima a las experiencias normativas de otras provincias, presenta contenidos
y orientaciones que le otorgan una impronta propia que los singulariza. Para
llevar a cabo este analisis se despliegan un abordaje metodoldgico que incorpora
el examen de los expedientes referentes tanto al proyecto de ley bajo estudio
como a sus antecedentes.
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Abstract: Despite the expansion that the social and solidarity economy Keywords:
experienced in recent years in Argentina, at the national level there is still no  gijy.

specific legal framework that contemplates the different expressions that make  socjg/ and Popular
up the sector. In this context, some provincial states tried to advance, within  Economy Council.
their respective jurisdictions, in the legal regulation of the social and solidarity  province of
sphere. Considering this, in this article we try to characterize the bill concerning  Catamarca.

the “Creation of the Social and Popular Economy Council” in the province of

Catamarca, which has already obtained half-approval. The study allows us to

notice that this bill has an introductory meaning towards the configuration of a

broader legal framework, and although it is close to the normative experiences

of other provinces, presents contents and guidelines that give it its own mark

that distinguishes them. To carry out this analysis, we deployed a

methodological approach that incorporates the examination of the files

referring to both the bill under study and its antecedents.

1. Introduccion

A partir de las ultimas dos décadas del siglo pasado la economia social y solidaria comenzé a
describir un trayecto de expansion y difusién tanto a nivel global como regional (Monzdn,
2006; Cattani et al, 2009; Laville, 2010; Fonteneau et al, 2011; Borzaga et al, 2018). Esta
dindmica de crecimiento, marcada por los signos de la diversidad y la variedad en virtud de las
singularidades y matices propios de cada escenario, se manifesté tanto en un plano
cuantitativo como en el orden cualitativo. Asi, la evolucidon del campo social y solidario se
reflejé no sélo en el incremento del volumen de las entidades clasicas sino también en el
surgimiento de renovadas formas de organizacion y agrupamiento que, en muchos aspectos,
se apartd del formato que usualmente distinguia a aquellas figuras convencionales, y que se
encontraban impulsadas por el propdsito de brindar alternativas frente a los
condicionamientos derivados de los factores restringentes originados en las tendencias
econdmicas de los ultimos aios.

De esta manera, la economia social y solidaria que tradicionalmente conectd, en términos
técnicos y desenvolvimiento empirico, con el topico de la accion colectiva (Sarria Icaza, 2009;
Pizzi y Brunet, 2012; Colino et al, 2016), se convirtid, en buena medida, durante el Ultimo
tiempo, en un espacio de recepcidn y canalizacién de las demandas e intereses de segmentos
poblacionales con dificultades para reinsertarse social o laboralmente en el marco de
condiciones restrictivas.

Con posterioridad al afo 2000 aquel creciente protagonismo del sector social y solidario
traducido en la proliferacién de diferentes experiencias adquirié, aun, mayor intensidad; rasgo
que registrd notoria reproduccion en los escenarios sociales de algunos paises sudamericanos.

232



[ X J
v WP & |
ADMINISTRACION Revista Administracion Publica y Sociedad (APyS-IIFAP-FCS-UNC)
sl i N2 010, Julio-Diciembre 2020 - ISSN: 2524-9568

El proyecto de ley de creacién del consejo de la economia social y popular de Catamarca. Hacia la configuracion de un marco {(...) | TORRES

Este proceso se desplegd dentro de un cuadro de componentes facticos definido tanto por la
presencia de un abigarrado conjunto de movimientos sociales y por la irradiacion de
movilizaciones altermundistas, como por el ascenso al poder y ulterior consolidacion de lineas
partidarias y de dirigencias proclives a incorporar valiosas consignas sociales y, por ende, a
disponer la implementacidn de politicas de inclusidon socioecondmica (Gaiger, 2019).

Esta corriente también se replicd, con sus propias particularidades, en la sociedad argentina,
resultando sumamente significativas para su profundizacidn las desfavorables consecuencias
de las politicas econdmicas de cufio neoliberal, aplicadas principalmente desde los afios
noventa (Abramovich, 2008; Piva, 2012) y que, tal como es sabido, desembocaron en una
profunda crisis socioecondmica e institucional, de la cual los aviesos sucesos de fines del 2001
y principios del 2002 representaron un cruento testimonio. Frente a las circunstancias del
complejo panorama, la economia social y solidaria proporciond una serie de alternativas de
reinsercion sociolaboral para sujetos pertenecientes a sectores atravesados por condiciones de
vulnerabilidad social y econdmica. Comenzd a configurarse, por entonces, un ciclo de
pronunciada ampliacion del campo social y solidario, caracterizado por el incremento de
entidades clasicas y por la irrupcion y difusién de figuras colectivas asociacionistas atipicas
(Pastore, 2010; Garcia y Rofman, 2013; Presta, 2016).

La extensidon del sector contd con el respaldo procedente de una serie de politicas publicas
focalizadas que, inspiradas en el propdsito de favorecer la inclusién social, contribuyeron a la
conformacion y consolidacidn de distintas iniciativas de naturaleza social y solidaria. Sin
embargo, a pesar del crecimiento que experimenté el drea de la economia social y solidaria
durante este periodo, la misma refleja todavia un déficit relativo de regulacidn legal en el
ordenamiento juridico argentino. Si bien durante esta etapa de proyeccidén algunas piezas
normativas apuntalaron, en los hechos, el desenvolvimiento del espacio social y solidario y
acompafaron el desarrollo de su emergente dimensidn institucional, entre las cuales se
pueden invocar la ley 26117 de “Promocién del Microcrédito para el Desarrollo de la Economia
Social”, la ley 26355 sobre “Marcas Colectivas” y la ley 25865, con sus sucesivas
modificaciones, que implementa el “Monotributo Social”; lo cierto es que la practica social y
solidaria reclama aun una norma federal de caracter genérico®, que suministre una cobertura
legal especifica, comprensiva de las diversas expresiones que integran el espectro, incluyendo
aquellas figuras de reciente aparicion, y que contemple los principales aspectos implicados en
el despliegue de la actividad. No obstante, puede decirse que esta vacancia refleja un caracter
relativo ya que frente a este contexto algunos ordenamientos provinciales ensayaron una serie
de tentativas de regulacion del ambito social y solidario; esfuerzos que se concretaron en
determinados supuestos puntuales.

Teniendo en cuenta ello, en este trabajo se propone caracterizar el proyecto legislativo
concerniente a la “Creacion del Consejo de Economia Social y Popular” de la provincia de
Catamarca, que recientemente obtuvo media sancién en la Camara de Senadores de la
provincia, en tanto constituye una manifestacion de la etapa inicial del proceso de
construcciéon de un marco juridico e institucional de caracter provincial especifico para los
sectores social y solidario y popular. Para abordar este objetivo se efectia una interpretacion
en profundidad del proyecto citado por su aportacion para la comprensién del proceso de
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configuraciéon de un régimen juridico e institucional especifico en la provincia de Catamarca. En
tal cometido se examinan también algunos instrumentos normativos de otras provincias,
especificos en la materia, y se efectla un recorrido analitico a través de una serie de
propuestas legislativas precedentes que no lograron prosperar.

Indagar sobre esta cuestiéon adquiere relevancia puesto que el examen de la iniciativa
parcialmente sancionada al tiempo de preparacién de este trabajo no sélo posibilita precisar
los contenidos y el alcance de la probable norma y distinguir las posiciones originarias y las
posturas contenidas en las modificaciones introducidas, sino que permite apreciar los
significados inscriptos en el origen y el curso del proceso de configuracién del marco legal. En
efecto, capturar estos sentidos es posible ya que las reglas condensadas en el instrumento
pendiente de media sancién y que se dirigen a insertar una regulacidon en un area tematica
determinada carente hasta el momento de referencias normativas precisas, tienen, al decir de
Black (1966), una historia y un autor. Es decir, las reglas que comportan regulaciones cuentan
con un historial porque es posible rastrear el término de inicio de sus efectos, detallar sus
modificaciones y, en su caso, describir el momento de enervacion parcial de sus efectos o de
su derogacion. Del mismo modo, reconocen un autor porque es posible identificar la autoridad
legitima en cuya potestad y perimetro competencial se originan, a través de un proceso
también legitimo, ya que las regulaciones no son inducidas o instaladas culturalmente; y por la
misma razén pueden ser discretamente modificadas por la autoridad legitima de la cual
emanan a través del tramite institucional correspondiente.

El desarrollo del articulo se distribuye en cuatro secciones. Como punto de partida se detallan,
sucintamente, los aspectos metodolégicos. Luego se proporcionan consideraciones sobre el
contexto normativo en el cual se sitda la produccidn legal de orden provincial referente al
campo social y solidario. Seguidamente, se despliegue el examen de los contenidos principales
de la propuesta normativa considerada. Por Ultimo, se exponen una serie de reflexiones
finales.

2. Precisiones Metodologicas

Por su finalidad el estudio encuadra en la modalidad descriptiva en tanto procura dar cuenta
de los aspectos principales que definen a un proceso concreto materia de analisis; pero
incorpora, a la vez, un sesgo exploratorio en la medida en que algunas de las caracteristicas del
tema indagado, determinadas por las coordenadas temporales y espaciales que las
singularizan, no cuentan, aun, con un abordaje adecuado. Justamente, ese componente
exploratorio se explica por el hecho de que el asunto bajo tratamiento concierne a “un
fendmeno sobre el cual no se conoce demasiado” (Yuni y Urbano, 2006, p.46), es decir que
implica un “problema de investigacién poco estudiado” (Hernandez Sampieri et al, 1995,
p.100). Asimismo, por la propia naturaleza de las metas que se pretenden alcanzar y por la
estrategia trazada en pos de ello, puede sefialarse que la investigacién reviste un caracter
esencialmente cualitativo.

Las tareas de generacién de informacidn mixturaron la incursién a través de los aportes
tedricos pertinentes con el desarrollo de una dimensién empirica consistente, principalmente,
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en el examen en profundidad del proyecto de ley sobre “Creacidn del Consejo de Economia
Social y Popular” de Catamarca, que obtuvo media sancidn en septiembre de este afio; v,
complementariamente, en la consulta de iniciativas legislativas precedentes en la materia
también de la provincia de Catamarca y en el estudio de la normativa similar en vigencia
correspondiente a algunas de las provincias que avanzaron en la regulacion del ambito social y
solidario.

Para ello se consultaron piezas de documentacién oficial y se examinaron los expedientes de
tramitacién correspondientes a las iniciativas legislativas, previamente seleccionadas por su
relevancia, dentro del periodo comprendido entre los afios 2012 - 2020. El cotejo con respecto
a los instrumentos legales provinciales importd, en alguna medida, el despliegue de la técnica
de andlisis comparativo. La interpretacién de los proyectos legislativos fue desplegada
observando un criterio textual, complementado con un enfoque contextual, que supone
considerar la incidencia del contexto imperante al tiempo del tratamiento del proyecto y una
perspectiva teleoldgica (Linares Quintana, 1953), que remite a los fines y moviles perseguidos
por el legislador.

3. El contexto normativo. Algunas consideraciones

a) La regulacion legal de la economia social y solidaria en el espacio sudamericano

La exploracion a través del espacio sudamericano permite apreciar el diversificado panorama
gue ofrece la regulacidn juridica de la economia social y solidaria en los diferentes Estados de
la region. Tal diversidad revela el devenir a través de los afios de un proceso heterogéneo, en
el cual resulta dificil identificar aspectos que posibiliten distinguir pautas uniformes y un curso
de continuidad consistente entre los esquemas positivos de los distintos Estados.

Estos rasgos de diversidad y heterogeneidad se traducen en la concurrencia, en esta materia,
de trayectos de normacidn que evidencian, entre si, niveles asimétricos de desarrollo. Asi, en
algunos paises (Bolivia, Ecuador, Venezuela) la economia social y solidaria goza de una
indiscutible consagracidn constitucional, lo cual constituye el maxima reconocimiento para el
sector y que habilita y allana el ejercicio de la potestad legislativa sobre el asunto en los
diferentes niveles estatales. En otros (Colombia, Ecuador, Uruguay), en cambio, la economia
social y solidaria en sus dimensiones actuales, si bien no posee recepcion constitucional, si
cuenta con legislacidn especifica de alcance nacional. Por ultimo, el peldafio inferior en esta
grada, lo ocupan aquellos paises [Argentina; Brasil; Chile] en los cuales los actores de la
economia social y solidaria aun reclaman una legislacidn nacional exclusiva que regule sus
respectivos desempefios. En esta ultima situacidn se sitla Brasil cuya sociedad ha iniciado
desde hace tiempo la discusién sobre la necesidad de una ley nacional de economia solidaria,
debate que hoy ostenta, como su mayor adelanto, el curso de un proyecto de norma federal
ya aprobada por su cuerpo de diputados y que se encuentra en tratamiento en el senado del
vecino Estado.

Como se menciond en el parrafo precedente, dentro de los paises de la regién que receptan
constitucionalmente a la economia social y solidaria se encuentran Ecuador, Bolivia y
Venezuela, cuyas respectivas cartas politicas, de reciente factura, reconocen con un sentido
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similar, pero reservandose matices que las singularizan, a este movimiento fundado en un
espiritu que se aparta de la concepcidn clasica de la economia. En el caso de las Constituciones
de Bolivia y Ecuador, las previsiones sobre la economia social y solidaria se inscriben en una
suerte de recuperacion de la idea del “Buen Vivir”, que presenta una connotacién especial
para sendas sociedades y que importa una conexidn con convicciones y valores
profundamente arraigados en el historial de aquellas comunidades. Justamente, por esta
remision a la nocién del “Buen Vivir”, desde ciertas posiciones se considera que la economia
social y solidaria dispone de fundamentos que registran antecedentes en la era precolombina
(Saguier y Brent, 2015).

La carta politica venezolana de 1999 representa un aporte pionero en la materia. Cuando aun
se mantenia vigente la extendida seduccién que las tendencias neoliberales habian ejercido,
durante el ultimo decenio del siglo pasado, sobre los gobiernos sudamericanos, esta noma
mayor incluyd a la variante social y solidaria dentro de los trayectos econémicos y productivos.
Pero la Constitucidn “chavista” no sdlo se limita a reconocer a la economia social y solidaria,
sino que la inserta dentro del conjunto de gestiones que las administraciones provinciales y
municipales pueden encomendar a determinadas organizaciones sociales como ser los
agrupamientos barriales o vecinales. En consecuencia, el impulso a la actividad econdémica de
caracter social y solidario en Venezuela, a la luz de letra constitucional, es compartido entre el
Estado y la sociedad misma®’.

b) Las implicancias tecdricas sobre el desarrollo normativo en el dmbito social y solidario. Breves
referencias.

Con motivo de la marcada expansidn que evidencié el campo social y solidario en la sociedad
argentina, la necesidad de avanzar en la configuracion de un marco legal exclusivo terminé
posiciondndose como un argumento medular dentro de las inquietudes que nutren el temario
prevalente del sector (Cassano, 2003; Roitter y Vivas, 2009; Balbo, 2011). Tal planteo reenvia al
debate referente a la necesidad de la conformacion, como un capitulo delimitado dentro del
campo disciplinar mas amplio de los estudios juridicos, de un derecho especifico para el
ambito social y solidario. La discusidon entablada sobre este tdpico representa, por su
magnitud, un componente compartido, que define tanto al escenario tedrico nacional como al
circuito internacional (Fajardo Garcia, 2009), propiciando la adopcién de diferentes posturas.

De esta manera, la corriente que se resiste a tal pretensién se aferra al argumento referente a
la utilidad y funcionalidad del derecho cooperativo para abordar el esclarecimiento de las
cuestiones generadas en el desenvolvimiento de las distintas entidades de la economia social
(Cracogna, 2005). Por su parte, para la posicién doctrinaria proclive a la construcciéon de un
derecho solidario, el complejo normativo y el corpus tedrico propio de la rama cooperativa
resulta insuficiente para contemplar las transformaciones recientes, operadas en el contenido
y alcance de la economia social.

Desde esta ultima perspectiva se entiende que, entre otros aspectos, las implicancias del
accionar de las figuras solidarias, mas alla de las cooperativas y mutuales, y los efectos del acto
juridico solidario merecen un tratamiento normativo propio y, en consecuencia, la generacién
de conocimiento tedrico especifico (Garcia Miiller, 2009; 2014). Al respecto, es necesario
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resaltar que el surgimiento de una linea del derecho no se concreta con la sancién de
legislacidn concerniente al fragmento de la realidad que regula, sino en la medida en que esta
normativa introduzca institutos propios e incorpore principios y criterios de interpretacion
también exclusivos que consideren la especial naturaleza del cuadro factico que norma.

Asimismo, con referencia al acervo de conocimiento generado en el estricto circulo de la
produccidn local, puede sostenerse que los diferentes aspectos atinentes a la competencia que
les asiste a los Estados provinciales de nuestro pais para legislar en materia de economia social
y solidaria, aun, no han estimulado una disquisicidn técnica rigurosa. Indudablemente, el
tépico adquiere relevancia teniendo en cuenta las caracteristicas que ofrece el panorama
juridico en este terreno. Justamente, considerando que a nivel federal no se cuenta, todavia,
con un instrumento normativo de alcance general sobre el tema resultaria sumamente util, en
términos de desarrollo del saber especifico, que pudiera incorporarse, dentro del perimetro de
la discusion tedrica predominante, las distintas aristas concernientes a la prerrogativa de las
provincias para legislar en el &mbito social y solidario.

En atencidén a ello, y a modo de anticipacidn, puede identificarse, sucintamente, un punto de
friccién que, eventualmente, tendria que ser contemplado por las diferentes posiciones que
pudieran asumirse en torno a este asunto. Asi, de acuerdo con los prescripto por el articulo
121 de la Constitucidon Nacional (CNA) las provincias se han reservado todo el poder que no
han delegado al gobierno federal® (CNA, art. 121), pudiendo organizarse institucionalmente y
administrarse a si mismas® (CNA, art. 122) en la medida en que el desenvolvimiento de tales
facultades no configure una vulneracién o una colisidon con respecto a las potestades que la
carta politica confiere al poder federal. Por cierto, en el marco del equilibrio implicado en el
reparto constitucional, la normativa de fondo en las diversas areas, entre ellas la atinente al
trabajo y a la seguridad social, constituye tematica propia del gobierno nacional. Empero,
desde la reforma constitucional del afio 1994, tanto las provincias como el Estado nacional, en
el ejercicio de atribuciones concurrentes, cuentan con la potestad de promover la generacidn
de empleo® (CNA, art. 125).

4. El punto de partida: el proyecto ley de “Creacion del Consejo de Economia Social y Popular”

a) Antecedentes

Puede afirmarse que el proyecto bajo andlisis se inserta en el marco de una tendencia mas
amplia que fue configurdndose, durante los ultimos afos, con motivo del crecimiento que fue
experimentando el campo social y solidario en el entramado socioeconémico catamarquefio.
Precisamente, debido a tal expansién fue posiciondndose en la agenda privativa del espacio
social y solidario el debate sobre la necesidad de dotar al sector de un marco legal e
institucional especifico. En atencién a tal discusidén se generaron una serie de propuestas con
diferentes alcances e implicancias juridicas, focalizadas en el reconocimiento normativo e
institucional del ambito propio de la economia social y solidaria en el escenario local o, en su
caso, en la regulacidon legal de algunas de sus expresiones.

Entre otras iniciativas, pueden mencionarse las siguientes: i) adhesién a la Ley Nacional de
Microcréditos® [2010]; ii) proyecto de Ley Provincial de Economia Social’ [2012]; proyecto de
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Ley de Mercados Asociativos® [2012]; iii) modificaciones al Cédigo Tributario Provincial con el
propdsito de incorporar exenciones subjetivas a favor de los pequefios contribuyentes
inscriptos en el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social de la
Nacion® [2013]; iv) proyecto sobre creacién del Instituto Provincial de Cooperativismo y
Economia Social (1.P.C.E.S)™® [2014 y 2016]; v) proyecto de Ley de Promocion de la Economia
Social y Solidaria™ [2017]; vi) declaracién sobre inclusidn de los pequefios productores locales
dentro de los canales de comercializacidn para la economia social del Plan Argentina Contra el
Hambre'[2020].

b) Contenido y orientaciones

El trdmite del proyecto reconoce su origen en la Cdmara de Senadores de la provincia de
Catamarca en el mes de julio de este afo (Cdm. de Senadores de Catamarca, 2020). Luego de
la incorporacién de una serie de modificaciones resulté aprobado en dicho recinto en el mes
de septiembre, iniciandose a partir de entonces la segunda etapa del tratamiento legislativo en
el dmbito de la Camara de Diputados, cuerpo institucional que atin no se expidio al respecto™.

Por su denominacion podria pensarse que este proyecto alude, exclusivamente, a una
iniciativa legislativa sobre creacién de una autoridad técnica especifica que pudiera centralizar
las competencias pertinentes en el dmbito social y solidario. Sin embargo, el proyecto no se
limita Unicamente a tal propdsito, sino que introduce los contenidos iniciales, de caracter
esencial, que pudieran servir como punto de partida, en la configuracion de un ulterior
régimen de mayor consistencia y amplitud. Al insertar en el circuito social y solidario las
orientaciones y los criterios fundamentales, puede considerarse que el proyecto, desempena
un sentido instrumental en este terreno, operando como un mecanismo de apertura hacia un
trayecto de regulacion juridica mas acabada.

En los fundamentos del proyecto se destaca la creciente presencia que, durante los ultimos
afios, fue adquiriendo la economia social y solidaria en la sociedad catamarquefia, y se resalta
la funcionalidad socialmente incluyente de las alternativas sociales y solidarias y de las
populares y el aporte que las mismas pueden efectuar al desarrollo local en el territorio
provincial.

Asi, se enfatiza con respecto al protagonismo que fue cobrando en la comunidad local el
movimiento social y solidario y también el de la economia popular, acentuando la relevancia
de los fines que la inspiran y el caro sentido social de los principios y valores que la rigen.
Asimismo, se alude a la variedad y heterogeneidad de las figuras que componen los conjuntos
social y solidario y popular como rasgo propio de su evolucién. Se sostiene, en tal direccidn
que:

desde hace varios aflos ha aumentado gradual y sostenidamente una forma

organizacional de economia que aun bajo diferentes estructuras, tiene una sola esencia, el

surgimiento del trabajo auténomo, o autogestivo que no tiene el lucro como finalidad

principal, sino un fin social. Son formas organizacionales de economia que se destacan por

la practica de la solidaridad, la sustentabilidad y la democracia participativa. Todas estas

caracteristicas podemos reunirlas bajo la denominacidén de Economia Social, Solidaria y
Popular (Cam. de Sen. de Catamarca, 2020, Fundamentos).

238



[ X J
v WP & |
ADMINISTRACION Revista Administracion Publica y Sociedad (APyS-IIFAP-FCS-UNC)
sl i N2 010, Julio-Diciembre 2020 - ISSN: 2524-9568

El proyecto de ley de creacién del consejo de la economia social y popular de Catamarca. Hacia la configuracion de un marco {(...) | TORRES

Se rescata el impacto favorable que el desenvolvimiento social y solidario puede generar sobre
el entramado comercial y productivo, en la convicciéon de la potencialidad de la economia
social y solidaria y de la economia popular para atemperar las asimetrias socioecondmicas que
alcanzan a los colectivos vulnerables. De esta manera, se reconoce que “este tipo de
economias son una alternativa a la desigualdad estructural de recursos y de poder” (Cam. de
Sen. de Catamarca, 2020, Fundamentos) y que suponen “una reformulacién del sistema
econdmico que ademds ha resultado la respuesta mas optima a nivel nacional e inclusive
internacional” (Cam. de Sen. de Catamarca, 2020, Fundamentos). En la inteligencia que
subyace a los fundamentos se conectan, como extremos de un posible enlace virtuoso, el
desarrollo comunitario en clave territorial con las dindmicas social y solidaria y popular. Se
sefiala, de este modo, que:
Catamarca cuenta con una vasta gama de materias primas y productos que son fruto del
trabajo de artesanos y productores locales que merecen el acompafamiento preferencial
del estado provincial, la debida difusidn, el fomento a su labor que, mas alla de movilizar el
circuito econdmico local, genera puestos de trabajo, son fuentes laborales genuinas,
sustento de cientos de familias en nuestra provincia [..] Debemos alentar el desarrollo
local con criterio de racionalidad productiva y cooperacion, a través de medidas efectivas y
formales que le otorguen un marco a estas actividades (Cam. de Sen. de Catamarca, 2020,
Fundamentos).

El proyecto se estructura sobre la base de cuatro ejes temdticos que procuran cubrir los
aspectos principales que todo instrumento inaugural de un régimen juridico e institucional de
los campos social y solidario y popular pretende abarcar. De esta manera, estos lineamientos
centrales, en torno a los cuales se ordena el articulado, y que contribuyen a explicar el sentido
y proposito del proyecto, contemplan: i) la creacidn de la autoridad competente en la materia,
con la correspondiente descripcion de sus atribuciones esenciales y la mencién de sus
propdsitos; ii) la caracterizacidon conceptual de la economia social y solidaria y de la economia
popular con remisidn implicita a los rasgos que ofrece, en los hechos, el segmento regulado en
la provincia de Catamarca; iii) la descripcidn de los sujetos que protagonizan la economia social
y solidaria y la economia popular en el escenario local; iv) la institucionalizacién de un registro
correspondiente a los sujetos que desarrollan e integran el espacio social y solidario y el
segmento popular.

Con ello, el proyecto trata de abordar el reconocimiento legal e institucional de los sectores en
cuestion, ejercicio que implica: a) delimitar conceptualmente al ambito social y solidario y al
campo popular, es decir instalar la visidn estatal del espacio tematico especifico; b) identificar
a los actores que los componen y que les confieren la fisonomia propia dentro del escenario
provincial y que, por ende, constituyen tanto los destinatarios de la propuesta de regulacion
como su justificacion directa; c) establecer el drgano gubernamental que gestionara
institucionalmente los diferentes aspectos comprendidos en el desenvolvimiento de la
dindmicas social y solidaria y popular en el orden provincial; d) visibilizar y cuantificar a las
iniciativas sociales y solidarias y a las variantes populares, que se encuentren ambas en
vigencia.
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Teniendo en cuenta los ejes distinguidos se efectla, a continuacién, un recorrido por los
segmentos tematicos del proyecto:

b;) La creacion de la autoridad competente

Puede advertirse que, indudablemente, los autores e impulsores del proyecto consideraron
prioritario definir y erigir, como tépico central, a la autoridad competente en la materia, ya
que la norma si bien introduce la concepcidn institucional de la economia social y solidaria y
también de la economia popular y distingue a los sujetos que las protagonizan, ha definido al
agente institucional encargado de monitorear el despliegue del sector social y solidario y
popular. Tal toma de posicidn sugiere que los promotores de la iniciativa legislativa albergaban
una interpretacion de la cuestién segun la cual la economia social y solidaria y la economia
popular configuraban contextos de accidon que reclamaban criterios de organizacién emanados
de una autoridad con competencias exclusivas en el area.

La instauracidn del Consejo Provincial en la materia se encuentra establecido en el primer
articulo del proyecto. La propia rotulacion de esta autoridad introduce una inquietud
terminoldgica -y en menor medida conceptual- al cotejarla con la denominacién del proyecto,
ya que en el dispositivo citado el érgano colegiado es identificado como Consejo Provincial de
Economia Social, Solidaria y Popular mientras que en el titulo del proyecto se omite la mencién
de la naturaleza solidaria del movimiento. La referencia al caracter solidario para referirse a
este tipo de prdctica econdmica se reproduce en los articulos 2°, 4°, 5°, 8°,9°y 10°.

Segun el referido articulo 1° la creacion del Consejo Provincial se explica y justifica por el
“propdsito de promover el fortalecimiento y desarrollo de” las actividades de la economia
social, solidaria y popular (Cdm. de Sen. de Catamarca, 2020, art. 1°). Este mévil encuadra en
los fundamentos de la norma vy, por tal razdn, sintoniza con la meta de alcanzar “un marco
juridico comun para el conjunto” (Cdm. de Sen. de Catamarca, 2020, art. 1°) de actores que
nutren los espacios social y solidario y popular, posibilitando, con ello, “la institucionalizacién
de los valores y practicas ejercidas por ellos y viabilizando los procesos de produccién,
comercializacién, intercambio y consumo de bienes y servicios” (Cam. de Sen. de Catamarca,
2020, art. 1°).

La caracterizacidon conceptual del Consejo es similar a la descripcidon proporcionada por normas
de otras provincias dirigidas a regular el orden social y solidario. Empero, en lo referente a la
integracidn del érgano competente puede sostenerse que el proyecto de ley catamarquefio se
aparta del criterio observado en la legislacion semejante de otras provincias. En efecto, la
composicion del Consejo en el proyecto bajo estudio reviste un caracter estrictamente estatal,
atravesando los niveles provincial y municipal de actuacién del Estado. Asi, de conformidad
con el articulo 4°, la autoridad colegiada se encuentra constituida por: a) el titular de la
Secretaria de Inclusién y Economia Popular de la provincia; ii) un representante, con su
correspondiente suplente, procedente de cada uno de los Consejos Municipales de Economia
Social, Solidaria y Popular; un representante con su eventual reemplazante, por parte de la
Direccion Provincial de Economia Social para el Desarrollo Local (Cam. de Sen. de Catamarca,
2020, art. 4°).
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Este criterio estatal en la integracion del Consejo pareciera colisionar con la propia voluntad
vertida por legislador dentro de los “Fundamentos” del proyecto, apartado en donde
manifiesta que considera de:
suma importancia la Creacion del Consejo de Economia Social, Solidaria y Popular, a fines
de que exista un drea que trabaje constantemente en el desarrollo de estas politicas
publicas especificas, un drea que tendrd como integrantes a quienes mejor conocen su
dindmica, sus propios actores** y siempre acompafiados por un Estado Provincial (Cam. de
Sen. de Catamarca, 2020, Fundamentos).

En cambio, los consejos disefiados por normas semejantes de otros ordenamientos
provinciales les confieren un espacio a aquellos actores pertenecientes a determinados
estamentos no estatales, cuya opinién o accionar resulte relevante para el desarrollo del
campo social y solidario. De esa manera, de acuerdo con la Ley N°10.151 de la provincia de
Entre Rios, el Directorio del Consejo Provincial de las Organizaciones de la Economia Social se
integrard, ademds de la figura del presidente que recaerd en la persona del Ministro de
Desarrollo Social, y de miembros procedentes del Poder Legislativo provincial y de las
administraciones municipales, por representantes de las organizaciones de la economia social
(Poder Legislativo de Entre Rios, 2012, art. 12°)". Una apertura, ain mayor, reflejan las
normas mendocinas (Poder Legislativo de Mendoza, 2012, art. 7°'°) y chaquefia (Poder
Legislativo del Chaco, 2014, art. 7°" ) las cuales, ademds le otorgan participacién al sector
académico.

En lo concerniente a las funciones del Consejo corresponde sefialar que la enunciacién de las
atribuciones y obligaciones que el proyecto le asigna al drgano competente que instituye no se
aparta de aquellas descriptas por otros instrumentos provinciales similares. Tales funciones
atraviesan los siguientes tdpicos: i) educacién y capacitacion de los actores del campo social y
solidario y popular®; ii) difusién de las actividades del consejo y de los integrantes de los
sectores™; iii) interaccion e intermediacién entre los diferentes actores del dmbito social y
solidario y popular®’; iv) disefio de politicas de publicas y perfeccionamiento de la dimensién
normativa® (Cam. de Sen. de Catamarca, 2020, art. 8).

b,) La caracterizacion conceptual de la economia social y solidaria

El proyecto incorpora una nocion de la economia social y solidaria que se destaca por su
amplitud y diversidad, en la cual se la conceptualiza como un sistema multifocal puesto que
opera sobre diferentes dimensiones. Asi, en la visién del legislador, la economia social y
solidaria lejos estd de resumirse en un tipo de actividad econdmica o en un mero
desenvolvimiento comercial o productivo definido por determinadas caracteristicas que la
sustraen de algunas variables propias de la logica capitalista de mercado. De este modo, segun
el articulo 5° del proyecto, la economia social y solidaria representa un:

sistema socioecondmico, politico, cultural y ambiental, caracterizado por las practicas

solidarias, asociativas y cooperativas, la participacion democratica en la toma de decisiones,

la distribucién equitativa de los beneficios obtenidos por el trabajo colectivo, la autonomia

de la gestion, la primacia del ser humano y del fin social sobre el capital, la equidad social y
de género, el respeto a la naturaleza, la diversidad cultural y el desarrollo local, en el cual
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personas fisicas o juridicas de manera vinculada, buscan la satisfaccién de sus necesidades y
las de sus comunidades y el desarrollo integral del ser humano y la democratizacién y no
concentraciéon de la economia, a partir de la produccién de bienes y servicios, su
distribucién, circulacidn, comercializacién, financiamiento y consumo digno y responsable
(Cam. de Sen. de Catamarca, 2020, art. 5°).

El enfoque sistémico de la economia social y solidaria consagrado en este precepto se
aproxima a la posicién esgrimida por una corriente de la literatura. Dentro de tal rumbo se
situan, entre otros, Garcia Miiller (2009) para quien la economia social y solidaria constituye
un sistema que no limita su actuacién a la esfera econémica, puesto que incide, de modo
directo, también sobre los planos social, cultural y politico, materializando sobre tales ambitos
una serie de rasgos sustanciales que, por lo general, concuerdan con los denominados
principios solidarios.

Puede notarse que en la conceptualizacion contenida en el proyecto convergen tanto
principios y valores como fines o propdsitos del despliegue social y solidario. Ciertamente, el
legislador, para elaborar su concepto, acude a una enunciacién conjunta de los principios y
valores que, usualmente, permiten caracterizar como tales a las experiencias sociales y
solidarias; y a las metas esenciales de largo alcance en pos de cuya consecucion tendrian que
orientar su accionar dichas iniciativas. De esta manera, la definicién brindada de la economia
social y solidaria comprende:

a) Principios y valores: i) solidaridad, asociacionismo y cooperativismo; ii) democracia y
horizontalidad en las decisiones; iii) autonomia en la gestidn; v) preminencia del ser humano
y del fin social por sobre el capital; vi) respeto a la diversidad cultural; vii) observancia de la
perspectiva de género.

b) Fines y metas: i) desarrollo local; ii) satisfaccion de las necesidades propias y comunitarias;
iii) desarrollo integral del ser humano; iv) no concentracién de la economia; v) equidad social.

Esta interpretacidn sistémica de cardcter multifocal es compartida por la ley correspondiente

de la provincia del Chaco, cuyo articulo 2° describe a la economia social y solidaria como:
un sistema socioeconémico, cultural y ambiental conformado por el conjunto de recursos y
actividades, personas, instituciones y organizaciones, que operan segun principios de
desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la economia, fomentando las
estrategias de desarrollo: la gestion del conocimiento, formacién, innovacién, redes vy
desarrollo local a efectos de lograr una sociedad inclusiva e igualitaria (Poder Legislativo del
Chaco, 2014, art. 2°).

Otro aspecto destacable lo aporta la caracterizacidon de la economia popular como un ambito
de actuacidon no necesariamente coincidente con el escenario social y solidario. Con ello, el
legislador adhiere al criterio, sustentado por una linea de desarrollo dentro de la producciéon
especializada, que diferencia a la modalidad social y solidaria de la variante popular. Asi, en el
articulo invocado se considera que la economia popular se configura “cuando los sectores
excluidos del mercado laboral crean su propio trabajo. En algunos casos también crean sus
propios circuitos de comercializacién” (Cam. de Sen. de Catamarca, 2020, art. 5°). Si bien
ambas manifestaciones econdmicas reflejan puntos de contacto y pueden ser abordas
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analiticamente, en alguna medida, desde la éptica de la accidn colectiva (Tilly, 1978, 1991;
Tarrow, 1994; McAdam, 1998; Coraggio, 2015; Pieroni, 2019), presentan recorridos
diferenciadores que terminan singularizandolas.

De esta manera, para algunas interpretaciones (Chena, 2017) el componente que particulariza
a la economia popular esta determinado por la condicién de subordinacién que exhibe dentro
de la dindmica comercial y financiera que la vincula con la economia capitalista de mercado
propiamente dicha. Segun otras posiciones (Hopp y Frega, 2014) la economia popular importa
un conjunto de actividades que replican mecanismos de produccidon e intercambio que,
merced a la interaccidon estatal y a la observancia de ciertas caracteristicas en las practicas
laborales, puede transitar hacia la conformacién de experiencias sociales y solidarias. Con
arreglo a este criterio, la economia popular supondria una instancia de caracter previo que,
eventualmente, puede evolucionar hacia la economia social y solidaria. Desde otras lecturas,
atendiendo a los rasgos y los mdviles que caracterizan, en lo factico, su despliegue, se
considera que la economia popular alberga a unidades econémicas de limitado volumen que,
en algunos supuestos, pueden avanzar hacia la conformaciéon de formatos productivos de
mayor complejidad que, en su caso, pueden estructurarse adoptando el esquema de algunas
entidades convencionales del campo social y solidario (Giovannini, 2014).

Tomando en cuenta la redaccién del precepto bajo examen, puede sostenerse que el
legislador abrazé una concepcidon semejante al criterio precedentemente expuesto. A la luz de
la letra legal analizada, puede interpretarse que la economia popular implica, en la inteligencia
de la norma propuesta, la idea de un desenvolvimiento econdmico sustentado en el esfuerzo
autogestionado pero marcado por la informalidad de las experiencias que lo componen.

bs) La identificacion de los actores de la economia social y solidaria y de la economia popular

Al momento de identificar a los sujetos que integran y conforman el ambito social y solidario y
el segmento popular el legislador ha optado por la via de la remisién a las notas o rasgos cuya
observancia determina la pertenencia de aquellos a los sectores correspondientes, en lugar de
la mencién, a modo ejemplificador, de algunas figuras. Con ello el proyecto se aparta del
criterio observado, en este tdpico, por los instrumentos normativos de otras provincias que
adoptaron como patrdn de identificacién de los actores sociales y solidarios la enunciacion
expresa de algunas de las entidades del espacio®. Por tal razdn, puede interpretarse que el
dispositivo destinado a los actores comporta, en definitiva, una profundizacién o reafirmacion
de la caracterizacién conceptual de la economia social y solidaria y de la economia popular
expuesta en el articulo 5°.

Entre otros aspectos que contribuyen a particularizar el contenido del dispositivo en estudio,
corresponde sefialar que el mismo utiliza los términos “vinculada” y “organizada” para indicar
el cardcter asociativo de los emprendimientos sociales y solidarios y de las modalidades
populares. Asimismo, puede sostenerse que la leyenda contenida in fine en el precepto
atinente a la potestad del Consejo Provincial para decidir sobre la inscripcidn, en el registro
técnico proyectado en esta iniciativa legal, de los emprendimientos que soliciten su
incorporacién sugiere que, en ultima instancia, le asiste, al érgano plural la atribucion de
pronunciarse sobre la naturaleza social y solidaria o popular de las iniciativas. Asi, segln el
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invocado articulo 9° del proyecto llevan adelante a la economia social, solidaria y popular en el

escenario social catamarquefio:
las personas fisicas o juridicas sin fines de lucro que, de manera vinculada y organizada en
torno a los principios rectores de la Economia Social y Solidaria, buscan alcanzar la
emancipacioén del trabajo y la satisfaccién plena de las necesidades de los trabajadores, sus
familias y comunidades, mediante la realizacidn de actividades econdmicas de produccién
de bienes o prestacidn de servicios. La presente consideracién es de cardcter estrictamente
enunciativo -no taxativo- y la admision de cada inscripto, que adhiera de forma voluntaria
al pertinente Registro, serd puesta a consideracion del Consejo Provincial de la Economia
Social, Solidaria y Popular (Cdm. de Sen. de Catamarca, 2020, art. 9°).

bs) La institucionalizacion de un registro destinado a los actores de la economia social y
solidaria y de la economia popular.

Como es sabido las disposiciones referentes al establecimiento de registros en los regimenes
juridicos sobre economia social y solidaria se hallan impulsadas por los propdsitos de
cuantificar a las entidades que componen el universo social y solidario, y de regularizar,
precisamente, la actividad de las figuras que conforman dicho espacio. Subyace a tales
propdsitos la conviccion sobre la conveniencia de rescatar a las iniciativas comprendidas en el
ambito referido, de los margenes de la clandestinidad y del aislamiento; para situarlas en un
contexto legal e insertarlas en un circuito de producciéon y comercializacién que contribuya al
desarrollo de estas iniciativas en el marco de la estructura econémica local de que se trate.

En el caso del proyecto estudiado la instauracion del registro pertinente se encuentra prevista
como una mencién genérica contenida en el articulo 10° del instrumento. En dicho precepto se
sefiala, a

modo de mandato legal, que se crea el registro sin introducir mayores referencias al respecto
(Cam. de Sen. de Catamarca, 2020, art. 9°). Por lo tanto, lo concerniente a la regulacion del
registro constituye un terreno normativo sin explorar en el texto de la propuesta de ley. La
iniciativa legal se distancia, también, en este item, del criterio descripto por las leyes
semejantes de otros ordenamientos provinciales.

5. A modo de cierre

Como pudo apreciarse el proyecto de ley referente a la “Creacion del Consejo de Economia
Social y Popular” de la provincia de Catamarca no representa una iniciativa aislada, derivada de
una pretension inicial de regulacién sobre un area tematica determinada carente de cobertura
legal. Por el contrario, lejos de constituir un producto normativo desconectado del contexto
provincial el proyecto se inscribe en un historial de reciente factura, definido por el propdsito
de reglar legalmente el orden social y solidario, y compuesto de una serie de ensayos
normativos que no prosperaron institucionalmente. Precisamente, tales tentativas constituyen
los antecedentes directos del proyecto analizado, a los cuales puede consultarse como un
elemento de analisis complementario al momento de intentar distinguir el curso de las
visiones institucionales de caracter local sobre la economia social y solidaria y sobre la
economia popular.
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La celeridad del tratamiento que recibio el proyecto dentro de la cdmara de senadores local da
cuenta de un despliegue previo de tratativas entre los actores pertenecientes a los diferentes
sectores implicados, en miras a alcanzar un consenso sobre la iniciativa de regulacion legal.
Ello permite sefalar que el proceso de interaccién y consulta entre los distintos actores
involucrados contribuyd a instalar entre los mismos, como posicion predominante, una
determinada vision sobre los aspectos principales alcanzados por el marco normativo e
institucional disefiado.

La denominacién del proyecto alude simplemente a uno de sus tdpicos a pesar de presentar
un mayor alcance en lo referente a los componentes abordados. En consecuencia, pude
decirse que se trata de un proyecto de creacién de una autoridad competente en los dmbitos
social y solidario y popular que no se circunscribe a tal objetivo, sino que introduce otros
contenidos igualmente valiosos para la instauracidn de un régimen especifico. En definitiva, el
temario comprendido en el proyecto es entendible puesto que el tratamiento de estos
contenidos resultaba ineludible teniendo en cuenta que la propuesta normativa comporta la
apertura del trayecto de regulacion en este terreno dentro del orden local.

Del mismo modo, puede apuntarse que tanto la caracterizacidon conceptual de la economia
social y solidaria y de la economia popular, como la descripcién de los sujetos que componen
ambos espacios, le terminan aportando un rasgo distintivo al proyecto. Asi, es dable destacar
la diferenciacién que efectua el legislador provincial del dmbito propio de la economia social y
solidaria con respecto al orden de la economia popular, como contextos de accién
independientes que, no obstante, pueden exhibir cierta convergencia en algunos puntos
concretos. Ello refleja que el proyecto se aproxima a aquella posicién, proclive a plantear la
escision conceptual entre estas dos practicas, propugnada tanto desde ciertas referencias del
plano empirico como desde determinadas firmas de la literatura pertinente.

A su vez, la descripcidon, contenida en el proyecto, de los sujetos que integran el campo social y
solidario popular consiste, concretamente, en una mencidon de las caracteristicas, cuya
observancia por parte de los actores, determina su ubicacién dentro de los perimetros
respectivos de la economia social y solidaria y de la economia popular. La metodologia
escogida por el legislador para identificar a los sujetos revela la intencién de imprimirle a la
norma un cardcter amplio y flexible de tal manera que posibilite incorporar a las figuras
atipicas que, eventualmente, pudieran surgir en los hechos. Asimismo, el modo de abordar la
descripcién de los actores como la conexion del precepto en el cual se halla comprendida con
el dispositivo atinente a la caracterizacion conceptual del sector, posibilitan interpretar que, en
el parecer de los hacedores del proyecto legal, ambos items configuran cuestiones que
merecen ser normadas con posterioridad, con mayor profundidad y precision técnica, ya sea a
través de una eventual reglamentacion de la ley bajo estudio o mediante piezas normativas
especificas.

Las caracteristicas expuestas, especialmente los dos ultimos aspectos detallados en el parrafo
precedente contribuyen a singularizar al proyecto catamarquefio. En efecto, si bien la
propuesta normativa examinada refleja puntos de contacto con los instrumentos similares de
otras jurisdicciones provinciales, tanto a nivel de los contenidos como en lo concerniente a la
orientacién conferida como en orientacién, no es menos cierto que la iniciativa analizada
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dispone de notas particulares que, en suma, evidencian las imdgenes que el legislador local
albergd de las dinamicas econdmicas de naturaleza popular y social y solidaria y que, desde
luego, remiten al desenvolvimiento factico de ambas tendencias en el escenario
socioecondmico de la provincia.
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' El referido déficit de regulacion especifica de orden federal estimulé el desarrollo de una serie de
propuestas de regulacion juridica exclusiva, tanto originadas en el ambito del drgano legislativo como
procedentes de diferentes espacios institucionales. Asi, con respecto a las iniciativas normativas
proporcionadas por representantes del cuerpo legislativo nacional pueden citarse, entre otros, los
siguientes: a) Proyecto de ley nacional “Régimen cooperativas de trabajo” [D-575/2016]; b) Proyecto de
ley nacional “Régimen de promocion de la economia popular, social y solidaria” [D-4035/2015]; c)
Proyecto de ley nacional “Régimen promocién y defensa del empleo en las micro, pequeias y medianas
empresas, cooperativas de trabajo y empresas recuperadas” [D-3673/2016]; d) Proyecto de ley nacional
“Régimen de promocion y fortalecimiento de politicas publicas de economia social [D-1104/2018]
(Reproduccion del Expediente D-7994/2016); e) Proyecto de ley nacional “Régimen de acceso de
productores de la economia popular a las grandes superficies de ventas. Creacion del Registro Nacional
de la Economia Popular [D-1244/2017]; f) Proyecto de ley nacional “Creacién del régimen nacional de
promocion del trabajo y desarrollo de la economia popular, social y solidaria” [D-3184/2018]; g)
Proyecto de ley nacional de promocién y desarrollo de la economia social y solidaria [S-4059/14]; h)
Proyecto de ley nacional de promocién y desarrollo de la economia social y solidaria [S-114/16]; i)
Proyecto de ley nacional de promocién y desarrollo de la economia social y solidaria [S-417/18]; j)
Proyecto de ley nacional de apoyo al trabajo emprendedor auto - gestionado [S-3837/18]. Por su parte
dentro de las alternativas promovidas, inicialmente, por otros actores, al margen de la autoridad
legislativa nacional, pueden mencionarse al: a) “anteproyecto de ley federal de economia social”
confeccionado en el ambito del INAES, y difundido institucionalmente a fines del afilo 2014 condensa
aproximadamente una década de trabajo integrado entre el Instituto y referentes del sector; b)
“anteproyecto de ley nacional de promocién de la economia popular, social y solidaria”, elaborado, en el
afio 2015, por la Federacidn de Asociaciones de Microcrédito y Economia Social de Argentina (FAMESA).

2 Al respecto, dispone el articulo 184 del texto constitucional venezolano de 1999 en su inciso 3" que:
“La ley creara mecanismos abiertos y flexibles para que los Estados y los Municipios descentralicen y
transfieran a las comunidades y grupos vecinales organizados los servicios que éstos gestionen previa
demostracion de su capacidad para prestarlos, promoviendo: 3. La participacién en los procesos
econdémicos estimulando las expresiones de la economia social, tales como cooperativas, cajas de
ahorro, mutuales y otras formas asociativas”.

* Prescribe, textualmente, el articulo referido que “las provincias conservan todo el poder no delegado
por esta Constituciéon al Gobierno federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos
especiales al tiempo de su incorporacion” (CNA, 121).

4 . .. “ . . . .

Establece, expresamente, el precepto invocado que las provincias “se dan sus propias instituciones
locales y se rigen por ellas. Eligen sus gobernadores, sus legisladores y demas funcionarios de provincia,
sin intervencién del gobierno federal” (CNA, 122).

> Dispone, en toda su extension, el citado dispositivo constitucional que “las provincias pueden celebrar
tratados parciales para fines de administracion de justicia, de intereses econdmicos y trabajos de
utilidad comun, con conocimiento del Congreso Federal; y promover su industria, la inmigracién, la
construccidn de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacidn de tierras de propiedad provincial, la
introduccién y establecimiento de nuevas industrias, la importacién de capitales extranjeros y la
exploracidn de sus rios, por leyes protectoras de estos fines, y con sus recursos propios” (CNA, art. 125).

® Iniciador: Diputado Luis Andraca.

" Iniciador: Diputado Luis Andraca.

® Iniciador: Diputado Luis Andraca.

° Expediente N° 278/2013. Iniciadoras: Diputada Egle Analia Altamirano y Maria Macarena Herrera.
10 Expediente N° 096/2014 y Expediente N° 215/2016. Iniciador: Diputada Maria Macarena Herrera.
u Expediente N° 2015/2017. Iniciador: Armando Lopez Rodriguez.

2 Expediente N° 003/2020. Iniciador: Armando Lopez Rodriguez.
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B Proyecto sobre “Creacion del Consejo de Economia Social y Popular”, referencias: i) Fecha de
introduccién: 01-07-2020 [Expte: B-104-2020]; ii) Iniciador: Senador Maximiliano Brumec [Senador por
del Departamento Capital | SFV de Catamarca]; iii) Traslado del proyecto a las comisiones Presupuesto
Hacienda y Legislacion Laboral, y Comercio, Industria, Desarrollo Rural y Economias Regionales: 16 —07-
2020 [disposicién del cuerpo en la octava sesion ordinaria de fecha 02 —07-2020]; iv) Despacho de
comision conjunto -despacho favorable con modificaciones- [sala de comisiones, 16-09-2020]; v) media
sancién en la Camara de Senadores con incorporacion de modificaciones recomendadas: 24-09-2020
[décima séptima sesidn ordinaria de la CdAmara de Senadores de la Provincia del periodo 131°]; vi) fecha
de ingreso a la Camara de Diputados de la provincia: 30-09-2020 [Expediente N° 654/2020].

14 .
La cursiva me pertenece.

B gl precepto completo menta textualmente que: “El directorio del Consejo Provincial de las

Organizaciones de la Economia Social estara presidido por el Ministro de Desarrollo Social, e integrado
por siete (7) vocales, dos (2) representantes del Poder Legislativo -uno (1) por cada Cdmara Legislativa-,
uno (1) en representacion de los Presidentes Municipales, y tres (3) representantes de las
organizaciones de la economia social, que se describen en el articulo 4° y que seran designados por las
mismas, segun lo describa la reglamentacion correspondiente. Los integrantes del mismo funcionaran
en caracter ad-honorem” (Poder Legislativo de Entre Rios, 2012, art. 12°).

'® El articulo dispone, expresamente, que: “El Consejo se integrara con tres (3) miembros representantes
de organizaciones de la Economia Social y Solidaria, un (1) miembro del sector académico, quienes
actuaran ad hondrem, y tres (3) funcionarios ministeriales cuyas funciones estén vinculadas a la
actuacidn econdmica y social de la Provincia. Sera dirigido y representado por un presidente designado
entre sus miembros y de acuerdo con lo que disponga la reglamentacién; como asi mismo deberan
prever los recursos necesarios para su funcionamiento dentro del marco de la presente norma” (Poder
Legislativo de Mendoza, 2012, art. 7°).

YEl dispositivo, textualmente, reza: “Créase el Consejo Provincial de Economia Social y Solidaria, el cual
asistird a la autoridad de aplicacién y estara integrado por: un (1) representante del Ministerio de
Industria, Empleo y Trabajo, un (1) representante del Ministerio de Produccion, un (1) representante del
Ministerio de Desarrollo Social; tres (3) miembros integrantes de organizaciones, foros o redes de la
economia social, con reconocida trayectoria en la materia y un (1) miembro del sector académico, de
reconocida trayectoria en la tematica” (Poder Legislativo del Chaco, 2014, art. 7° ) .

B Al respecto el precepto analizado prescribe: “b) Promover el dictado cursos y capacitaciones para las
personas que son participes y protagonistas de estas formas organizacionales de la economia, en pos de
la optimizacidn de Recursos” (Cam. de Sen. de Catamarca, 2020, art. 8.b).

19 . , . . . . . ..

En este asentido el articulo 8 establece: “e) Difundir, a nivel regional y nacional, las actividades
realizadas por el Consejo en lo que respecta a su colaboracidn con los actores de este tipo de economia,
y ademas, la produccién de cada integrante inscripto” (Cam. de Sen. de Catamarca, 2020, art. 8.b).

2 g precepto dispone: “a) Impulsar estrategias de participacién e intervencién de los sujetos de la
Economia Social, Solidaria y Popular en Programas que fomenten su desarrollo y crecimiento. f) Articular
el didlogo entre los representantes de las diferentes Organizaciones de Economia Social, Solidaria y
Popular y los 6rganos estatales” (Cdm. de Sen. de Catamarca, 2020, art. 8.b).

2L dispositivo determina: “c) Realizar anualmente un plenario para definir politicas de accién, en
funcién de las circunstancias y necesidades emergentes del sector; d) Promover la actualizacidn
normativa y la debida proteccion legislativa de estas organizaciones econdmicas; g) Elaborar un
Programa de la Economia Social y las respectivas politicas publicas a llevarse a cabo” (Cam. de Sen. de
Catamarca, 2020, art. 8.b).

2 Al respecto puede citarse el articulo 3° de la Ley 14.650 de la provincia de Buenos Aires sobre Sistema
de Promocidén y Desarrollo de la Economia Social y Solidaria: “A los efectos de esta Ley se consideran
integrantes de la Economia Social y Solidaria a las personas fisicas o grupos asociativos que basen su
accionar en las premisas expresadas por el articulo 22, que se organicen en torno a la gestion del
autoempleo, en un marco de economia justa y solidaria. También integran la Economia Social y

250



[ N ]
Y WP 2

ADMINISTRACION Revista Administracion Publica y Sociedad (APyS-IIFAP-FCS-UNC)
PUBLICA y SOCIEDAD

N2 010, Julio-Diciembre 2020 - ISSN: 2524-9568
El proyecto de ley de creacién del consejo de la economia social y popular de Catamarca. Hacia la configuracion de un marco {(...) | TORRES

Solidaria, las cooperativas de trabajo, mutuales, asociaciones civiles, fundaciones, agrupaciones de
microemprendedores, emprendimientos comunitarios, clubes del trueque, ferias y mercados asociativos
populares, redes de comercio justo, organizaciones de microcrédito, bancos populares, empresas
recuperadas, redes de consumo responsable, organizaciones libres del pueblo sin fines de lucro, u otras

cuyas actividades se encuadren dentro del marco descripto en el articulo 22” (Poder Legislativo de
Buenos Aires, 2014, art. 3°).
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