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Resumen

En este trabajo damos cuenta sobre el sentido que adquirié el concepto de
inclusiéncomo principioorientadordelaspoliticaseducativas,enelmarcodelos
gobiernos progresistas 2003-2010 en Argentina, Uruguay y Brasil. Describimosy
analizamos algunos programas de politicas educativas destinadas a lainclusion
educativa en esos paises a partir de aportes tedricos y perspectivas politicas.

Educacion - politicas de inclusion - Argentina - Brasil - Uruguay.

Educational Inclusion policies. Making sense of them in three
experiences: Argentina, Brasil and Uruguay (2003-2010)

Abstract

In this paper, we work about the sense that the concept of inclusion acquired
as a guiding principle of educational policies in the context of progressive
governments 2003-2010 in Argentina, Uruguay and Brasil. We describe and
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analyze some educational policy programs aimed at educational inclusion in those countries
based on theoretical contributions and political perspectives.

Education - inclusion policies - Argentina - Brazil - Uruguay

Introduccion

En este trabajo damos cuenta de los avances sobre el sentido que adquirié el concepto
de inclusidn en el marco de los gobiernos progresistas 2003-2010 en Argentina, Uruguay y
Brasil. En este sentido, describimos y analizamos algunos programas de politicas educativas
destinadas a la inclusidn educativa.

Para el analisis de las mismas, retomamos perspectivas tedricas que echan luz sobre
los principios de igualdad, equidad, derecho a la educacién, vinculados con el principio de
inclusion, descriptas en trabajos anteriores. Nos parecio pertinente recuperar los aportes de
Tabaré Fernandez Aguerre, quien propone criterios para analizar las politicas de inclusion.
El autor sefiala que las mismas se caracterizan por la concurrencia de cuatro elementos: la
finalidad, la focalizacion, los incentivos, el modelo pedagdgico-organizacional y que pueden
definirse como un

conjunto novedoso de programas que se proponen cumplir con dos grandes
objetivos: fortalecer la integracion a la escuela de adolescentes y jovenes
escolarizados, pero que tienen un alto riesgo de abandonar el curso debido al
rendimiento académico o su origen social. Por otro revincular a quienes han
abandonado la educacién formal sin completar el nivel que estaban cursando
(2009, p. 143)

Y se interesa por lo que caracteriza como la forma mas brutal y extrema del fracaso
del sistema educativo: la desafiliacion, un resultado que coloca a los adolescentes y jovenes
en su situacion de extrema vulnerabilidad frente al mercado, compromete el ejercicio de la
ciudadaniay condena al riesgo de pobreza extrema (Fernandez Aguerre, 2009)

De esta definicion puede inferirse una caracteristica crucial: el caracter integral o
transversal y extraeducativo. En ese sentido, trascienden el campo sectorial para ubicarse
como “componentes claves de las redes de asistencia social”.

Una segunda caracteristica de las politicas es una estructura de incentivos que combina
transferencias monetarias y en especie, junto con los incentivos intrinsecos que se proponen
modificar el comportamiento y la experiencia educativa misma (2009, p. 145)

Finalmente, las politicas de inclusién promueven un modelo pedagdgico alternativo,
que se apoya en tres pilares (2009). El curriculum, roles y organizacion. El curriculum si bien se
ajusta a la propuesta oficial, en general incluye trayectos personalizados, otras modalidades
de evaluacién y acreditacion. Los nuevos roles educativos aluden a nuevas tareas y nuevos
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perfiles que seincorporan a las instituciones para el trabajo individual o en pequefios grupos:
tutores, trabajadores sociales, psicélogos educacionales y otros profesionales. Por Gltimo,
se propone el desarrollo de una nueva estructura organizacional que pueda albergar esta
experiencia socio pedagogica. Se proponen dentro o fuera de la escuela nuevos formatos
de organizacion del trabajo, del tiempo y de los espacios con mayor flexibilidad que las
estructuras tradicionales.

Alo largo del recorrido por las politicas inclusivas de los tres paises, recuperamos estas
conceptualizaciones para el analisis de las experiencias nacionales.

El caso de Argentina (gestiones Néstor Kirchner y Cristina Fernandez)
Programa Integral para la Igualdad Educativa (PIIE)

El Programa Integral para la Igualdad Educativa (PIIE), se implementd en Argentina
entre los afios 2004 y 2010 y lo seleccionamos por su valor de representacion de las politicas
inclusivas durante el periodo estudiado.

ELl PIIE se inicia en el afio 2004, por el Ministerio de Educacidén Nacional con el objetivo
de fortalecer la ensefianza y mejorar las condiciones de aprendizaje en escuelas publicas
primarias, urbanas y suburbanas de todo el pais.

La seleccion de las escuelas receptoras fue de acuerdo a los criterios fijados en la
Resolucion N°177 del afio 2002 del Consejo Federal de Cultura y Educacion, en la que se
sefialan los criterios de distribucién de recursos atendiendo al régimen de coparticipaciony
a la situacion de escuelas y provincias que presentan los indicadores de vulnerabilidad mas
desfavorables.

En el texto del Programa* se hace referencia a la crisis que atraviesa el pais. En este
escenario de fragmentacion social se reconoce que

la poblacion mas desfavorecida encuentra en la escuela un lugar de
posibilidades para sus hijos. Ampliar estas posibilidades exige fortalecer y
repensar la escuela, las practicas pedagogicasy las responsabilidades publicas.
El actual momento de crisis, es también una oportunidad de recreacion de
expectativas y nuevos compromisos politicos (PIIE, Documento Base, 2004, p. 4).

Este compromiso politico se propone como politica educativa nacional “llevada a cabo
en forma concertada entre el Estado nacional y los Estados provinciales, implica asumir
conjuntamente la responsabilidad de atender las necesidades de aquellos sectores sociales
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad” (PIIE, Documento Base, 2004, p. 4)

Es importante destacar que el PIIE aborda de forma integral la problematica de la
inclusion educativa, en el sentido que considera tanto la necesidad de distribucion de
bienes simbdlicos como materiales en la construccidon de la igualdad y la justicia social.

*Documento Base del Programa Integral para la Igualdad Educativa (PIIE), Ministerio de Educacidn de la Nacién,
2004.
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Especificamente en el campo educativo la promocidn de la justicia social se la plantea
vinculada a la distribucion de bienes simbdlicos (pedagdgicos, culturales y sociales) y al
fortalecimiento de las condiciones materiales, lo que “equivale a decir que la igualdad
de oportunidades educativas es una dimensién constitutiva de la igualdad social” (PIIE,
Documento Base, 2004, p. 4). Estas definiciones se vinculan a los aportes de Dubet (2005)
cuando analiza la relacidn entre el sistema educativo y la justicia social y sostiene que una
escuela justa es aquella que aporta y construye diferentes formas de igualdad, en este caso
especifico podemos identificar la apuesta a los principios de la igualdad distributiva de las
oportunidades que implica favorecer la equidad de la oferta escolar, a partir de reconocer que
los estudiantes acceden a establecimientos educativos diferenciados, los que reproducen,
mediante la fragmentacion de sus propuestas pedagodgicas, las desigualdades sociales.
En tal sentido se trata de promover politicas orientadas segun el criterio de discriminacion
positiva y equidad, dotando de recursos materiales y humanos a las instituciones inscriptas
en contextos vulnerables.

A fines del 2005 en el marco de la politica de colaboracion entre la Unién Europeay la
Argentina, se inicia el Proyecto de Fortalecimiento Pedagdgico de las escuelas del Programa
Integral para la Igualdad Educativa (FOPIIE). Su propdsito es contribuir a las acciones que
se implementaban desde el PIIE y mejorar y renovar las propuestas de ensefanza para la
adquisicion de saberes basico. La ejecucion del FOPIIE se constituyd en la 6rbitade la Direccion
General Unidad de Financiamiento Internacional, en dependencia de la Subsecretaria
de Coordinaciéon Administrativa, un equipo que trabajo en coordinacién con el PIIE, la
Subsecretaria de Equidad y Calidad y otras areas del Ministerio de Educacién. Asimismo,
en cada jurisdiccion la implementacion se realiza a partir de la articulacidon con los Equipos
Jurisdiccionales del PIIE.

Enlosprincipiosgenerales, propositosy principalesacciones del Programaencontramos
algunassefiales que refieren a tensiones entre diferentes concepciones de politicasinclusivas.
Por un lado, el caracter focalizado y selectivo de la poblacion/instituciones destinatarias del
programay el formato por programa que representan un modo caracteristico, de las politicas
educativas de los ‘90; por otro lado la explicitacion y posicionamiento, de la igualdad
como punto de partida, el fortalecimiento de las acciones pedagogicas, la articulacion de
acciones entre diferentes ambitos de las politicas publicas, la contundente definicion de la
responsabilidad indelegable y principal del Estado -nacional y provincial- en la garantia del
derecho a la educacion.

Respecto a lo anterior sostenemos que el PIIE, por un lado, se aproxima a una definicion
de criterios de focalizacidon transversal o integral y extra educativo, ya que trasciende el
campo sectorial apelando a redes de asistencia que implica a diversas agencias estatales
(Fernandez Aguerre, 2009, p. 144), y, por otro lado, intenta garantizar el derecho a la educacion
construyendo condiciones que posibiliten la inclusion con calidad educativa (Gentili, 2007).
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Por ultimo sefialamos que el Programa adopta el posicionamiento que la escuela, su
propuesta pedagdgica y su formato institucional, son factores claves a revisar al momento de
pensar en una escuela inclusiva.

El caso de Brasil (gestion Lula Da Silva)
Programa Mas Escuela

Desde 2004, con la creacion de la Secretaria de Educacion Continua, Alfabetizacion
y Diversidad, el Ministerio de Educacién se propone un disefio de Educacion Integral, que
intensifique los procesos de territorializacion de las politicas sociales, articuladas a partir
de los espacios escolares, por medio del didlogo intragubernamental y con las comunidades
locales, para la construccion de una practica pedagogica que afirme la educacion como
derecho de todosy de cada uno (Educacion Integral. Texto Referencia para el Debate Nacional
(2009).

En el marco de las acciones tendientes a fortalecer la Educacion Basica se crea el
Programa Mas Escuela.

Se trata de un esfuerzo de construccion de una accion intersectorial entre las politicas
publicas educacionalesy sociales, dicho programa pone a dialogar las acciones emprendidas
por el Ministerio de Educacidn, y otros ministerios. Promueve la ampliacion de tiempos,
espacios, oportunidades educativas compartiendo la tarea de educar entre los profesionales
de la educacién y los de otras areas, las familias, los diferentes actores sociales, bajo la
coordinacion de la escuela.

Referir a Educacion Integral implica, considerar la cuestion de las variables tiempo,
con la ampliacion de la jornada escolar y espacio con referencia a los territorios en que cada
escuela esta situada. Se trata de tiempos y espacios reconocidos, gracias a la vivencia de
nuevas oportunidades de aprendizaje, para la reapropiacién pedagogica de espacios de
sociabilidad y de dialogo con la comunicada local, regional y global.

En esa linea de pensamiento, la Educacion Integral debe estar inscripta en el amplio
campo de las politicas sociales, pero no se puede perder de vista su especificidad en relacion
a las politicas educacionales dirigidas a los nifios, a los jovenes y a los adultos, presentes en
un complejo y estructurado conjunto de disposiciones legales vigentes en el pais.

Avanzando en el analisis del Programa, consignamos que el Objetivo General expresa:
Mejorar la calidad de los aprendizajes por medio de laampliacion del tiempo de permanencia
de nifios adolescentes y jovenes matriculados en las escuelas publicas, mediante oferta
de educacidn basica en tiempo completo. Y se articula en torno a los siguientes ejes: Una
jornada minimamente de 7 horas; se incluye actividades pedagogicas, experimentacion
e investigacion cientifica, arte y cultura deporte y recreacion, cultura digital, educacion
econdmica, comunicacion y uso de medios, medio ambiente, derechos humanos, prevencion
de enfermedades y promocién de la salud, y de alimentacién saludable entre otras. Estas
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actividades, centradas en la diversificacion de las experiencias educativas, pueden ser
desarrolladas dentro o fuera de la escuela.
Los objetivos son los siguientes:

|. Formular politica nacional de educacion basica en tiempo completo.
Il. Promover didlogo entre los contenidos escolares y los saberes locales.
lll. Favorecer la convivencia entre profesores, alumnosy sus comunidades.

IV. Difundir las experiencias de las escuelas que desarrollan actividades de educacion
integral.

V.Hacer converger politicasy programas de salud, cultura, deporte, derechos humanos,
educaciéon ambiental, divulgacion cientifica, combate de la violencia contra nifios y
adolescentes, integracion entre escuela y comunidad para el desarrollo del proyecto
politico pedagdgico de educacion integral.

Recuperando las expresiones de Tabaré Fernandez Aguerre (2009) en cuanto a las
finalidades es interesante visualizar que el Programa Mas Escuela es portador de una
caracteristica crucial: su caracter integral o transversal y extraeducativo, se manifiesta
claramentelaintenciénde que este programa abarquetodas o buena parte de las dimensiones
formativas de los nifios, adolescentesy jovenes a través de propuestas diversificadas (formato
y localizacion).

Por otra parte, los principios y objetivos del programa hablan de intersectorialidad y
de articulacion entre distintos organismos y niveles de gobierno (local, estadual, federal).
En cuanto a la focalizacidn, si bien es pretensidn de este programa la universalizacion de la
educacidnintegral, el gobierno federal podra establecer los criterios que se tendran en cuenta
para que las instituciones escolares vayan ingresando progresivamente en la propuesta.
Estamos hablando de unafocalizaciéon que tendra en cuenta las condiciones socioecondmicas
de las poblaciones escolares y los resultados educativos previos.

Interesa especialmente detenerse en el modelo pedagdgico organizacional, cuestion
que parece situarse en el centro de los debates en torno a la inclusion. Gabriela Diker
(2008) expresa que para que la educacion sea inclusiva, debe ser una y multiple, por cuanto
expresa la complejidad y la diversidad de propuestas que deberian ponerse a disposicion
de los alumnos para poder dar respuesta a las diferentes historias, culturas y trayectorias
que portan los sujetos. En tal sentido, pareceria que el programa relne estos requisitos
al menos en los aspectos discursivos. La exigencia de articulacion entre la escuela y otras
organizaciones de la sociedad, y la participacion de distintos organismos y asociaciones,
estaria posibilitando la concrecidn de diversas experiencias educativas que se desarrollarian
en distintos espacios: en la escuela, en otras instituciones, en otras comunidades, Asimismo,
la multiplicidad de actividades (sociales, culturales, fisico-deportivas, artisticas, etc.) también
permitirian anticipar la emergencia de formatos organizacionales diversos para la concrecion
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de las mismas, diferentes al aula tradicional. El Programa prevé, ademas, la participacion -
bajo la coordinacion de las autoridades escolares- de agentes sociales que cumplirian roles
especificos en el marco de estas actividades mdltiples: agentes comunitarios, profesionales
de la educacion y de otras disciplinas, estudiantes de profesorados, estudiantes de otras
profesiones, agentes de salud y otros. Estos aspectos que hemos desarrollado hasta aqui, se
estarian aproximando a generar condiciones de equivalenciay deigualdad de oportunidades,
con todos los recaudos del caso, entre los nifios y adolescentes que residen a lo largo y ancho
de un territorio tan extenso como el de Brasil.

Un parrafo final merece la consideracion que se realizé en la primera parte de este
apartado: que el Programa apunta a enfrentar el desafio, de superar desigualdades y
contribuir a la afirmacion del derecho a las diferencias, esta Ultima afirmacién cobra
también particular relevancia, teniendo en cuenta la diversidad cultural, social y étnica de
la poblacidn brasilefia que demanda la ejecucidn de politicas de largo aliento para fortalecer
la convivencia de esta diversidad a fin de evitar que las diferencias, como sefiala Dubet, se
conviertan en desigualdades.

El caso de Uruguay
Programa Maestros Comunitarios

Consideramos que uno de los programas que expresaria alguno de los sentidos
asociados a las politicas de inclusidon anteriormente descriptos en Uruguay es el “Programa
Maestros Comunitarios” el cual constituye una iniciativa del Consejo de Educacién Primaria
de la Administracion Nacional de Educacion Publica, el Programa de Infancia y Familia del
Ministerio de Desarrollo Social en el afio 2005, basada en una experiencia de intervencién en
las comunidades llevada a cabo por una organizacion no gubernamental “el Abrojo”.

El programa se propone como una de las estrategias para atender una de las
problematicas caracteristicas de la educacion primaria en Uruguay vinculada a las altas tasas
de sobre edad en el nivel, asociada fundamentalmente a la alta tasa de repeticion en los
primeros afios, entendida como una de las causas mas importantes para explicar la desercion
en el ciclo basico (ANEP, 2005).

Entre sus objetivos el Programa se propone “Mejorar la interrelacion entre escuela y
comunidad de forma de reducir la desercidn escolar” y “Brindar apoyo pedagogico especifico
a los niflos con bajo rendimiento escolar”.

Este programa se sustenta en dos grandes lineas de accion, la primera

(...) trabajar con las familias que padecen unasituacion de exclusion educativa,
caracterizada por repeticion reiterada en los dos primeros afios, desercion,
analfabetismo y/o analfabetismo funcional de los adultos y la escasa o nula
relacion entre el grupo familiar y la escuela.
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Y la segunda “...atender la situacién de alumnos con historia de fracaso escolar o con
extra edad, altos niveles de repeticion y/o ingreso tardio a la escolarizacion”. Se implementa
en escuelas publicas de nivel primario que atiende a sectores sociales vulnerables con altos
indices de fracaso escolar (repeticion, abandono y desercion) (Mancebo y Goyeneche, 2010).

En sus inicios, ano 2005, se implementa en 255 escuelas de Nivel Primario y se
previd durante el afio 2006 continuar implementandolo en la misma cantidad de escuelas,
posteriormente se incrementd el nimero de escuelas que participan. En relacion a la
sostenibilidad de las acciones del programa, es interesante la dimensidn institucional ya
que la ANEP defini6 (2005) en su prevision presupuestal para el quinquenio, la introduccion
del programa Maestros Comunitarios como una linea de acciéon permanente del Consejo de
Educacion Primaria.

Los Maestros Comunitarios desarrollan su trabajo en redes y contextualizan su accionar
en los ambitos familiar, comunitario y grupal. Su trabajo es esencialmente pedagdgico, pero
si las necesidades del alumno lo requieren facilita la intervencion de otros profesionales.

La estrategia de participacion de las familias en el proceso de educacion de los nifios
como contraparte fundamental del trabajo pedagodgico de los maestros comunitarios,
podria ser analizada segun Fraser (2008), como una de las reivindicaciones de justicia social
asociada a la participacion en tanto se interpela a los familiares como sujetos de derechos
reivindicando sus saberes y ampliando su participacion en relacion a los bienes culturales.

Respecto a la modalidad de acceso al cargo de los Maestros Comunitarios, es en base a
los requerimientos de determinado perfil vinculado con el trabajo comunitario, su pertenencia
al barrio y a la institucion. La carga de trabajo semanal es de 20 horas y no estrictamente en
el horario escolar, la tarea demanda ser maestro dentro y fuera de la escuela. Entre sus tareas
realiza: alfabetizacion en hogares con nifios y madres, tareas de coordinacion en relacion
a talleres de padres y madres, del espacio de aprendizaje para la integracion, del grupo de
aceleracion escolar y coordinacidon permanente con la red de instituciones, organizaciones
y actores comunitarios de la zona. El director de la institucion y el supervisor son quienes
monitorean las acciones desplegadas en el marco del programa.

Laseleccion dealumnos queacceden al programaesrealizada por el equipo de maestros
comunitarios, la direccion de la escuela y los maestros de aula respectivos. En el afio 2005,
el 63% de los alumnos que ingresaron al programa presentaban antecedentes de repeticion
escolar, segtin el informe de evaluacion del programa del afio 2013 de la ANEP, se registra un
marcado descenso en el total de nifios con repeticiones previas (18 puntos porcentuales). Al
mismo tiempo que se va reduciendo la proporcidn de nifios que repitieron dos o tres veces,
mientras que aumenta levemente la proporcion de nifios que han repetido solo una vez al
momento de ingresar al programa.

En relacion a los logros del programa, el informe del 2013 plantea que la tasa de
promocién haido en aumento. En el afio 2012 se registra la tasa de promocidon mas alta desde
que inicio el monitoreo del programa, el 85,2% de los participantes promovio.
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Atendiendo a las caracteristicas y logros alcanzados por el programa, podemos decir,
de acuerdo a la caracterizacion propuesta por Tabaré Fernandez Aguerre para el analisis
de las politicas de inclusién, segin la finalidad, este programa contribuye a fortalecer la
integracion a la escuela de nifios con alto nivel de riesgo de abandonar debido al rendimiento
académico u origen social. Por otra parte, segun los criterios de focalizacion el programa, es
una iniciativa de una Organizacion de Sociedad Civil (OSC) cuya experiencia es recuperada
por diferentes organismos publicos el Ministerio de Desarrollo Social (Programa INFAMILIA) la
Administracion Nacional de Educacion Publica, entre otros organismos, que institucionalizan
dicha experiencia como politica de estado, por lo tanto, tiene un caracter integral y extra
educativo.

Respectoalaestructuradeincentivoselprogramapropone modificarelcomportamiento
y la experiencia educativa a través de la generacidn de espacios ludicos, actividades sociales
y expresivas implicando a los familiares de los alumnos y otros espacios independientes del
edificio escolar.

En relaciéon al modelo pedagodgico alternativo, como caracteristica de las politicas
de inclusidn, el programa en cuestién propone innovaciones en el curriculum, roles y
organizacion. Se disefian trayectos personalizados de aprendizajes y se proponen nuevas
formas de evaluacion es el caso de los alumnos que forman parte del grupo de aceleracion
escolar.

El acompafiamiento de los nifios se hace desde la figura de nuevos roles Maestros
Comunitarios, Psicdlogos, Foniatras, Trabajadores sociales. En el caso de los Maestros
Comunitarios su funcion estaria orientada por el perfil de la educacién popular mediando
el vinculo entre los destinatarios y la escuela, a la vez que favoreciendo la permanencia y
mejora del rendimiento de los alumnos identificados en riesgo de desafiliacion escolar.

También se promueven innovaciones en la estructura organizacional, a través de la
creacidn de espacios educativos fuera de la escuela, centros vecinales y los propios hogares
de los alumnos.

Conclusion

En este trabajo hemos analizado las politicas de inclusion educativa en Argentina, Brasil
y Uruguay en el periodo 2003-2010, tomando como referencia un programa implementado
en cada uno de los paises. La eleccion del programa tuvo como principal criterio la extension
del mismo en el sistema educativo y el trabajo con la inclusién educativa como eje principal.
Es asi que seleccionamos el Programa Integral para la Igualdad Educativa en Argentina, el
Programa Mas Escuela en Brasil y el Programa Maestros Comunitarios en Uruguay.

Los aportes tedricos de diversos autores nos han posibilitado “leer” e interpretar
los sentidos construidos en torno a las politicas de inclusidén educativa, en este trabajo en
particular recuperamos y ponemos en juego los aportes de Tabaré Fernandez Aguerre (2009).
Hemos podido constatar que las tres experiencias comparten la finalidad que, tal como
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plantea el autor, caracterizan a las politicas de inclusion, por un lado, el fortalecimiento y la
integracion a la escuela de los nifios y jovenes escolarizados, con alto riesgo de abandonar
debido al rendimiento académico o su origen social y, en otros casos, revincular a quienes
han abandonado la educacion formal sin completar el nivel que estaban cursando.

Otra cuestion en comln encontradaen lostres programas es la asociacion entre politicas
deinclusidny la promocion de modelos pedagdgicos diferentes, que se apoya en la variacion
de tres pilares: curriculum, roles y organizacion. Las tres experiencias proponen otros modos
de trabajo entre docentes y alumnos que, sin dejar de lado el curriculum oficial, recuperan
saberes de las comunidades, el rol educador de referentes de la comunidad y otros modos
de trabajo del contenido y la evaluacidn. En casi todos los casos, se incrementa el personal
para un seguimiento y acompafiamiento mas directo de las trayectorias y la escolarizacion
de los estudiantes. Se promueve, ademas, la apertura de la escuela a talleres y actividades
extraescolares como asi también dentro de la propia jornada escolar extendida.

Por ultimo, podemos sefialar algunos datos particulares y caracteristicos en cada
programa. En el caso del PIIE (Argentina), se observa una convivencia y superposicion entre
dos modelos de politicas inclusivas en educacion, por un lado, un criterio de focalizacion
y, por otro lado, un fuerte posicionamiento de la accion politica desde la perspectiva del
derecho a la educacién. En el caso del Programa Mas Escuela (Brasil) se destaca el caracter
integral asignado a la politica de inclusion, con un fuerte componente extraeducativo y de
articulacion con la comunidad. El Programa Maestros Comunitarios (Uruguay) hace hincapié
en espacios extraescolares, al igual que los otros programas aludidos, pero dando una
preminencia al trabajo personalizado con los alumnos repitentes y con riesgo de abandono,
con un perfil socio pedagdgico del maestro comunitario, articulando el trabajo con el maestro
de la escuela comun.

Es de destacar que, en los tres casos abordados, hay una clara decision politica de
los gobiernos “progresistas” de fortalecer la escuela comun incorporando ciertas variantes
curriculares, nuevos roles y modificaciones en el formato escolar tradicional en la direccion
de facilitar, promover y lograr el ingreso, reingreso y mantenimiento de los alumnos en el
sistema escolar.
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