PERSPECTIVAS

Una década de voto joven en la Argentina

Por Alejandro Cozachcow (*)

A una década de sancionada la ley de voto joven (N2 26.744), finalmente
se garantizara este ano en todo el territorio nacional la ampliacion y el
ejercicio del derecho al sufragio, de forma optativa, desde los 16 afos. A
partir de esta norma -que puso en el centro del debate el lugar de las
juventudes en el ambito de la politica y de la sociedad y contribuyo a
visibilizar otras tensiones en cuanto a los derechos politicos, como las
edades minimas para postularse a cargos electivos- el autor se propone
indagar la produccion politica de las juventud, la implementacion de
dicha normativa y la participacion efectiva de las y los jovenes en los
comicios, y la preocupacion global por la participacion politica juvenil a

través del voto en las democracias representativas.



La ampliacién del derecho al voto de forma optativa desde los 16 afios en la Argentina
estd cumpliendo una década. Desde su sancién a finales de 2012 (Ley 26744), y su
primera implementacion en las elecciones de término medio de agosto de 2013, han
transcurrido hasta la fecha cinco procesos electorales y pronto sera el sexto con las
elecciones de 2023, donde finalmente habra voto de jévenes de 16 y 17 anos en todo
el pais para las categorias nacionales, provinciales y locales. Mas alla de las discusiones
iniciales a favor y en contra al momento de la sancidn de la ley, el voto joven llegd para

quedarse.

Desde su aprobacion para el nivel nacional, hacia 2019 se habia implementado en 22
de los 24 distritos subnacionales para la eleccion de cargos provinciales y municipales.
En cuanto a las dos provincias restantes, Corrientes ha aprobado la adhesion a la
legislacidn nacional durante el 2022. Santa Fe, que era la Unica excepcién, dado que su
texto constitucional alude expresamente a la edad de 18 afos, ha ampliado
recientemente en mayo de 2023 el derecho al voto de jévenes de 16 y 17 afios
mediante una resolucion del Tribunal Electoral Provincial (TEP)'. Entre otros aspectos
interesantes -que seguro requeriran de mayor analisis a futuro-, el TEP argumenta por
un lado, que al ser Santa Fe el Unico lugar en todo el territorio argentino en donde
jovenes de 16 y 17 afos pueden elegir autoridades nacionales pero no provinciales y
locales, no corresponde continuar excluyendo y discriminando a un grupo de personas
cuyo derecho se encuentra garantizado por normas de orden superior en el resto del
pais. Por otro lado, sefialan que “el Derecho Internacional de Derechos Humanos y la
Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio imponen la maxima proteccion o la
minima restriccion de los derechos politicos” (TEP, 2023). Con este panorama, en las
elecciones de 2023 todos los distritos contaran con el voto optativo de jévenes de 16y

17 afios.

Respecto de la participacién, las estadisticas han mostrado que entre 2013 y 2019 han
votado entre 5 y 6 de cada 10 jovenes de hasta 18 afos, y que la mayor participacion
se ha dado los afios con elecciones presidenciales (Observatorio Politico Electoral,

2021). Si bien aun no se han publicado datos oficiales a nivel nacional sobre los
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porcentajes de jovenes entre 16 a 18 afios que votaron en 2021, la baja participaciéon
electoral generalizada en comparacién a las elecciones previas no pareciera coincidir
con una merma en la movilizacidon politica juvenil en distintos dmbitos como los
partidos politicos, las organizaciones estudiantiles, sindicales y territoriales, las
organizaciones ambientales, los feminismos, o los espacios de derecha que han
emergido con fuerza a partir de la pandemia. En este sentido, la pregunta por el
devenir del denominado “voto joven” abre un interrogante, tanto por lo que ocurrira
en las proximas elecciones presidenciales, como por las formas de participacion de las
generaciones mas jovenes en mecanismos institucionalizados para la toma de
decisiones como es el voto y en organizaciones y dmbitos de activismo politico con

distintos grados de institucionalizacién.

Para aportar a las reflexiones, en este breve articulo me propongo abordar cuatro
cuestiones para pensar el voto joven en la Argentina: la produccion politica de las
“juventud”; la ampliacidon del derecho al voto a partir de los 16 afios en tanto hito de la
historia reciente de la legislacidn sobre juventudes; la implementacidn de la normativa
y la participacion de las y los jévenes, y por ultimo, la preocupacién global por la

participacién politica juvenil en las democracias representativas a través del voto.

La produccidn politica de la “juventud”

Abordar el analisis del llamado “voto joven” nos lleva a la pregunta por las relaciones
de poder entre personas jovenes y adultas. Desde este lugar, las indagaciones se
articulan en torno a dos cuestiones que resultan centrales para pensar las relaciones

de poder entre personas jovenes y adultas.

La primera tiene que ver con la produccion de la cuestidn juvenil en el ambito de la
politica, en tanto dimensiéon configuradora de sentidos, disputas y practicas. Esto
incluye, por un lado, cdmo la edad en tanto categoria politica es producida por el
Estado; qué forma toman las “clases de edad” (Martin Criado, 2009), es decir, qué
lugares ocupan las y los jévenes segun la normativa y las practicas cotidianas, y qué
sentidos se asignan a ser joven en el ambito de la politica. Desde este lugar, la forma de

voto optativo para aquellas personas de entre 16 a 18 afios recoge las distintas



concepciones en pugna al momento de la sancidn de la ley, tanto aquellas que piensan
a las y los jovenes como actores del presente, como a aquellas que lo ven como una
preparacion para el ejercicio futuro de la ciudadania. Asimismo, esta normativa debe
ser tenida en cuenta respecto del resto de las normas que establecen limites de edades

iniciales para el ejercicio de cargos electivos, recién a partir de los 18 anos.

La segunda cuestion tiene que ver con las formas de participacidn y los encuentros y
desencuentros que se producen entre movilizacion politica juvenil e instituciones
politicas, con atencién particular a los comportamientos electorales de las y los jovenes
y de las formas de reconocerse en tanto parte de una generacion (Vommaro, 2014). En
este sentido, para dar cuenta acerca de como la participacion juvenil es producida y
tematizada en las instituciones politicas, propongo partir de una concepcién amplia
sobre la politica y la participacién, entendiendo que ambas no se agotan en las
instituciones estatales y los ambitos de representacion politica formal. Desde este
lugar, la movilizacion politica y la politizacién las trascienden y se manifiestan en
diversos ambitos, organizaciones, practicas y expresiones heterogéneas y diversas. En
cada contexto o ciclo de movilizacién politica, algunas formas de participacién juvenil

adquieren mayor visibilidad publica que otras.

Para abordar en toda su complejidad la cuestién del Ilamado “voto joven” como una de
las posibles formas de participacién politica juvenil, es preciso dar cuenta de un doble
proceso que se produce en simultdneo: por un lado, las expresiones y compromisos
politicos juveniles, y por el otro, las tematizaciones que se producen desde el mundo
adulto sobre la juventud, tanto en concepciones y discursividades publicas, como la
normativa que establece derechos y limitaciones para las ciudadanas y ciudadanos que

se consideran como jévenes de acuerdo con la edad bioldgica.

El “voto joven” como hito en la historia
reciente de la legislacion sobre juventudes en Argentina

Los debates legislativos en torno a la ampliacién del derecho al voto a partir de los 16
afios de forma optativa que se sucedieron en ano 2012, y la consecuente sancién de la

Ley de Ciudadania Argentina (26.774) que lo establecié, pueden considerarse como
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hito de la discusion publica en torno a los derechos politicos de las juventudes en
Argentina, tal como hemos abordado en trabajos previos (Vommaro y Cozachcow,

2021).

Al considerar el contexto es posible observar, en primer lugar, que la sancion de esta
ley fue sucedida por la de otras dos: la Ley Nacional de Centros de Estudiantes en 2013
y en 2014 la ley que establecid el 16 de Septiembre como Dia Nacional de la Juventud.
En el afio 2015, obtuvo media sancion en la Cdmara de Diputados una Ley Nacional de
Juventud -que luego perdid estado parlamentario al no ser tratada por el Senado-. En

Ill

segundo lugar, la aprobacion del “voto joven” se dio en un contexto de impulso por
parte del entonces gobierno nacional de politicas de promocion de la participacion
juvenil (Vazquez, 2015). En tercer lugar, también es posible observar que a partir del
afio 2012 aumentd de forma significativa la cantidad de proyectos de ley presentados
por distintas fuerzas politicas en el Congreso Nacional. Entre los afios 1983 y 2002 se
presentaron 57, y 113 durante el periodo 2003-2015 (Cozachcow, 2016). Dentro de
este segundo periodo, el 60% se presentd entre los afos 2012 y 2015, con un fuerte
énfasis en la cuestién de la promocidon de la participacién politica juvenil y la
consagracién de derechos de las juventudes a partir de las propuestas de legislacién
general. Para el siguiente periodo, 2016-2019, se presentaron 120 proyectos, con un
fuerte énfasis en cuestiones como el empleo o la baja de la edad de imputabilidad,
pero también con la sancién de leyes que garantizaron una mayor proteccién social y

de otras que dieron respuesta a una demanda en amplios sectores de las juventudes,

como la Interrupcién Voluntaria del Embarazo.

El aumento en términos cuantitativos de la cantidad de proyectos de legislacion
orientados a tematicas vinculadas con la poblacién juvenil, a partir del afio 2012, junto
con la sancién de diversas leyes, nos permite asentar la idea de que el “voto joven”
también se ha constituido en un hito a nivel nacional para dar cuenta de un modo mas

amplio de los derechos de las y los jévenes.



La participacion de votantes de 16 y 17 aios

Tal como se ha sefialado mas arriba, de acuerdo con las estadisticas oficiales
(Observatorio de Politica Electoral, 2021), en las elecciones de 2013 a 2019 han
participado entre el 50% y el 60% de las y los jévenes entre 16 y 17 afios con
habilitacidon para votar. En los afios con elecciones presidenciales, la participacion ha
sido mayor respecto de los afos de elecciones intermedias. Asimismo, dichas
estadisticas también muestran que para las elecciones del afo 2019, las regiones de
NEA y CABA presentan una mayor participacién efectiva, con cifras cercanas al 70%,
seguidas por NOA (67%) y provincia de Buenos Aires (66%), Cuyo (63%), Centro (61%),

y en las provincias patagdnicas con numeros que van del 52 al 56%.

El peso en el padréon nacional de las y los votantes de 16 y 17 aios, fue en 2013 de
aproximadamente el 2%, en 2015 casi el 3%, en 2017 el 3,4%, en 2019 del 2,75%, y en
2021 fue del 2,32%. A nivel provincial, el peso también es diferente. De acuerdo con
informacion publicada en el sitio web de la Subsecretaria de Asuntos Politicos de la
Nacién?, en 2021 el 60% de los jovenes de entre 16 y 17 afios de todo el pais
pertenecian a cuatro de los distritos electorales mds grandes: PBA, Cérdoba, Santa Fe 'y
CABA. A su vez, al interior de cada padrén provincial, el peso oscilé entre el 1,6%

(Chubut) y el 3% (Misiones).

Si bien queda pendiente presentar con mayor detalle el andlisis sobre los porcentajes
de participacion de las elecciones de 2021 y de la composicidon del padréon para 2023,
es posible observar cierta regularidad en cuanto a los porcentajes de participacion y

peso en el padron.

La baja en la edad del voto
como una respuesta global a las crisis de las democracias

La preocupacion por los vinculos de las nuevas generaciones con la politica es una

cuestion que se observa a nivel global. Argentina se encuentra entre algunos de los
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paises que han bajado en el siglo XXI la edad de voto, con el objetivo de promover la
participacién politica juvenil, tal como Ecuador, que lo ha implementado en 2008.
Otros paises, como Brasil, lo han incluido desde el siglo XX (1988). En Europa, Austria
ha bajado la edad de voto a 16 afios en el afio 2007, y otros paises como Alemania han
introducido el voto a partir de los 16 afios para elecciones locales, asi como para
futuras elecciones al Parlamento Europeo. En Escocia, se ha introducido en 2014 para
el referéndum sobre la independencia y en 2015 para la eleccién del parlamento local.
Estos ejemplos -que no abarcan la totalidad de los casos-, nos permiten dar cuenta de
qgue la baja en la edad del voto es un elemento importante para los debates actuales
respecto del lugar que ocupa la poblacién juvenil en los ambitos de representacion
politica y toma de decisiones, la cual generalmente, como sefialan muchisimos

estudios, se encuentra subrepresentada.

Reflexiones para seguir pensando

Como se ha sefialado al principio del texto, el voto joven llegd a Argentina para
quedarse. Luego de una década, finalmente en todo el territorio nacional se
garantizard en 2023 la ampliacion y ejercicio del derecho al voto con la decision de la
justicia electoral de la provincia de Santa Fe. A modo de interrogantes para continuar

pensando, propongo sefalar dos cuestiones.

En primer lugar, respecto de los efectos esperados y no esperados. La baja de la edad
minima para votar es un mecanismo -que puede complementar a otros mecanismos de
reforma de los sistemas electorales, como los cupos- que se ha puesto en marcha y
cuya implementacion se continla discutiendo en diversos paises. Resulta crucial para la
practica argentina poder conocer y dialogar con dichas experiencias, asi como producir
mayor conocimiento basado en investigaciones cualitativas que den a conocer las
realidades de las condiciones juveniles y los sentidos que las generaciones de jovenes
asignan a la practica del voto cuando se les garantiza el derecho. Asimismo, cabe
también la pregunta por los efectos de mediano plazo en las generaciones de jévenes
gue comenzaron a votar hace una década, cuando tenian 16 afios, y actualmente

contindan siendo jovenes de menos de 30 afios.



En segundo lugar, respecto de la legislacion sobre juventudes en la Argentina. Durante
el periodo que va del afio 1983 a 2020, se han sancionado alrededor de 20 leyes en
temas de juventud®. Algunas de ellas con caracter mds simbdlico, como la instauracion
del Dia Nacional de la Juventud, y otras con otro tipo de efectos concretos, como la
mayoria de edad, la edad minima para trabajar, para votar, y otros derechos vinculados
con la proteccion social. La llamada ley de “voto joven” puso en el centro del debate el
lugar de las juventudes no sélo en el dmbito de la politica sino de la sociedad en su
conjunto, y contribuyd a visibilizar otras tensiones en cuanto a los derechos politicos,

como por ejemplo las edades minimas para postularse a cargos electivos.

Para concluir, se espera poder continuar reflexionando sobre un proceso que ha tenido
continuidad a lo largo de varios periodos electorales y que ha contribuido a promover
en el dmbito de las instituciones politicas un enfoque de ampliacion de derechos de la

poblacién juvenil.

(*) Investigador del Grupo de Estudios de Politicas y Juventudes (GEPOJU, con sede
en el Instituto de Investigaciones Gino Germani (IIGG) de la Facultad de Ciencias

Sociales de la Universidad de Buenos Aires (UBA).
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