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La defensa Naciomal y la movilizacion agropecuaria
Principales ensefianzas que proporciona »1;1 gran guerra 1914138

Por Franklin E. Reyes

(Continuacion)

CAPITULO III

4

BREVE RESENA DE LAS ACCIONES DESARROLLADAS
DURANTE L:A GRAN GUERRA 1914 -1918

Los gobiernos de los paises beligerantes, tan pronto se dieron
cuenta de que la guerra era inminente, se preocuparon por realizar
en forma rapida aquellos problemas econdémicos y financieros que
exigian una atencién espeeial, entre los cuales se encontraba el re-
ferente a la alimentacién de personas y ganado.

Como los paises tributarios en su mayoria, necesitaban pro-
curarse de los otros ppises los complementos indispensables para su
consumo,, no se imaginaron .que la escasez podia llegar a tal extre-
mo que, no s6lo hubiera necesidad de limitarlos, sino a incorpo-
rar muchos de aquellos elementos que habian sido rechazados en
tiempo de paz eomo articulos inaptos para la alimentacién.

Este problema estaba estrechamente ligado a los objetivos de
la lucha econémica, a la influencia de las alianzas y coaliciones
vy a la brevedad de las operaciones generales de la guerra (7).

{7) Asuntos que he expuesto ya en forma breve en la investigacién titu-
lada: ‘‘El cardcter econdémico de la guerra moderna’’ en REVISTA
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA, julic y agosto
de 1936 y siguientes y que han sido tenidos en cuenta al formular los
capitulos IV, V, VI y VII de este trabajo.



ANO 25. N° 3-4 MAYO-JUNIO 1938

— 399 —

La organizacién del abastecimiento toial de cualquiera de los
paises beligerantes que tomaron parte desde la iniciacién de la gue-
rra, no habia alcanzado a ser estudiada desde el punto de vista
del funcionamiento ordinario e integral de érganos dependientes en-
tre si, que era el caso que se debia considerar, cuando las autorida-
des del gobierno pasaran a ejercer una condicién directa y severa
de la eéconomia del Estado, para servir a las necesidades impuestas
por la guerra. .

La resolucién de cste problema, en el orden interno de cada
pais estaba estrechamente ligada a los recursos que podia propor-
cionar la mineria, agricultura, ganaderia, pesea y caza, ademas de
otras aetividades afines complementarias; pero en los (ltimos afios
de la Gran Cluerra, tales tareas em las naciones curopcas habian
perdido gran parte de su valor porque el personal més joven las
abandonaba, muy pocos de éstos se iniciaban en ellas, a causa de
que, ademés de otras razo&aes, en el campo industrial se encontra-
ban mejor remunerados v gozaban mas facilmente de lcs halagos de
la vida propios de las grandes ciudades industriales.

. Las medidas correspondientes a la movilizacién de estos recur-
sos, recibié durante la Gran Guerra, el nombre de mevilizacién agri-
cola, en todos los paises beligerantes; dentro de ellas quedaron in-
cluidas no sélo las correspondientes a la agricultura, sino, ademds,
la de la ganaderia y pesea, sin modificar su primitiva designacién ;
pero desde luego, sc debe reconocer que tal nombre no se ajusta
exactamente a la verdad, y en consecuencia resulta méis propio y
veridico denominar a tedo ese conjunto de actividades: moviliza-
cién agropecuaria.

1. — LOS PRINCIPALES ALIMENTOS HUMANOS

A) EL TRIGO
FRANCIA.

a) Las primeras medidas del gobierno dejaban amplias liberia-
des a los agricultores. '

Casi simultdneamente con la movilizacién se dié el decreto que
leva fecha 1°. de agosto, por ¢l que se suprimieron todos los dere-
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chos en vigencia sobre la importacién, entre otras, de harinas, gra-
nos, a chjeto de facilitar su entrada al pais sin tencr que hacer im-
portacién especial y elevar muy altas ofertas. En el mismo deereto
se prohibia la salida de toda elase de producto alimenticio, ¢l cual
" debfa quedar para beneficio de la poblacion . -

Con el primer decreto se pensé en eon’far con el trigo v harina
del mismo para la fabricacién mm’rermmplda del pan, pero el gran
consumo de €l obligé a reservar otros articulos nutritivos de féeu-
las y, en consecuencia, el 4 de agosto, per otro deereto, se supri-
mieron los derechos de importacion, del maiz.

Kl trigo indigena continuaba s1end0 articulo de especial necesi-
dad y su precio oscilaba alrededor de 28 francos por quintal, lo que
facilitaba la aecion de la autoridad militar, que tenia por misién
abastecer a la poblacién eivil, v suminisfrar a los molineros trigo a
30 francos, cuando los trigos extranjeros alcanzaban precios de 33
a 34 francos por quintal.

La tesperanza de una guerra coita se mantuvo entonces como
una observacién; ella estaba contenida en los resppeetivos decretos,
en los cuales se preScribia que, tan pronto desaparecieran las cau-
sas que motivaban el decreto, se volveria automaticamente al estado
de artes. Los consumos por esta circunstanecia fueron en constante.
aumento y fuera del contrel de las autoridades. '

b) Resultados e influencia de las cosechas del afio a ﬂzcola tri-
guem 191 -1915.

Las cosechas agricclas francesas de los tiempos normales en lo
referente a trigo apenas satisfacian las necesidades del pais, situa-
cién que se agravaba porque habfa que reservar semillas para las
nuevas cosechas en los propios terrenes cultivados vy en los que se
incorporaban comc nuevas tierras al servicio de la agricultura. -

En los diez afios antes de la guerra la produecién media de tri-
go habia aleanzado a 76 millones de quintales, en tanto que la pro-
duccién de 1894 a 1904 habia sido de 87 millones de quintales: la
diferencia de 11 millones indicaba una progresién decreciente, cuyo
valor representaba un descenso de mas del 10 4 % en la produceidn.
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Tl consumo normal de Francia estaba caleulado en 100 millo-
nes de quintales, de manera que la falta se cubria con las importa-
ciones de irigo extranjero (®).

Habia que centar, ademds, con las diferencias en menos pro-
ducidas por las regiones invadidas, que venian a sumarse a las de
los refugiados belgas, v ademas por los refuerzos que hubo que dar
al racionamiento de las tropas.

Francia tuvo a este respecto serias dificultades que vencer,
porque su déficit se elevaba a 20 millomes de quintales contando
con los depdsitos existentes; por esta causa se vié en la necesidad
de recurrir a la importacién.

El menor valor de las cosechas rusas, rumanas, balgaras, hin-
garas, canadienses v de las Indias, representadas por 77 millones de
quintales y no compensadas por el mayor valor de las cosechas es-
tadounidenses (valuadas en 55 millones) y argentinas, la detencion
de las exportaciones rusas, la disminucién del tonelaje mundial y
las dificultades de transporte de la América del Sur, asi como las
especulaciones y maniobras del sabotaje de las casas alemanas en
Estados Unidos, produjeron un alza répida ¢€n el valor de los trigos
importados, queé en marzo de 1915 alcanzaba al 100 % en los Hsta-
dos Unidoes, 89 % en Inglaterra, 47 % en Ttalia y 13 % en Francia.

Habiendo sufrido muy poca alza general el valor del trigo cul-
tivado v cuyo precio era en Franeia de 31,25 francos, los agriculto-
res tomaron escaso interés en el cultivo del mismo, en tanto ellos
pudieran reemplazar este cultivo por otros mds remuneradores.

Las superficies cultivadas con. trigo en 1914 aleanzaban a 6 1/2
millones, con una cosecha de 60 millones de quintales.

El gobierno atribuyé el alza a la especulacién, y con ese obje-
to ordend la requisicién general del frigo y su tasacién; la cosecha
habia sido buena gracias a las condiciones climatéricas y también al
trabajo de toda la poblacién agricola.

La movilizacién habia incerporado a muchos molineros, y por
esta circunstancia las tareas de produccién de harina se vié per-

(8) G. Olphe Galliard: ‘‘Histoire économique ct financiere de la guerra
1914-1918'’, Ed. Riviere, 1925, pag. 253, y cuyos datos han servido
para completar el capitulo III del presente trabajo. ‘
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turbada; el Ministro de Agricultura, de acnerdo con el Ministro de
Guerra, obtuve permisos de rotacién para los molineros de las cla-
ses territoriales, tal como se habia hecho con los guardavias (*) ; por
lo demas, se acepté la incorporacion de la mujer en esta clase de ae-
tividades. ' |

La oferta y la demanda habfia salido de su ritmo normal, y tal
situacién creada no podia ser indiferente al parlamento franeés, y,
con este motivo, el 16 de octubre votdé la ley de requisicién a favor
de la Administracién Militar.

En base a ella se nombraron a los intendentes, érganos encar-
gados de efectuarla por su orden en sus respectivas jurisdicciones,
fijando la administracion 30 francos el quintal de peso 77 kilos
el hectdlitro.

De esta manera el gobierno habia hecho frente a las necesida-
des de la poblacién civil v apreciaba que con sélo ordenar la re-
quisicion era suficiente para regularizar las ventas por debajo del
precio legal; sin embargo, tal medida era incompleta, pues era ne-
cesario para regularizar la oferta y la demanda cumplir lo siguiente:

a) Seguir el producto desde su origen hasta la venta al consu-
midor. ‘ '

b) TFijar precios en el lugar de producecién y en la venta al de-
talle. )

Lia ley de requisicién detuvo las transacciones comerciales, anu-
16 los envios en curso de serlo y perturbd el reabastecimiento del
pais; ademds, esta situacién fué agravada por el hecho de que la
eireulacién entre un departamento v otro estaba subordinada al In-
tendente y se creaban dificultades por falta de entendimiento matuo.

¢) La administracion de la cosecha agricola triguera del afio
* 1815 -1916 y las luchas internas por los precios.

En 1916, la cosecha mundial de trigo establecié nuevos preeics,
como resultado de un descenso de la misma, avaluada en 75 milio-
nes de guintales.

(9) ‘‘Bulletin de I’Intendence’’, N°. 740 ,nov. y die. 1914.
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El trige continué aumentando de precio, y sobrepasé el valor
fijado en la requisicién.

Los agricultores franceses, convencidos de que su cultivo no po-
dia ya dejar rendimientos favorables, lo abandonaron poco a poco
v lo reemplazaron por la avena, que estaba eximida de precios fi-
jados por el" gobierno y que, a igualdad de precio, daba un mayor
rendimiento, como lo comprobd el informe del 14 de marzo de 1916.

Las siembras de trigo disminuyeron en 1916, cultivindose tri-
go en 5 1/2 millones de hectireas, y la cosecha descendié a 58 mi-
llones de quintales. '

Ante esta situacién que planteaba al gobierno perturbaciones
mayores, el Ministerio de Agricultura deeidié elevar el precio para
Ia requisicién del {rigo, a 33 francos hasta fin del afio 1916.

El gobierno habia llegado a saber que muchos agricultores de
trigo alimentaban al ganado con este cereal y en cambio vendian a
huenos precics la avena | ademas el trigo era gradualmente reempla-
zado por los cereales que no tenian precio fijado.

La instruecién del 21 de abril fijé las tarifas para los trans-
portes de requisicién de mercaderias adquiridas o requisadas en los
mercados de libre conceurrencia.

El decreto del 2 de mayo puso en ejecucién la ley del 17 de
abril. que fijaba en 28-29 franeos el precio miximo de la avena,
con I que se apreciaba que se estimulaba asi el cultivo del trigo.

Poco tiempo después, el deereto fué modifiecado por el decreto
del 18 de mayo, haciendo constar el gobierno que es debido al es-
tado de cosas anterior, que el sistema taun l6gico de precios tenga
dificultades de aplicacién, porque es muy engorroso organizar un
merecado desorganizado para ser til en un estado normal.

Los molineros declararon que les era imposible comprar a me-
nos de obtener sobre estos precios las reducciones suficientes para
cubrir sus gastos generales, y la avena fué raro, encontrarla en el
mercado de ventas de cereales.

En ateneién a los reclamos hechos, el gobierno aumenté el
precio de la avena en 2 franccs, en las casas de comercio al deta-
le, para gastos debidos a ello, a efecto de mantener los envios al
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mereado ; mientras tanto, se mantuve el precio fijado de 28-29 fran-
cos para la produccién.

d) Las dificultades en la oblencidn del trigo obligd al gobier-
no o intervenir en la recoleccion de la cosecha del afio
1916 - 1917 . -
En enero de 1917 el gobierno tomé una medida aniloga con
el sorgo, cuyo precio fué fijado en 31 franccs, y para la cebada en
30 francos.

El 29 de julio el precio de la requisicién del trigo alecanzd a
33 franecos, mejorando en 1,50 francos por los gastos de transpor-
tes v los beneficios del comercio para la venta de harina.

El problema del trigo seguia-ocupando la atencién del gobierno
interesado en intensificar la produceién, cada vez més, mediante pro-
paganda hecha al efecto por el Ministerio de A@mcultura pero sus
escasos resultados obligaron a nombrar un Intendente General que,
en unién con las autoridades locales, debia determinar, en todos los
departamentos produetofes, las medidas a tomar para facilitar la
recoleccién de cereales y fijar el niimere v duracién de servicio de
los hombres que debfan encargarse del llamado de los contingentes
de tropas Que el Ministerio de Guerra debia acordar para esas ta-
reas.

Kl 13 de mayo de 1917, por decreto del gobierno se puso en vi-
gencia Ta . deelaracién de las superficies sembradas con trlo'o vy la
posesién de un carnet de recoleccién para los empresarios de reco-
leccién y los cultivadores.

El Servicio del Trabajo fué colocado bajo el Inspector Gene-
ral de Trabajo, encargado de vigilar a los cultivadores de granos,
al servicio del Estado.

El estaba encargado de conceder autorizacién para acordar
permisos y las prolongaciones de licencias a los especialistas movili-
zados en el interior, debiendo informar al Ministro del Armamento,
los déficits de combustibles que tuviera.

Bl régimen de la propiedad tampoco satisfacia ampliamente;

-
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con cse objeto se dicté el 9 de abril de 1918 una ley que perm1t1a

adquirir pequefias parcelas y predios a los agricultores.
|

e) La necesidad de aumentar los rendimientos de la cosecha
propia, hizo que el gobierno organizara la produccion 1917-
1918 de acuerdo o bases mds cientificas.

El 21 de mayo de 1918, por decreto, se organizaron los ser-
vicios de censos de cereales y se suprimi la declaracién y el earnet
de recoleceidn . .

La produccién hasta entonces crecia en forma demasiado de-
ficiente; el aumento pasé de 17 millones de quintales a 25 v perju-
dicaba en forma cada vez més alarmante a las finanzas plblicas.

Los trigos impprtados aleanzaron precios exorbitantes; asi el
trigo de Manitoba valia 47,50 francos en plaza, aleanzando cerca de
68 francos en los puertos franceses. ,

Las importaciones siguieron acrecentindose cada vez més ¥ co-
menzaron a influir poderosamente en los cambios, que elevaba el pre-
cio de todas las mercaderias que se adquirian en el extranjero y
absorbian un tonelaje que hubiera sido de gran importancia para
los otros transportes de ultramar. :

Ta ley del 30 de enero de 1917 acordaba una prima-de 3 fran-
cos por quintal de trigo recolectado y de 20 francos por hectéréa,
que fuese cultivada con trigo, por arriba de las cifras normales de
eultivo.

Estas primas no pudieron ser distribuidas, y la ley del 30 de
enery fué subrogada por ley del 7 de abril.

El 8 de abril el gobierno dié un decrefo mediante el cual se
fij6 el precio del trigo en 85 francos para la requisicién. Con esta
medida se quiso compensar la falta de cumplimiento al deereto de
primas a la produccién.

La discusién de los precios a fijar, fué motivo de animados de-
bates en las cAmaras y pudieron de esa manera establecer qgue el
preeio de 32,50 para el trigo venfa a resulfar 48 francos, teniendo
en cuenta el precio de reventa del trige exético y que aleanzaba
hasta 75 francos.

Rev. Univer Afn XYV __ 9 4 N
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El 13 de julio de 1817, el gobierno habia fijado en 50 francos
el preeio de requisicién del trigo y en 42 francos el de los otros ce-
reales; el 21 de mayo de 1918, el gobierno volvié otra vez a elevar
los preeios del frigo a 75 francos y a 55 el de los otros cereales.

E1 gobierno habia legado a la conclusién de que’'la anormali-
dad respecto a este asunto se debia a la libertad de oferta, demanda
v distribueién; en consecuencia, lo que correspondia era:

a) Monopolio de las compras.

b) Distribucién por el Estado.

En el afio 1917 la produccién habia descendido a 39 millones
de hectédlifros y las siembras a 4.207.530 hectareas; en cambio, en
1918 las-cifras eran de 63 a 4.390.880 rcspectivamente, datos co-
rrespondientes a los departamentos productores de trigo: Eure ¥y
Loir, Sena y Marne, Sér;,a vy ofros, donde ¢l trigo se venfa produ-
ciendo desde hacia mucho tiempo; para ciros cultives debia forzosa-
mente prepararselas esbecialmente.

La produccién habia hecho calcular al gobierno que se pedian
bajar ahora los precios, y con ese motivo, ¢l 13 de septiembre se fi-
j6 en 73 francos el quintal, decreto que se manfuvo hasta el 3 de
febrero de 1920.

La propaganda en favor de la intensificacién del cultivo del
trigo auments, y para asesorar debidamente a los cultivadores y co-
merciantes, se fundé el Comifé Nacional de! Trigo, compuesio por
parlamentarios, funeionarigs del Ministerio de Agrieulthra, repre-
sentantes de las organizaciones agricolas, del clearing y de lag gran-
des administraciones.

Estas autoridades se encargaron anfe todo de hacer conocer los
modernos métodos de prodmecién, organizaciéon de concursos de es-
timulo para la misma.

Mientras tanto, las interpelaciones en la Cimara de Diputados
(**) buscaban soluci*onaj la grave situacién.

Cén este metivo se interpeld al gobierno sobre su politica gene-
ral, formas en que los especialistas de la agr’ieultura.intervehién

(10) G. Clemenceau: ‘‘Discours de guerre’’. Td. Plon ,1934, pags. 162/163.
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para aumentar la produceidn, medldas que el gobierno pensaba, to-
mar para intensificar la agriculfura y para asegurar la vuelta a la
vida ceonémica de la nacién, conduccién y gastos de guerra, natura-
leza de las medidas que correspondia tomar el gobierno para ase-
gurar en un momente y en el porvenir el reabastecimiento del pais,
para impedir la accién de los acaparadores y especuladores para
asegurar el reabastecimiento de los articulos de primera necesidad.

Los trigos indigenas alcanzaban escaso precio y llamaba la
ateneién que los trigos importados fueran los mejor remunerados ;
tal situacién fué debidamente apreciada por los culfivadores, y en
consecuenecia comenzaron a alimenfar su ganado con esos trigos,
que posteriormente bajaron a 48 francos.

Mientras tanfo, la avena y la cebada habian alcanzado precios
superiores al trigo, que oscilaban entre 95 y 100 francos v en estas
condiciones los cultivadores de estos cereales adquirian trigo para,
sus animales en tanfo pudieran vender su avena y cebada a tales
preeios.

Esta situacién comenzé a tomar cuerpo y a erear un ambiente
adverso al cultivo del trigo para dedicarse al cultivo de los cerea-
les euyo precio bésico para la requisicién no se habia fl;;ado

El gobierno resolvi6é suprimir el precio del trigo indigena,.

!

En esfa época el precio del trigo extranjero alcanzaba de 180

a 190 francos, a finés de marzo en todos los puertos, precios' que
comenzaban a encarecer la vida.

Besde este momento se estudiaron en Franeia numerosos pro-
yectos para resolvet la situacién, pero en definitiva se signié au-
mentando el preeio de las recolecciones, dando primas a la produc-
cién, v se formé,un depdsito permanente de 600.000 toneladas pa-
ra poder en 1921 entrar de nuevo en la libre oferta y demanda.

El aumento de los precios de los granos fué extraordinario ; al
finalizar la guerra ellos habian subido el 600 % de su valor, en rela-
cién 2 los precios de 1914 ; el costo de los cultivos y valor de las ma-
quinarias e implementos, aumenté et 800 % y los impuestos de 12
pasaron a 18 %.
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1) El problema de los substitutos

La guerra se habia producido en una época de crisis del trige
en que se tuvo que recurrir a los recursos del Africa del Norte, cuya
produceién entraba para alimentar a los departamentos del Sudes-
te; de la importaeién rusa nada habia que esperar, porque la trave-
sfa del Bosforo estaba controlada por el ¢‘Goeben’’ y el, “Breslau’’,
los aprovisionamientos de sitic para Paris absorbian gran parfe de
ese producto y debian quedar realizados entre el 20.° y el 60.° dia
de movilizacion.

Por esta causa se recurrié muy pronto a la importacién y a
los sucedaneos alimenticics.

A fines de 1914 una Comisién de Fisi6logos nombrada por el
gobierno establecié las necesidades generales en la alimentacién de
las personas; pero fué a partir del 24 de febrero de 1918 que se es-
tablecieron las raciones alimenticias, y én consecuencia se combina-
ron las eompensaciones.

El 2 de abril, por deereto se establecié el tipo de pan, el cual
debia contener por lo menos dos partes de gluten por una de hari-
na; en lo que respecta a la caseina y cuatro de harina.

El preblema habia sido encarado, y ¢l 3 de abril, es decir al dia
siguiente, sc¢ recomendd en una eireular del Servicio de Reabasteei-
miento Civil, restringir lo més posible el empleo de harina, hagien-
do usc de los sucedéneos, tales como el maiz, centeno, arroz, cebada.

La Comisién de Alimentacién de la Sociedad de Biologia, en
un informe referente a los substitutos decfa: ““La adicién de harinas
de sucedaneos a las del frigo es aceptable, a condicién de que su
preparacién no sea exagerada y que la mezcla sea panificable’’.

Estos ensayos de combinaciones y panificacién de trigos y su-
ceddneos, fueron practicados esppeialmente por la seccién Téenica’
de la Intendencia Militar, quien informé al Ministerio de Reabas”
tecimiento sobre los resulfados obtenidos.

@) Relaciones entre las altas autoridades civiles y militares que
admanistran este producto. :

s

Las dificulfade§ para asegurarse una conveniente cantidad de
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trigo, decidié al gobierno a crear de inmediato importantes reservas.

A mediados del afio 1915 se habia logrado acumular reservas
por un total de tres meses de consumo para los ejércitos. Bsta si-
tuacion habia obligado a la Intendencia Militar a establecer y or-
ganizar nuevos depdsitos. ,

Bl déficit de la preduccién del afio agricola 1914-1915, -obligé
a calmar las exigencias a imponer para el afio 1915-1916, los: cuales
fueron establecidos en:

2 millones de quintales a obtener de Franecia.
2 millones de quintales a obtener de Africa del Norte.
12 millones de quintales a obfener de la importaeién.

Este programa fué rechazado por el Ministro de Haeienda opp-
niendo a su realizacién las dificultades del crédito exterior.

La Administracién de la Guerra mantuvo enérgicamente su
punto de vista, pero a nada se llegé, porque las discusiones se hi-
cieron interminables sin poder establecer las verdaderas razones®
que motivaban el desconocimiento de la causa.

En enero de 1916 el Ministerio de Hacienda, ante la gravedad
de log deficientes resultados de la cosecha, ¥ en la obtencién de ofros
trigos, aceedié al bmgrama propuesto en 1915. Habian transcu-
rrido seis meses y quedaba sin resolver la crisis prevista para la nue-
va produeccidn agricola y la operacién se dificultaria por la reali-
zacibn de un programa a cumplir en 6 meses, cuando habfa sido
previsto para 12 meses; ademés las compras en transportes y la
distribueién entre los depositos, presentaba graves dificultades.

Por medio de la Oficina Especial de Compras de Cereales, crea-
da en 1915, y que la Inspeccién General del Reabastecimiento habia
organizado en Londres, se pudo contratar el flete necesario. La
4%, Seceién del Estado Mayor del Ejércifo, que habia sido informa-
da y tenida constantemente al corriente de la situacitn, planed los
transportes a realizar desde los puertos de desembarco y las de la
zona del interior, y solicité al Ministro de Comerecio la habilitacién
no sélo de les grandes puertos, sino también de los pequefios.

La tarea fué realizada con fodo éxito, debido a los servicios
bien dirigidos de los ferrocarriles, que desde luego tuvieron que de-
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jai: de efectuar o'ros transportes que, sin presentar el mismio gra-
do de urgencia, hubieran sido también ftiles.

En agesto de 1916 el ejéreito volvié a eontar con tres meses de
subsis tenelas de trigo.

El “Servicio de Adquisiciones en el Extranjero’’, que funcio-
naba desde el afio 1915, dentro del Ministerio de Guerra, con direc-
tivas mds ¢ menos estrictas del Ministerio de Hacienda, cambié su
nembre en el mes de marzo, por el de ‘‘Servicie Interministerial de
Adguisiciones en el Hxtranjero”’

Este organismo fué el encargado de establecer los programas
de importaciones a los enales el Ministerio de Hacienda debia hacer
frente y, desde luego, en la mayoria de los casos, se oponia a ellas,
con. decision deseoncertafnte.

Esfs forma de proceder colocaba al Minisiro de Hacienda de
un lado y del oro, a los Ministros encargados de asegurar las ne-
cesidades esenciales del Ejéreito o de la nacién, sin que una auto-
ridadl superior ealificada pudiera decidir el debate.

Es cierto que los Ministros que no lograsen resolver esas cues-
tiones debian someter el diferendo al Consejo de Minisfros, pero des-
de el punto de vista de las importaciones, este Consejo no estabg or-
ganizado para tomar una deecisién clara, porque no tenia dérgano
informativo que pudiera preparar los elementos para tma ‘solueién .

Para las importaciones se habia llegado al extremo que, cada
Ministerio contaba en la practica con una flota; esta situacién se
vié frustrada por los efecfos de la guerra submarina, y se constitu-
y6 en abril de 1917 , dentro del Ministerio de Reabastecimiénto, un
nueve organismo que en el dltimo afio de la guerra se denominé
““Clomisionado de Transportes Maritimos’’, agregado al Ministerio
de Comercio.

En esfa situacién, se traté en agosto de 1917 de importar ave-
na para cl ganado, por un total de 60.000 foneladas mensuales,
pero el Ministro de Reabastecimiento General también exigia flete
para atender las mnecesidades de los servicios de fabricaciones de
guerra; afendiendo a éstas s6lo se podia tranportar 40.000 toneladas
de avena; el Intendente Militar di6 cuenta de esta situacién al Mi-
nisterio de Guerra, ¥ éste, después de agotar los demas medios, no
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pudo menos, ante el fracaso de las gestiones, que decidir con el
Comande en Jefe, lo necesario; esto signifieé Ia supresién de 200.000
caballos de los ejéreitos del Noroeste, tan necesarios para producir
més rapidamente la decision de la guerra.

Esta diffeil situacidn motivé la creaeidn del ‘‘Servicio Inter-
ministerial de Compras en el Extranjero’’, agregado al Minisferio
de Camercio.

Este serviecio tampoco tenia poderes para tomar decisiones, y
se superpuso al ‘‘Comité Ejecutivo de las Importaciones’’, organis-
mo emanado del Consejo de Minisfrés, que se habia organizado con
el Presidente del Consejo de Mmlstros los Ministros de Reabasteci-
miento, del Armamento, de los Trabajos Pubhe@s Representantes
de los Ministerios de Guerra, Hacienda y Marina y evenfualmen-
te de otros ministerios. En circunstancias muy impprtantes el ‘‘Co-
mité Ejecutivo de las Imporfaciones” dependia del ‘‘Comité de
Guerra”’

ITALIA.

a) Kl estimulo directo a la produccion se hizo desde el primer
momento.

En el afio 1914, la recoleccién de trigo fué muy deficiente en
eantidad, situacién a la cual se agregd las de los transportes, eal*fra
vy descarga en los puertos de ultramar.

Las superficies, rendimientos, preduceién, importacién, ete., es-
taban representadas por las sig'uiéntes cantidades: (%)

mi-

Quin-

Periodo
" vada en miles de

1 hectareas.
semilla miles de

Rendimiento por
hectdrea.
Produceion . en
conjunto miles
de quintales.

les de qrintales.
Total miles de
quintales.
Dedueciéon por
quintales.
Disponibilidad
ra el eonsumo mi-
les de quintales.

i Superficie culti-
tales.

Importacion

1910-14 | 4.755 | 10.2 | 48.763 | 14.360 | 63.123 |5.880 | 57.243

(11) Esercito e Nazione — La Bataglia del granb e la necesitd del paese
en guerra — julio 1927.

s
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Con la llegada de la guerra las restrieciones se iniciaron y com-
prendieron :
1°. Limitacién de los cultivos a determinadas elases y especies.
2°. Deficiente mano de obra, a causa de la incorporadién de ma-
sas agricultoras a las‘tropas.
3°. Abandono de tierras y cultivos de cspecial rendimiento.
4. Exagerado precio de la semilla, a causa del fuerte consumo
de granos can que debia atenderse a los animales puestos al
servicio del HEijéreito.

La mayor parte de estos . inconvenientes ocurrian particular-
mente en la Italia Meridional, en la cual los desérdenes de caricter
social y econdmico hacfan sentir su influencia en el cambio y par-
tieularmente en el alza de'los precios.

Kl gobierno no podia transportar a las regiones més necesita-
das los trigos, y en consecuencia ordené la requisicién de los bareos
mercantes, wn los cuales los transporté y los envié a Sicilia y las
Apullias. . -

Répidamente se comprebd la necesidad de erear Comités locales
o Consoreios graneros encargados de la repartieion.

En principio, el gobierno adquirfa y vendia a los mismos pre-
cios, pero el alza continué y cl gobierno ontonces se encargo de su
requisieién, y en esta forma el precio del pan pudo mantenerse has-
fa 1918.

Por otra parte, se bize una amplia propaganda pam»el -culti-
vo de los cereales, otorwandose una prima de 5 liras por quintal y
3 liras por quintal de maiz 0 avena, recolectada en los terrenos nue-
vos hasta 50 liras por hecfirea.

Los progresos del gobierno tendian a suprimir la prohibicién
de sembrar dos afios seguidos en el mismo terreno, situacién a que
habfa de responder el cultivador de antes de la guerra; al mismo
tiempo obhwo a eultivar trigo y papas en fodas las tierras arables;
se 1neorporo también a la mujer en esta clase de frabajo.

El trafico comercial entre las provincias era poco frecuentado
anfes de 1914, porque existian numerosas trabas que lo restringian;
el gebierno favorecid las relaciones tendientes -a facilitar las adqui-
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siciones de semillas e implementos, eon lo que se propendia a um
mayor rendimiento en las cosechas futuras.

Los poderes necesarios para las nuevas aectividades agricolas
eran del resorte del Ministerio de Agriculfura y de los prefectos.

Estas autoridades recorrian vastas zonas del reino,efectuando
una intensa propaganda en favor del acreecentamiento de la pro-
duceidn.

La visifa a las zonas agricolas era precedida gencralmente de
ordenes para los nuevos cultivos, proporeionando al efeeto, téenicos,
semillas y magquinarias.

b) La adopcion de los métodos modernos de produccion fué in-
corporado sin resistencia.

En 1915 se logré obtener una mayor superficie cultivada, al-
canzande a 5.059.000 hectéreas, cantidad superior a cualquier otra
del periodo 1910 - 1926, pero el rendimiento fué muy inferior al ob-
tenido en aquellas, lo que obligé a las autoridades a tomar medidas
pa.}'a corregir tal situacién. :

El gobierno procedié entonces a efectuar una intensa propa-
ganda, enviando delegados a los centros més importantes.

Los - cultivadores comprendieron que era ventajoso adoptar los
modernos métodes de mayor o menor rendimienfe y poco pfacﬁ-
cado antes por ellos; por este motivo las asociaciones fueron estimu-
ladas eon la promesa. de entregarles, y asi se hizo por parte del go-
bierno, una prima wual a la quinta parte del monfo de sus gastos
en productos de abonos quimicos.

La propaganda italiana en los eampos habia logrado levantar el
anime del pueblo, después del desastre de Caporetto, diciéndoles en
todo tono, defended el suelo patrio, que sers vuéstro. Bieraventura-
dos los bravos de corazén, porque ellos poseeran la tierra.

¢) La mfluencia de los precios.

En el afio 1916 el gobierno tuvo necesidad de reunir en sus ma-
nos los cereales necesarios para la alimentacién de todo el pais, y
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con este motivo dié un decreto por el cual se ponia en vigencia la
requisicién de los cereales.

Las supern(nes dedicadas al cultivo de los cereales no habia au-
menfado, y en cambio se insinuaba un pronto descenso, porgue ios
precios que se fijaron eran inferiores al curso real de los tiempos

normales.
Las superficies cultivadas eran las siguientes:
1914,-1915 .. ... ... ... ... ... 4.815.000 hectareas
1916 .. ... oer e o..: ... 4.988.000
1917 .. oot o oee ... ... 4.300.000
1918 .. ... .eo . .o ... 4.400.000

Tl crédito agricola fué cuidadosamente organizado y emplea-
do; las Coopgrativas recibieron del gobierno muchas facilidades y
pudieran hacer frente desde el primer momento a los ingenfes gas-
tos que la constitueién y funcionamiento de ellas exigia.

d) La incorporacion de nuevas tierras de cultivos y el manteni-

miento de los bajos precios.

En enero de 1918, el gobierno dié un decreto con el que traté
de que se cultivaran las tierras hasta ese moments incultas.

Pars ello se recibiria la colaboracién de las autoridades de go-
bierno y militares, fijandose las indemnizaciones eon que debian ser
remunerados -los propietarios.

La producmon de trigo eomenzé a decrecer rapldamen’[e desde
esa fecha, y finalmente, después del armisticio, Italia entré a vivir
un periodo de intensa labor social, que eontribuyé al malesfar eco-
némico-politico que este pais tuvo que hacer frente inmediatamente
de terminar la Gran Guerra. ' ‘

A la terminacién de la guerra se organizé la Opera Nasziona-
li per i combattente, la cual tomé a su cargo las adquisioncs
y arriendos de nuevas tierras, compras, expropiaciones, ete.; a efee-
tos de arraigar el hombre al suelo. Estas medidas dieron més tar-
de buenos resultados.

Al finalizar la guerra los esfuerzos por acrecentar los rendi-
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, mientos habian aleanzado muy escasos resultados. Italia no pudo
prescindir de la importacién y obtuvo escasos beneficios en su po-
litiea agraria de guerra.

Los datos estaban representados por: (%)
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l
1915-19| 4.502 [10.1 | 45.729 | 18.654 | 64.38315.620 | 58.763
| =

e) Ei problemu de los substitutos.

Las necesidades de trigo en Ttalia estaban calculadas en 60 mi-
llones de quintales y su produccién apenas aleanzaba a 20 millo-
nes;; si la importacién no equilibraba este déficit, debfa forzosa-
mente recurrirse al empleo de substitutos.

En el afio 1917 se recurrié a mezelar harina de cebada con
la de trigo, para obtener una harina panifieable apta para el eon-
sumo; los resultados fueron satisfactorios, pero no econémiicos, vy
en consecuencias se procedid a obtener la *ofalidad de los produc-
tos del mismo trigo, y al efecto se entré de ileno a producir ha-
rina. integral.

El consumo que estaba representado en el periodo 1910-14
por 163 kilos por habitante, se redujo eh una cantidad casi inser-
vible y se mantuvo en 160, durante el periodo 1915-19 (%) .

Como era evidente que fal medida no era suficiente, la impor-
tacién debid, durante todo el eurso de la guerra, hacerse para man-
tener los stocks necesarios para la fabricacion de pan.

(12) Esercito e Naecione — La bataglia del grano e la necesiti del paese
in guerra — julio 1927,
(13) Recuerdo que en 1925 alcanzé a 206 kiles por habitante.
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£) Relaciones entre lo autoridad civil y militar.

» Las necesidades del Ejército fueron satisfechas, durante el
afio 1915, por el Ministerio de Guerra, en tanto que las de la pobla-
¢ién civil lo fueron por el Ministerio de Agricultura. A partir de
Enero de 1916 intervino el Estado, en razén de la colaboracién que
jban exigiendo los aliados. En agosto de 1916 el abastecimiento del
grano dificil de obtener por el Ministerio de Guerra fué encomen-
dado al Ministerio de Agricultura.

La necesidad de regular la produecién y el consumo hizo que
se creara la ‘“Comisién Cenfral de los Aprovisionamientos™” y el
““‘Servicio Tempordneo de los Aprovisionamientos’’, con lo que se
regularon la adquisicién, la produecién y el eonsumo.

Las neeesidades del Ejército eran presentadas a la menciona-
da Cemisién Central y tenian preferencia con respecto a todos los
otros consumos de la poblacién civil.

En enero de 1917 se cred el ‘“Comifé de Ministros’” al cual le
fué adscripto el ‘‘Comisariado de Aprovisionamiento y Consumo’’,
reguldndose los abastecimientos del ejército sin dificultades; las
adquisiciones en el exferior, corrfan por cuenta del servmm tem-
poréneo para los aprovisionamientos.

El racionamiento del Ejército quedé a carge de la autoridad
civil, eorriendo les suministros en forma de cuenta corriente de una
a otra administracién. “

En 1918, se cred el ‘‘Ministerio para los Aprovisionamienios
y consumos alimenticios’’, y nuevamente la crisis de la produceién
hizo que se tomaran nuevas medidas para intensificarla, solicifando
que el Ministerio de Guerra concediera que parte de las tropas de
la Zona del Interior fuesen dedicadas a las tareas agricolas, lo que
permitié suplir la falta de mano de obra que comenzaba a hacerse
senfir.

Se crearon entonces tres oficinas de desembarcos: (Génova, La
Spezia y Livornio, oficinas portuarias al Sud de Civitavechia para
cereales y harina y otros més para otros productos varios.
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REINO UNIDO DE LA GRAN BRETANA.

a) La produccion y el consumo desde el primer momento se man-
. tuvieron libres.

Lia importacién de trige extranjero estaba directamente vin-
culada al mercado de los fletes marifimos y su entrada era consi-
derable; los precios del trigo indigena alcanzaban a 43 chelines en
1915 y a 56 en 1916.

El consumo no fué en ningtin momento restringido y se per-
miti6 un mercado completamente libre, desde ese punto de vista.

Los numerosos enrolados para el ejéreito restaron personal y
mano de obra, a lo que se agregaron las minas, en las cuales se pa-
gaba una remuneracién mucho mas alta que en el cultivo de cerea-
les; en el campo de la produccién agricola fué incorporado el tra-
bajo de la mujer.

Lios propietarios de tierras preferian dedicar sus tierras al cul-
tivo de pastos especiales con los cuales contribuian a manfener las
calidades de las razas en los ganados de exportacién, cuyos precios
en el extranjero eran altamente satisfactorios.

Las superficies dedicadas al trigo disminuyeron a 250.000 acres
para ¢l afie 1915 y 1916, lo que represenfaba una disminueién de

la produccién, del 15 %.

b) El gebierno estimuld desde el primer momento el cultivo del
trigo mediante el juego de los precios.

El gobierno hizo propaganda para el cultivo del trigo y ayudd
con personal militar. ’

El Ministerio de Agriculf'ura, encargado de la Vigiljaneia de 1a
ejecucién de la ley, prefendié hacer cultivar las tierras incuitas, y
con ese motivo se dejo a eleccion de los agricultores, los cereales a
cultivar.

La mayor parte de las exigencias eran para Irlanda, Dals de-
dicado a la agricultura y en el cual prospera con facilidad el trigo.

En 1917 el Ministerio de Agricultura envié 100.000 avisos pa-
ra que las tierras de pastoreo se frabajaran para cultivos agricolas;
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hubieron algunas resistencias, pero al final, el gobierno consiguid
que se incorporaran huevas tierras, mejorando la situacién rei-
nante.

A pesar de las medidas tomadas, los stocks de cereales no au-
mentaron, y enfonces el gobierno prohibié alimentar al ganado con
ellos.

Los Comités regionales y locales hicieron propapganda con ener-
gia e intensidad, haciendo ver que el gobierno estimulaba el cultivo
y garantizaba un precio minimo de los productos durante un cierto
nfimero de afios.

Para €l frigo, el precio fué fijado en:

78 chelines por quarter para 1916

60 ” ” , 1917
57 » ' b3 ’y 3 1918
%, . ” ,  1920/21/22.

Las superficies cultivadas fueron répidamente en aumento; la
del trigo dié un rendimiento suficiente para asegurar el suminis-
tro de 40 semanas de pan para la poblacién del Reino Unido.

¢) El problema de los substitutos.

Nadie duda que el ejéreito inglés ha sido el mejor alimentada
durante la gran Guerra.

Disponiende a su arbitrio de las vias marftimas, y de un tone-
laje y comercio debidamente organizado y no perturbado en forma
importanfe por causas de la guerra, la economia en la alimentacién
fué establecida tomando como base la necesidad de equﬂibra‘r los
cambics con el exterior. Hubieron, cierto fué, dificultades en los
reabastecimientos y adquisiciones de ultramar, a caunsa de la guerra
submarina, pero siempre consiguieron distribuir en los teatros de
guerra suficientes abastecimientos en subsistencias.

Los bromatélogos de Inglaterra intervinieron fambién en el es-
tablecimiento de las funciones, porque efectivamente y con toda va-
zén habia que hacerlo; tales eran las diferentes razas que, {ransppr-
tadas a Europa, combatian por ella en los diversos frentes; asi, ha-
bia que alimentar a blancos, morenocs, amarillos v negros; braha-
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manes, chinos, mahometanos, indios, egipeios, sudafricanos, ete., ete.,
todos los cuales fenfan sus costumbres alimenticias de las cuales no
podian ser separadas sin comprometer la cfleaela de su accion en
la guerra.

Por esta causa log subtitutos, si bien muy variados, no tenian,
en rigor de verdad, méis razén que la economia financiera en la ob-
tencién por ellas representadas.

d) Relaciones enire las allas autoridades civiles y militares res-

pecto o lo admanistracién de este producto.

El Servicio de Reabastecimiento del Ejéreito estaba eonfiado al
Cuartel General, dependiente del Ministerio de Guerra.

lias necesidades totales de los ejéreitos y flotas cran eoncerta-
das por el Director de Contratos Militares del Ministerio de (tuerra.

Bl ministro de Agricultura, Lord Crawford, envié el 30 de
octubre de 1916 a la Comisién del Consejo, un documento exponien-
do la gravedad de la situacién del reabastecimiento del trigo. Lloyd
George, Ministro de Guerra, conforme a la proposicién de crear un
servicio central de reabastecimiento para vigilar y coordinar las
operaciones del Estado, en lo que concierne a la importacion, com-
pra vy distribucién de viveres, redactd las siguientes proposiciones
concretas que sometié al Consejo: el 10 de Noviembre de 1916 (143.

Cualquiera —que no sea miembro del Ministerio— debe ser
inmediatamente nombrado para organizar el reabastecimiento que
crompi‘ende, la compra, produccién, distribucion y precios.

Bl debera ser provisto de todos les podeves legislativos admi-
nistrativos y financieros necesarios que le permitan utilizar comple-
tamente todos los recursos de produceién del Reino Unido.

El se esforzard en particular:

1°. Asegurar las cantidades necesarias de viveres, especialmente
de procedencia inglesa.

90, Mantener los preeios bajos.

3°. Acrecentar en Inglaterra la superflele de tierras que dan ce-
reales, papas, legumbres y otros productos alimenticios.

‘{14) Lloyd George — Memoires de Guerre — Tomo IT — pag. 409/10 —
Ed. A. Fayard y Cia. Paris — 1935.

'
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4°. Movilizar y utilizar lo mejor posible:
a. Todas las méquinas disponibles para cultivar el suelo.
b. Los recursos industriales de Inglaterra v de lo® Estados
Unidos para la produccién de méaquinas agricolas.
¢. Los obreros agticolas lcs mis habiles de Inwlaterra
d. Los hombres y las mujeres sin capacidad especial para los
trabajos agricolas.
. Utilizar para engordar a los animales, log enormes residuos
de productos alimenticios arrojados en los alrededores en lag
grandes ciudades.

La Comisién de Guerra aprobé la proposicién pero M. Asquith
no nembré al contralor del reabastecimiento.

La situacién no ofreci6 mayores ineconvenientes, pero desde cl
comienzo de la guerra submarina hecha efectiva por Alemania, co-
menzaron a sentirse los efectos de 1a falta de cooperacion.

La Junta Nacional de Defensa, compuesta por el Jefe del Ks-
tado Mayor de Operaciones, Director General de Materiales de Coms-
paiiia de Aeromautica, ¢l de Ferocarriles y Trinsito v un Secretario -
Financiero, eran las altas autoridades que coordinaban la adquisicién
y administracién; entre otros, del trigo; la presidencia de este Conse-
jo eorrespondia al Ministro de Guerra; la parte financiera, estaba
a cargo del Consejo Econémico Financiera del Ministerio de Gue-
rra, que rendia cuentd al Parlamento de {odos los gastos efectua-
dos, los cuales por cfra parte estaban sometidos al ‘‘Servicig de Tus-
peceién v Gentralor”, que ejercia el Departamento de Investiga-
ciones, creado en diciembre de 1914, vy a cuyo frente se encontraba
el Director de Abastecimiento del Cuartel General .

ALEMANIA

a) La produccion fué estimulada y el consumo mno tuvo imbas
en el primer momento.

La insuficiencia de cereales era un asunte™ que habia preocupa-
do a las autoridades, pero no habia sido resuelto al estallar el con-
flieto.
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El Mariscal Helmuth von Moltke desde antes de 1890, la-
maba la atencién al gobierno imperial sobre las necesidades que la
alimentacion del Ejército plantearia a las operaciones; en 1906 co-
menzaron en el Ministerio del Interior, las primeras manifestacio-
nes de medidas de previsién a tomar para alimentar a la poblacién,
en caso de guerra; en 1907 insiste el mariscal Moltke ante el Mi-
nistro de Guerra, porque se estudie si efeetivamente, como se ase-
guré en 1906, Alemania contaba con viveres para seis meses; en
1912 alarmados por la guerra Balcinica se nombraron en el Mi-
nisterio del Interior, comisiones y subcomisiones encargadas de es-
tudiar la forma de hacer frente a las necesidades alimenticias, en el
caso de que Alemania se viera envuelta en un conflicto europeo;
en 1914 el Ministerio del Interior comunica a las autoridades mili-
tares que se contaba con alimentos suficientes afin cuando conve-
nia tomar medidas eficaces; el 20 de mayo de 1914 fué promul-
gada una ley (duré un afio su estudio) que ordenaba el censo de
cereales y forraje en el Imperio. Asi se llegé al conflicto

El eultivo del trigo en 1913 habia alcanzado a 46,5 millones de
quinfales, produccién insuficiente porque el consumo del Imperio
era de 63 millones.

Al declararse la guerra, el problema de la alimentacién, y es-
peeialmente el trigo, preocupd al Gobierno desde el primer momen-
to y con ese objeto intensificd el desarrollo de la produceién na-
cional, pero sin poner trabas a los consumos, que se haefan sin con-
trol y en la esperanza de que la guerra seria de corta duracién.

' Las materias alimenficias, comprendiendo cereales: trigo, eeba-
da, centeno, arroz, maiz, avena, tréhol, representaban un valor de
65.000.000 libras esterlinas (*).

La ley de contribucién de guerra del 13 de junio de 1873, de
acuerdo con la cual el Consejo Estadual quedaba autorizado a fijar
en eada eircuito la entrega de una parfe del consumo total al Ejér-
cito, en trigo, avena, cebada, heno, paja, animales en pié a precios
médicos, no pudo ser aplicada porque después de 40 afios habfan
variade fundamentalmente lag condiciones econdémicas en que se de-
senvolvian las nuevas divisiones territoriales.

(15) Xeynes: obra citada, pagina 168.

Rev. Univer. Afio XXV — 3.4 (e}
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El Canciller; el 22 de agosto de 1914, creé entonces la » Central
para la adquisicién del abastecimiento del Ejéreito”’, adseripfa al
"Ministerio del Interior.

La movilizacién sacé gran'parte del personal que se dedicaba a
la agricultura, y el Gobierno, deseando concurrir con su aceién a
aliviar la crisis que se produciria, instituyé la Oficina Imperial de
Coloeaciones, en Berlin, encargada de suministrar a los cultivadores
el personal necesario para el desarrollo de las tareas agricolas, a
las cuales se incorporé también a la mujer.

Los altos precios ofrecidos en el primer momento, apenas si fue-
ron motivo suficiente para haecer aparecer las primeras enfregas;
después, la especulacién esperd la mejoria durante un cierto tiem-
po, hasta el 28 de octubre en que el Consejo Federal ordend la re-
quisicién general de granos, incluso la del trigo.

b) El blogueo obligé a conirolar la produccion agricola.

Pronto se eomprendié que era indispensable vigilar y contro-
lar el levantamiento de la cosecha y prever las necesidades del oto-
fio proximo. '

Las comisiones agricolas en las inspecciones de efapas eran las
encargadas de estas medidas, asesoradas por consejeros agricolas.

Estas comisiones fueron substituidas por secciones sgricolas,
a las cuales estaba encomendada la direccién de la agricultura.

A la Plana Mayor de Intendente General fué agregado un ex-
perto agricola, quien tuvo por misién todo lo corresponfdiente al
apr(}veeﬁamiéﬂto agricola de la zona ccupada.

En el afio 1917 esta Gltima misién pasé a ser del Cuartel Maes-
tre General.

El cultivo de los eampos quedaba a cargo de los propietarios y,
a falta de ellos, de las frepas de ocupacién y prisioneros de guerra.

Las Oficinas de Viveres eran las encargadas de adquirir todo
lo que se necesitaba en el frente, pero esto pricticamente pronto
tuvo que abandonarse a causa del aumento extraordinario de los
precios.

El 31 de diciembre de 1914 el Gobierno di6 un decreto, por el
cual obligaba a culfivar todas las tierras del ]??stado.
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¢) Resultados e nfluencia de la cosecha agricolu 1914-1915.

Las superficies sembradas con trigo aleanzaban a 1.800.000
hectéreas, cantidad superier en 115.000 hectireas respecto a la del
* afio agricola 1913-1914, pero siempre se esperaba cbtener grandes
rendimientos, porque era conoeido el resultado favorable que se eon-
seguia con el uso de abcnos especiales.

En encro de 1915 la escasez de trigo y harina coblig al Gobierno
a confiscar las exisfencias v de esta manera la poblacién y el Ejér-
cito eontaron coh pan a precios acomodados. Los agricultores y co-
mereiante no quedaron muy satisfechos de la operacién, que los
privaba del mercado de la oferta y la demanda.

En marzo de 1915, otro decreto obligd al cultivo de todas las
tierras incultas. Con ese motivo el Ministerio de Agricultura dispu-
so ¢l cultive de las tierras del Estado y de algunas otras, que vo-
luntariamente fueron puestas a disposicién por sus propietarios.

El déficit se elevaba a 16,5 millones de quintales, canfidad que
reveld un aumento con respecto a la del afio 1914 - 1915, que fué
* de 23 millones; las autoridades de Gobierno que seguian atentamen-
te esta situacidn, trataron de remediar las consecuencias y con ese
objeto, en el mes de marzo de 1915, el Consejo Federal prescribié
que redujera en un 25 9% la superficie de las tierras consagradas
a la remolacha, que habia sido emsayada con mucho éxito, en el
alimento del ganado, para ser dedicadas de nuevo al cultivo del
trigo. '

Las escasas cantidades de trigo disponible produjeron el alza
de los precios; pero esta situacién no se aproveehé y, por el contra-
rio, el 25 de enero el Gobierne ordené la entrega de todos los stocks
de cereales y harinas, exceptuando de ellas 9 kilos por persona, pa-
ra las necesidades de los eulfivadores.

En enero de 1916, se requisé totalmente la cosecha, sin excep-
tuar las cantidades que se habian dejado el afic anterior a los agri-
cultores.

El 28 de octubre de 1914, el Consejo Federal habia previsto las
dificultades que se presenfarian a la requisicién, dado que el trigo
seria empleado en el alimento del ganado, porque el trigo habia si-
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do tasado en 28 marcos el quintal ; esta situacién se volvié a repetir,
afios mas tarde, porque otra vez fué puesto al mismo precic, en el
aho 1916.

En enero de 1915, la ‘‘Sociedad de Guerra de Granos’’ habia
resuelfo requisar y por el deereto del 25 de enero del afio siguiente
le fué eonfiado el monopolio del comercio de granocs, para el re-
abastecimiento de la poblacion eivil. »

Lias atribuciones de la misma eran muy amplias; se logré ob-
tener y utilizar el concurso de agrupaciones de comerciantes para
respender mejor a sus finalidades; sin embargo, los agricultores no
estaban muy de acuerdo con sus lentos y difieiles procedimientos
v su exagerada autoridad. - ' V

Se fundaron enfonces ‘‘ Asociaciones Comunales’’, para las cua-
les el Consejo de Agricultura reclamé poderes més amplios en favor
de ellas y la limitacion de las funciones de la administracién pi-
blica y de las Oficinas de Compensacion.

Tl 28 de junic el Gobierno organizé la ‘‘Oficina Imperial de
Granos”’, refundiendo en ésta la antigua Sociedad de Guerra de
Granos.

Las misiones de este nuevo organismo eran, no sélo velar por
la ejecucién de los permisos en los tiempos deseados, pago de los
precios por las asociaciones comunales y el permiso para éstas de ha-
cer harinas, sino también la requisicién que se practicaba desde la
reeoleceién ¢ al pié, en nombre de las Asociaciones Comunales, eon
quienes se mantenia en estrecha colaboracién. ‘

Este organismo tuvo que hacer frente al problema del trigo y
también a todos los demés articulos, para alimentar a su propia pe-
blacién y ejéreito, a los aliados y a las poblaciones de los terrifo-
rios que ella habia conguistado. ,

El Ejército entré més tarde, especialmente en la zona de Ucra-
nia, a cultivar grandes extensiones; parte considerable del teatro de
guerra pasé asi a depender de la administracién central del Hstado.

- Las pérdidas de superficies sembradas econ trigo fueron las si-
guientes:

'
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Diferencia en %

respecto al afio
Afio anterior Superficies sembradas anterior
1913-1914 . . . . . .. 1.995.000 hectareas
1914-1915 . . . . . .. 1.880.000 » 6
19015-1916 . . . . . . . 1.600.000 » 15
1916 -1917 . . . . . . . 1.470.000 ’ 8
1917-1918 . . . . . .. 1.440.000 2

b

Como se vé, en los Gltimos afios las mermas eran menores; pero
la disminucién respeclo a 1913-1914 era en 1917-1918 de un 28 %,
esto es, menos de 1/4 de la siembra antes de la guerra, y tal dife-
rencia debia ser cubierta con reemplazantes y substitutos.

En esta época se empezaron a poner en vigencia las raciones
caleuladas, lo que significaba una economia en la administracién de
la alimentacion.

-d) El problema de los substitutos.

En el mes de octubre de 1914 se pudo apreciar debidamente gque
la cosecha del pais'y lo'importado de paises neufrales’ debia ser ad-
ministrado eon estricta economia para poder aleanzar sin inconye:
nientes graves, la cosecha préxima. i

Se fij6 a ese efecto la poreién_de pan y ésta en gramos de Ha-
rina para amasar, que en febrero de 1915 se redujo para la gober-
nacién militar de Bélgica y las etapas, y en marzo de 1917 se esta-
blecié una graduacién méas completa de ella, que fué modificada en
aumento a fines de junio de 1917, situacién que fué provocada por
uria, serie de perturbaciones en la obteneién de las harinas necesa-
rias y muy particularmente por la del trigo.

Las autoridades habian logrado con estas medidas no sélo hacer
frente a una diffcil época, sino también, mediante la escrupulosa
escala establecida en las porciones, ‘‘que la tropa muchas veces no
llegé a comprender’’, ahorrar tanta harina que, sin aumentar las
canfidades totales destinadas al ejéreito en eampafia, se pudo fijar
en 700 gramos (200 gramos més que la del afio. anterior) la porcién
del pan. ;
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El empleo de una harina de 94 % en lugar de la usual en
tiempo de paz del 82 %, provoeeé una desmejora en la conservacién
del pan que se enmohecia facilmente.

Las porcicnes de hierro se combinaron entonees con, bizeochos
preparados econ harina de trigo y huevos, pero la tropa no la acep-
taba como substituto del pan, lo que se habia comprobado en las
maniobras de ofofio antes de la guerra, pero se ereyé que la falta
de aceptacion se debfa a que la tropa estaba entonces muy bien ali-
mentada.

: i »
e) Relaciones entre las autoridades civiles y militares en la ad-

mmistracion de este producto.

Las necesidades del Ejéreito eran reunidas por la Intendencia
Militar, la cual pasaba sus pedidos a la ‘*Oficina Central para el
Abasteeimiento del Fjéreito’’, organismo adseripto al Ministerio del
Interior y encargado de adquirir, entre otros, trigo, en las canti-
dadeo que le eran solicitadas.

Los pedides no fueron satisfechos.totalmenfe, y en esas condi-
ciones el Consejo Estadual dispuso la obligacién general de las de-
nuncias de existencias de los artfeulos neeesarios para la ateneién
de la alimentaeién, caleulando que tal medida seria beneticiosa
porque las Cédmaras Agricolas facilitarfan las adquisiciones.

La Infendencia Militar siguié exigiendo los viveres que eran

necesarios v la Administracién del Ejército carecia de libertad pa-
ra obtenerlos por si sola.

11 Ministerio del Interior. obligaba a que el despacho de los
mismos, se cumpliera, respecto a las provisiones a entregar a la po-
blacién civil; las deficientes cosechas hubieran podido ser modifi-
cadas, por medidas previsoras que habria podido tomar la autori-
dad militar.

En fales condiciones, la Direccién Suprema de la Guerra bused
ejercer por medio del Intendente General, alguna influencia por el
acopio de provisiones, consiguiendo en el afio 1917, hacerlo {igurar
comi miembro extraordinario de la Oficina de Alimentacién de Gue-
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rra, con lo que aseguraba, en parte, el poder repartir eguilibrada-
mente los recursos, teniendo en cuenta las necesidades del ejéreito

y de la armada, asi como también la de la poblacion civil.

Tales relaciones sélo se mantenian muchas veces ecn apariencia
cordiales y de entendimiento, pero las promesas del Ministro de Ali-
mentaeién de Guerra, dieron lugar en més dc una ocasién a desilu-
sicnes ‘‘porque el éxito obtenido en un puesto cra malcarado por
otro llamado a cooperar y, a menudo cuando el Intenden.s General
o su reemplazante, después de multiples negociaciones, crevera ha-
ber aleanzado algo v regresaban al Gran Guartel General, hallarcen
felegramas en los que se ponia en duda la posibilidad de que se
verificara lo prometido’” (¢).

Los calculos de produccién de trigo para el afio 1914, indica-
ban la casi seguridad de una cosecha deficiente; en consecuenecia,
debia hacerse una economia en el eonsumo de cereales en general;
no obstante, no se establecié una diferencia gradual en el reparto.

Lias neeesidades del ejéreito eran apremiantes va en 1917, por
los deficientes resulfado de las cosechas; sin embargo, la harina de
os territorios ocupados, debido a la falta de molines, era traida al
interior del pais donde era molida v luego transportada de nuevo
a los hugares donde fuera mecesario para alimentar a la poblacifn
civil de las regiones ocupades, situacién que no condeeia con la’ eco-
nomia y la preferencia de las necesidades del ejéreifo en campafia.

El Ministerio ‘de Alimentacién conecedid en 1918 autorizacién
para que la harina proveniente de las trillas tempranas, pasara cuan-
to antes a los ejéreifos cuyas reservas se habian agotado; en estas
eondiciones pudo mantenerse el abastecimiento de pan y llegar a
las cosechas de 1918, pero el sistema, no daba favorables resultados.
El Ministerio de Alimentacién y el de Hacienda de comin acuerdo
concedieron al Comando Superior, autorizacién para hacer compen-
saciones.

En estas condiciones se comenzarcn a entregar tarjetas de ali-
mentacién, eon la indicacién de la cantidad mixima de pan que el

(16) Lau: trabajo citado, pagina 74,
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.

portador podia retirar; si no pedia todo el peso, tenia derecho a
obtener dinero por la diferencia.

Pero tal proceder presenté dificultades en el ejército en cam-
pafia, porque en las lineas més abandonadas era imposible implan-
tarlo mientras que a su retaguardia se efectuada un vivo intercam-
bio, en el cual algunos hombres, por obtener dinero era posible que
se nutrieran deficientemente, como era imposible dejar de entregar
raciones a aquellos que manifestaron haber perdido sus documentos.

Los grandes propietarios de tierra agricolas én el Este, no ha-
bian facilitado ampliamente las tareas durante la gran guerra; por
esta causa en 1919, se diet6 una ley de colonizacién que fué bien
recibida por los colonos alemanes.

RUSITA.

a) La libertad en lo produccion y consumo no tuvo restricciones
desde el primer momento, pero mo’ respondid ¢ Un CORGCE-
miento completo de la situacion.

Uno de los mayores inconvenientes econ que tropezéd este pais,
en lo referente a su economia, fué el relativo a la circulacién de su
riqueza, y de ésta, los productos de la agricultura.

Los distritos agricolas obtenfan generalmente muy grandes co-
sechas pero, para que éstas alcanzaran los puertos del Mar Béltico
o el Mar Negro, debian recorrer largas distancias haciendo uso de
los transporfes terrestres y luego habia que transportarlos-al conti-
nente europeo por las vias maritimas.

La fé en la riqueza inagotable de la produccién agricola se ha-
bia arraigado profundamente, tanto que ni en tiempo de paz, ni en
el memento de la movilizacién, nadie habia fenido la idea de 1a ne-
cesidad de inventariar las reservas de estos productos para distri-
buirlos mejor, ni- para sostener esta rama tan importante de la pro-
duecién del pais (7).

-

(17) Danlov: ‘‘Rusia en la Guerra Mundial’’. Biblioteca del Oficial, t.
II, pag. 280.
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b) La dificultad de los transportes y la incorporacion de agri-
cultores provocaron la crisis de la produccion,

Con la declaracién de la guerra la crisis agricola se presentd
en forma aguda para el pu‘eblo‘ruso, cuyos productos alimenticios
debian, para alimenfar a sus ejéreitos, recorrer largas distancias por
una red férrea de rendimientos insuficientes, con caminos casi im-
practicables, bajo un clima crudo, donde la traccién mecéniea no se
habia desarrollade y por la idiosincracia del trabajo obrero los ren-
dimientos eran variables y en general, menores a los de otros pue-
blos occidentales.

Los procedimientos del gobierno, que se vié obligado a recurrir
al uso exagerado de las fuerzas para hacer cumplir los precios fi-
jados; las prohibiciones para exportar y las requisiciones que se pro-
dujeron sin meticulosidad y celo, produjeron las reacciones que vi-
nieron a constituir mas tarde los primeros sintomas precursores de
los grandes disturbios obreros.

El precio de la harina de centeno en Moscl alecanzaba a 95 %
v el de la harina de pan a 58 %.

En mayo de 1915 el Ministro de Comereio, con plenos poderes
para proceder al reabastecimeinto, no pudo defener el alza.

La carestia de la vida precipité a la poblacién hacia la formia-
cién de sociedades de consumos. ‘

Se crearon entonecs, en agosto, cuatro Consejos de Reabaste-
cimienfo en log principales centros, los cuales no hicieron més que
aumentar el desorden.

En 191\6', veintiocho miembros del Consejo del Imperio, preve-
nfan al gobierno que, de continuarse con las levas de hombres, tal
medida serfa fatal para la industria v la agricultuar del pais, a pe-
sar de que se incorporaron a las tareas agricolas un mayor nimero
de mujeres que en afios anteriores.

Las reservas de trigo que se habian fenido reservadas para un
par de dias, lo que no daba confianza suficiente, debido al desorden
en los transportes; en las ciudades, grandes filas se organizaban
y esperaban durante mucho tiempo frente a los almaeenes del Es-
tado, situacién que afectaba la moral de la poblacién y del ejéreifo.
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¢) Ll estimulo de la produccién fué apoyado por el gobierno 1
las organizaciones civiles.

En los comienzos de la guerra el gobierno imperial otorgd prés-
tamos a las nuevas cooperativas creadas; antes de la guerra éstas
sumaban 2.400, en 1915 existian 960, en 1916 habian 800, quedan-
do en 1917 solo 300. ' '

Esfos préstamos duraban como méximo 3 afios, habiendo con-
cedido en 1915 el Comité de Préstamos del Ministerio de Finanzas,
nuevos préstamos con mayor liberalidad.

En el mercado de cereales el alza de precios continuaba ejér-
ciéndose en forma libre y de acuerdo a la oferta y demanda; los pre-
cios fijados por el gobierno estaban obligados a seguirlos.

La Corporacién denominada Zenitros, prestd en ese momento
su valioso eoncurso, proporcionando personas para el trabajo y mé-
quinas agricolas, lo que permitié el cultivo en forma semejante a
la. normal, a pesar de la movilizacién y la invasion de una parte
importante de la zona agricola del pais.

De inmediato surgieron las ““Cooperativas de Cultivo Colec-
tivo’!, que merecieron el appyo de los agriculfores.

Los Zenitros comenzaron a producir los implementos agricolas,
(ue empezaban a escasear, y se encargaron eilos de la compra gene-
ral de granos.

d) La falta de controles de lo produccidn facilité la desorgani-
zacion de los consumos y precipits la crisis de la alimentacién.

Estos organismos comenzaron a desarrollar una amplia iniciati-
va, pero no habia unién ni Vasﬂos conjuntos de intereses entre las
Corperaciones locales y la administracién ecentral impidié realizar
el censo de la produccién.

Los cultivos disminufan cada vez mas.

Se establecieron mis tarde cooperativas en las usinas, que re-
sultaban independientes, desde el punto de vistayde la obtencién de
alimentos. Ellas alcanzaron a 115 en 1917, al terminar la guerra
sumaban alrededor de 23.000 con 10 millones de socios.
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En Moseti se creé la Cooperativa Obrera Central, para atender
sus propias necesidades.

Cuando la revolucién exploté no habian sfocks de reservas.

. Se procedié a reguisar trigo excepto 820 k. por cada familia
del cultivador; era una medida tedrica.

En los primeros dias de marzo de 1917, se produjeron desor-
denes en Petrogrado, con el pretexto de la falta de pan (*°); des-
de entonces rapidamente se puso en movimiento el mecanismo pre-
parado por la revolucién, que hizose duefia del poder el dia 12 de
marzo.

Se pudo constatar que durante la guerra, la tendencia general
ha side, hacia la formacién de uniones regionales, habiendo quedado
organizadas 300 al final de la guerra.

¢) El problema de los substitutos.

Rusia era sin duda un pafs productor de trigo en gran escala,
y lasesperanzas de confar con él se basaban en los precios remune-
radores gue se obtenian en la exportacién; pero durante la guera
se elevaron rédpidamente los precios y los especuladores eontribuye-
ron a desacreditar la produccién y a hacerla més redilcida

En el afio 1916, la erisis comenz6é a insinuarse, y en 1917 se
empez6 a sentir la falta de suceddneos al trige y agregados a la ha-
rina, para pan; eon todo, el problema no fué resuelto.

) Relaciones entre las autoridades civiles y militares.

Desde el comienzo de las operaciones ¢l Ministro de Agricultu-
ra Krivecheine suprimié los intermediarios y compré a los predue-
tores el trigo necesario para el ejéreito.

Las necesidades del ejércifo eran dadas a conocer a los ofros
Ministerios por intermedio del Ministro de Guerra.

Los pedidos del Gran Cuartel General (*°) no encontraban el
apoyo necesario en el interior, en los eirculos gubernamentales,

(18) Danilov: obra citada, tomo I, pdg. 174.
(19) Danilov: obra cithda, tomo I, pag. 174.
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siempre celosos de su mdependencia, que vefan eomo no justifica- .
das esas intromisiones del Gran Cuartel General en la Adminisfra-
cién del Estado. Estando establecidas relaciones de pura forma con
el Alto Comando, el gobierno no supo ¢ no quiso establecerlas mis
estrechas con los diferentes agrupamientos sociales en el inferior
del pais, medida con la cual sé habria, conseguido una coordinacién
de esfuerzos v una cooperacién més fructifera para la alimentacién
del ejéreito. :

El gobierno revolucionario, el 25 de marzo de 1917, puso todos
los cereales a disposicién del gobierno. ‘

ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA.
a) La situacién agricola antes de lg Gran Guerra,

A pesar de su gran desarrollo agrieola, los stocks de cereales
alimenficios eran insuficientes porque, como pais densamente in-
dustrializado en 1913, se encontraba en plena evolucién y Ia pro-
duceién téenica y la manufactura pasaban a primer término como
actividades que dejaban utilidades satisfactorias.

En 1913 la superficie sembrada con trigo, alcanzaba a 20 mi-
lones de hectéreas, recolectandose 26 millones de hectdlitros, mien-
tras que en 1917 habia descendido a 18 millones ‘de hectireas y 25
millones de heetélitros, respectivamente.

b) La lucha de los precios y el estimulo de lo produccién.

El precio del trigo habia descendido mucho v los agricultores
del Oeste se negaron. a vender sus cosechas al precio que habia fi-
jado el gobierno, que, alin cuando era superior al de anfes de la
guerra, estaba disminuido en un tercio del precio normal.

EI presidente Wilson habia influido mucho para que este pre-
cio quedara fijado en 2,20 dolares el bushel, a fin de detener el al-
za y contener las maniobras de acaparamiento.

La Camara de los Representantes elevd el precio a 2,50 délares
Y se voté un programa de reconsfitucién de la produceién.
Con ese fin se proyecté sembrar 47 millones de acres de trigo
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para completar una cosecha de 800 millones de bushels, necesarios
para el afio 1918.

Se anunci6 la intenecién de gravar a las tierras incultas, con un
impuesto muy pesado y se traté6 de suplir la mano de obra con in-
migranfes y trabajadores occupados en las industrias que no eran
indispensables para la defensa nacional, pero tales ensayos no fue-
ron provechosos, porque faltaba la capacidad de trabajo v el cono-
cimiento amplio de las tareas para obtener amplios resultados.

Las tareas de sembrar y cultivar en general a los campos fué
una de las que méas llamé la atencién y merecié mayor apoyo.

Los eampos fueran frabajados con infinidad de maquinas agri-
colas de todas clases, y asi se vieron multiplicados asombrosamen-
te los tractores mecénicos que, trabajando dia y noche favoreeieron
el desarrcllo de las empresas de cultivos, que se organizaron mis
tarde en sociedades co?)pemtivas, ¢ intensificaron los rendimienfos
agricclas.

Las Cooperativas eonsiguieron un amplio apoyo por parte del
gobierno, quien les hizo votar 10 millones de délares para serles fa-
cilitados come créditos iniciales, y euyos adelantos se hicieron toman-
do como base hipoflecas a las granjas, y los Bancos federales fueron
autorizados para descontar les documentos, de acuerdo con las dis-
posiciones de la ley del 7 de septiembre de 1916. :

La ““Federal Farm. Loan Act.”’ del 17 de julio de 1916 pe‘f-
mitié desarrollar en gran escala el Crédito Agricola, estableciendo
bancos federales con cireunseripeiones territoriales determinadas.

El Estado Federal concedié inicialmente los capitales y por me-
dio de Asociaciones Nacionales de Crédito Agricola, pudieron otor-
garse edmodos plazos a los agricultres.

Las tareas fueron acrecentindose constantemente v los crédifos
revelaban la aceptacién del sistema por parte de los agricultores.
Hasta el 1° de julio de 1918, se habian hecho adelanfos a corto tér-
mine a las Cooperativas, sumando un total de 2.600 millones de
doblares.

En el afio 1918, 1a recoleccién alcanzé a 323 millones de hectd-
litros y el gobierno se propuso seguir estimulando atin més la pro-
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duecién, e hizo fiﬁnalmente votar una ley que fijaba en 2,26 délares.
el precio minimo del trigo para las cosechas de 1918-1919.

¢) Ei problema de los substitutos.

La facilidad que Estados Unidos de Norte América tenia en ia
obtercion del trige y harinas en el propio territorio y de la impor-
tacién le eximié de tener que aboearse a la resolucién de esfe im-
portanite problema.

d) Relaciones entre las autoridades civiles y militares en la ad-
ministracion de este producto, ‘

El Ministro de Guerra, por infermedio de la ‘‘Divisién Com-
pras’’, adseripto al mismo, hacia los contratos mediante licitacién
publica, y en esto no hubo dificultades.

El Ministro de Guerra contribuyé en todo momenfo a desarro-
Nar la industria de guerra que el gobierno estadounidensc estimula-
ba a su vez, econforme a su politica. ’

Los aprovisionamientos eran enviades a Europa con la inter-
vencién del Ministro de Comercio y Transporfes.

En Francia, el Servicio de Aprovisionamiento (29), a cuyo fren-
te se encontraba un General de Divisién, se encargaba de la recep-
cién, transporte y distribucién a las grandes unidades dmerieanas,
de todos los recursos que le eran enviados desde su pafs.

(Continmar4)

(20) REVISTA MILITAR, enero 1918, pig. 185.





