+ANO 7. N° 1. MARZO DE 1920

PROBLEMAS DEL FEDERALISMO ARGENTINO

NOTAS PRELIMINARES O
I —Originaria y actual publicacién de las dos partes del libro

En junio y julio de 1914, respondiendo a una amable invi-
tacién para colaborar en el ntmero inaugural de la Revista de
la Universidad Nacional de Cérdoba, compuse los tres primeros
capitulos de la primera parte, que fueron dados a la publicidad
en agosto, por el fundador y primer director de la Revista, y hoy
vice-rector de la Universidad, doctor Enrique Martinez Paz. El
IV y V capitulos, aparecieron en el ntmero de septiembre. El
VI, VII y VIII, en abril de 1915.

En mayo y junio del mismo afio de 1915, dispuse los mate-
viales respectivos y redaeté los tres primeros capitulos de la se-
gunda parte, ante una no menos gentil invitacién para colaborar
en el tomo II de los Anales de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de lo Universidad Nacional de Cérdobe, y fueron
publicados por el doctor Santiago F. Diaz, entonces y al presen-
te director de los Anales. i

Pdsteriormente, fueron concebidos y escritos los capitulos
subsiguientes de ambas partes del libro, a- medida que se efectua-
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ban ciertos actos gubernamentales, ejecutivos o legislativos; o se
desarrollaban los acontecimientos suseitados por aceién individual
" o colectiva, de agrupaciones partidistas o ligas territoriales; o se
intensificaba la propaganda periodistica o por orales conferencias;
o se trababan o expedian discusiones o informes parlamentarios.
Escritos dichos ecapitulos a medida que tales hechos trascenden-
tales, conexos con los asuntos en cuestién, se producian, fueron
aquéllos sucesivamente apareciendo en la mencionada Revista, me-
nos el XIT y XIII de la primera parte, para los que—mno habién-
dose publicado la Revista de la Universidad en muchos meses de
1918, a consecuencia de los sucesos revolucionarios estudiantiles—
obtuve para ellos una benévola acogida de parte de los doctores
Mario A. Rivarola y Horacio C. Rivarola, directores de la Rewvis-
ta Argenting de Ciencias Politicas, y qmenes dignamente pro+
siguen, en la revista, en el libro y en la catedra, la tradicién de
su ilustre padre, tradicién que es todavia por parte de éste una
vivida, continua y benemérita expresién personal.

Suerte propicia acompafis, pues, a las paginas de este libro,
desde su primitiva fragmentaria aparicién en Revistas y Anales
tan prestigiosos.

Después, opiniones favorables a varios de sus capitulos edi-
tados en folleto, expresaron algunos de los principales {)rganos
de la prensa de Buenos Aires. Fueron aquellos mismos capitulos
encomiosamente citados en la sesién del honorable senado de la
Nacién, del 19 de septiembre de 1916; y todos los eapitulos del
libro, solicitados en 1918, a nombre de la comisién de territorios

de la honorable cimara de diputados macionales, y satisfactoria-

mente juzgados por el presidente de la misma comisién.

Y en recientes dias, en la sesibn del honorable consejo di-
rectivo de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, el once de
noviembre de 1919, una ordenanza sanecionada a propuesta del
conseiero v profesor de derecho constitucinnal doetor Guillermo
Rothe, autoriza al decano de la Facultad, doctor Carlos E. Dehe-
za, para ordenar bajo el titulo de de Problemas del fed%mlismo
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orgentino, la impresién de los dos trabajes que forman las dos
partes del libro: Las gobernaciones nacionales y las futuras pro-
vinctas argentings, y La ley de territorios.

Finalmente, en uno de los préximos tomos de los Anales, el
director de esta publicacién universitaria va a dignarse consig-
nar también, integramente, los capitulos del Iibro.

11.—Algunos efectos de la obra

No tuvieron una proyeccién Z‘estéril las ideas defendidas y
propagadas por este libro- Algdn servicio han prestado, y pue-
den alin ofrecer y prestar, a las instituciones de la repiblica fe-
<deral y representativa. \

En 1914, directamente coadyuvaron a impedir el triunfo de
la ilegitima provinelalizacién de Lia Pampa, que el ilustrado lea-
der de dicha causa y su partido autonomista, estaban a punto
-de conseguir, después de una hébil, pertinaz y enérgica campafia
ante los poderes del gobierno, y en la prensa diaria, en conferen-
‘cias de club, de ateneos y de juntas populares.

En 1914 y 1915, los capitulos de esta obra contrastaron efi-
cazmente una equivocada proﬁa;ganda de autorizados y prestigio-
sos diarios metropolitanos. Asi se llegé o a paralizarla, neutrali-
zéndola, o a que muy digna y caballerescamente se reconocieran
por aquellos diarios, en el ecaso, los fueros de la verdad legal,
-eonstitucional y politica, y que la aludida propaganda se tornase
favorable a las acertadas ideas en la cuestidn.

En 1916 y 1917, se patentizaron en las paginas de esta obra
los resultados propicios aleanzados en la brega intitucional; se
editaron los comentarios alusivos al proyecto de ley territorial,
emanado del poder ejecutivo, y se formuld la critica de la prime-
ra v trunca deliberacién legislativa sobre la materia en el senado
»de la Nacién.

En 191’8,>se abatié la propaganda extendida en la prensa del
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pais y procedente de una liga territorial que pretendia la incons-
titucional eleccién de diputados nacionales por los territorios. A
la vez, en el capitulo critico del plausible proyecto de legislatura
de La Pampa, y desde una tribuna de ciencias politicas en la
capital de la Repfiblica, con firmeza se inculecaba acerca de asun-
tos que abarcan puntos muy fundamentales de los problemas pro-
puestos.’

II1.——Los proyectos de provincializacién de La Pampe y de Misiones-

El 13 de agosto de 1919, el poder ejecutivo remitié6 al con-
greso el mensaje y proyecto de la ley que importaria la declaratoria:
de la provincializacién de Lia Pampa, con sus limites actuales.

El mensaje expresa un notorio error al afirmar que: ‘‘La
““ley N°, 1532 establece gque cuando la poblacién de un territoric.
‘“ alecance a 60.000 habitantes, constatada por el censo general y
““ los suplementarios sucesivds, serd declarado provineia argen--
‘¢ tina”’. !

La ley citada no dice gue cumplida aquella condicién ‘‘serd
declarada (la gobernacién) provineia argentina’’, sino que ‘‘fen-
drd derecho a ser declarede... ete.’”’, En diversos capitulos de
esta obra (y especialmente en el I, V y VII de la primera parte)
se hallarin pardgrafos que denoten la diferencia que eomportan:
una y otra fragse. Tal concepto diferencial es perfectamente ase--
quible sin ser necesaria una disquisicién a su respecto.

La mente del legislador no fué el que, eumplida aquella con-
dicién numérica, indefectible y consecutivamente debiera efectuar-
se la declaratoria de autonomia provineial en la gobernacién. De-
haberlo sido, apareceria discordante. eon log términos del texto-
legal. Este dirfa: ‘‘ser4 declarada provincia argentina’’, como lo
quiere el mensaje del poder ejecutivo, del 13 de agosto.

Por otra parte, penetrando al espiritu de la ley y de las ins-
tituciones correlativas, bien se comprende que, después de alean-.
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zada la cifra numérica desde la cual se contempla ya la posibili-
dad de Ia declaratoria de autonomia,——pudieraﬁ faltar en el te-
rritorio los elementos morales necesarios a la vida autondmica; y
asi, no bastarian jaméas, en buena légica politica, los 60-000 ha-
Litantes, con més la potencia econémica respectiva, para implan-
tarse correctamente en el territorio la autonomia provincial. Este
es también el caso de La Pampa. (Véanse los capitulos I, V, VI,
VIIT y IX de la primera parte).

A més, y lo que es mayormente grave para la declaratoria
de ls autonomia provinecial de La Pampa, y lo que es concluyen-
te en la cuestién, porque fluye de los mandamientos positivos de
la ley:—en La Pampa no se ha cumplidg la prescripeion dlel ar-
ticulo 46 de la ley de territorios, el cual imperciiwamente ordena
que: ‘‘las gobernaciones cuya poblacién alcance a treinta mil
*“ almas, constatadas por el eenso general y los censos suplemen-
‘“ tarios, sueesivos, tendrin una legislatura que funcionarid tres
‘“ meses en el aho’’.

El funcionamiento de una legislatura territorial,es, pues, una
eondicién impuesta por la ley, y previa a la provincializacién de
todo territorio. Y es condicién legal acorde con los dictados de
la ciencia, y con la evolucién de la vida en los orgapismos poli-
ticos. (Véanse los capitulos I, VI, VII, X, XI y XIIT de la pri-
mera parte, y el IIT y V de la segunda).

N

Por otra parte, el mensaje del poder ejecutivo no demuestra
la conveniencia de crear una sola y enorme proviﬁeia sobre el sue-
lo de la gobernacibén de La Pampa, en la que cémodamente po-
drian ser erigidos dos estados provineiales. lmportante razén po-
litica aconseja no formar provinecias muy extensas en los terri-
torios nacionales. (Véanse especialmente los pardgrafos 2, 3, 4 7
5 del cap. I1I, primera parte).

Anilogamente, el 20 de acosto propuse al emngreso el poder
ejecutivo la creacibn de la provincia de Misiones, con los actua-
les limites del territorio del mismo nombre.
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La sinrazén de este proyecto se patentiza por los mismos ar-
:gumentos opuestos contra la provincializacién de La Pampa, re-
forzados afin, en el caso, hasta por la circunstancia de no haberse
constatado la existencia de los 60.000 habitantes, y dentro de la
creeencia errénea que sblo exige ese nfimero para imiaoner la de-
-claratoria de la autonomia politica de un teritorio. .

Bl diario La Nacién, en un notable editorial animado por la
bugna doctrina politica, constitqeional y legal, contradijo eficaz-
mente, el 16 de agosto, el pensamiento de la provincializaeién de
La Pampa.

Bl diario Le¢ Premse, en editoriales no menos meritorios y
eficaces, se opuso, el 20 v el 23 de agosto, a la declaratoria de
la provinéializaeién de Misiones. (1) ,

El 23 de septiembre, apoyada en diverso fundamento, aso-
mé otra calificada oposicién a la autonomia provincial de Misio-
nes. Me refiero al proyecto de ley de los ilustrados representantes
nacionales por Corrientes en la camara de diputados, doctores
Eugenio B. Bréard, M. A. Bermtdez, L. Sosa, E. Pérez Viraso-.
ro y Benjamin T. Solari, proyecto que si fuere sancionado, man-

(13

daria ‘‘reintegrar’’ la provincia de Corrientes con la anexién del

territorio nacional de Misiones. (2)

(1) Ya un modesto érgano del periodismo naciomal, El Radical, de
Misiones, con el mayor acierto habia abogado sblo en pro de la fundacién
-gde la legislatura para aquel territorio.

Véase el pardgrafo 5 del cap. XTI de la primera parte.

(2) En el Diario de sesiones de la cdmare de diputados nacionales, eo-
rrespondiente al 22 de septiembre de 1919 (!‘56 reunién—522. sesién or-
dinaria’’) enfre las péiginas 2600 y 2622, consta el proyecto aludido, com
los fundamentos ' del diputado Solari. Tios he leido detenidamente, y ya
por tercera o cuarta vez, algunos de los documentos anteriores alli insertos.

Pienso que ante el texto de la ley N% 28 del 13 de octubre de 1862,
era ofoetimnzuntQdu.lluso v enesticnable el derecho de la Naeibn para fe-
deralizar el territorio de Misiones; y el brioso y contundente discurso de
mi distinguido amigo el diputade doctor Solari (construido sobre la ba-
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Creo que, efectuando obra patriética inspirada en prinecipios.
de la eiencia politica y en la legalidad, el poder ejecutivo ha
de modificar su concepto de agosto de 1919; no ha de insistir
en el propésito de la inmediata provincializaeién de los territo-
rios de Lia Pampa y de Misiones, y s6lo ha de propender a que
se implanten en ellos, sin demora, las legislaturas a que peren-
toriamente tienen derecho, y que los prepararan convenientemen-
te para su transito a la mayoridad politica en la federacién ar-
gentina.

se que ofrecen los documentos correntinos en la antigua y resuelta cues-
tién, y los discursos de los senadores Pellegrini y Baibiene, adversos a la-
federalizacion de Misiones) si hubiese podido ser pronunciade o escrito en--
tonces, en 1881, bien podfa haber inducido a un congresal argentino, a vo-
tar en contra de la federalizacién y en pro del derecho de Corrientes para
haber continuado su posesién y dominio provineial en Misiones.

Mas, en los dias contemporineos, freinta y ocho, o més, afios después-
de la segregacién, delimitada ya la provineia de Corrientes por mandamien--
to legal,—no diré que serfa imposible, pero si sumamente improbable ha-
llar un congreso y un ejecutivo que retrotraigan los hechos, y adjudiguen
Misiones a Corrientes. ’

La obra politica diestramente inspirada, péra el presente y para el fu-
turo, en la Replblica Argentina y en las demas naciones, tiende a subdivi-
dir las fracciones territorisles correspondientes a los estados internos par-
ticulares (provinoigs, intendencias, estados, departamentos, cualquiera que-
sea su demominacién; y asi correspondan ellos a a:ep‘ﬁ'blicas 0 monarquiss,
a gobiernos federales o wunitarios).

En la esfera internacional rige otra ley, y especialmente en la edad’
coulempordnea. Las nacionalidades disueltas por la fuerza material del
absclutismo politico, se reconstituyen; los estados desposeidos por la vio-
leneia, regurgen al influjo de los acontecimientos impulsades por las mo-
rales fuerzas imponderables de la historia. i

Por consiguiente, pienso que han pasado las ‘épocas en que las provinm-
ciag aumentaban su suelo mediante el territorio despoblado de la Nacién con
ellas limitrofe, por ellas oeupado y poblado en el tiempo de la dispersién
provineial, o a ellas adjudicado despuds, para aumentar su tesoro propio..
Asi: Mendoza, San Luis, Cérdoba, Buenos Aires, Santa Fe, Salta y otras.
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No es muestra de caricter la pertinaz insistencia en un error,
wme pueden cometer hasta los estadistas eminentes; y es loable
y propic en hombres de gobierno, rectificar su linea de tenden-
.cia en homenaje a la verdad y a la justicia.

IV —El momento social; las reformas necesarias

En medio del pesimismo cireundante, yo soy optimista.
No obstante todas las fallas del presente y los peligros que

por contagio externc amenazan eonmover las agrupaeiones obre-

Las clasicas catorce provincias argentinas, ya no verin aumentado sa
‘territorio ni con un solo metro enadrado mis.

Todo al contrario: los territorios nacionales, en la hora politicamente
oportuna, se han de convertir en nuevas provineias de la federacién; y las
~antiguas, muy especialmente las de una grande extensién, no sélo no adqui-
rirAn nueve territorio, sino que verin cercenado parte del que actualmente
les corresponde. Esta transformacién serd exigida por el orgénico erecimien-
to de distintas subregiones provineidles, como ocurrié en los Esta:dos Unidos
del Norte; y asi, la geografia politica argentina, a mediados y en las
postrimerias del siglo, merced a la creacién de nuevas provincias' dentro del
territorio de las actuales, ofrecerd un aspecto muy distinto al del primer
siglo de la vida constitucional.

A mi juicio, la primera provincia que experimentari esta excelente evo-
lucitn, serd Santa Fe, con la creacién de una nueva provineia euya eapital
sgerd el Rosario. Le seguirdi Buenos Aires, en cuyo territorio perfectamente
podran fundarse durante el siglo, cuatro dilatadas provineias; por supues-
to, que la primera nueva provincia ser4d Bahfa Blanca. Més tarde, le tocard
el turno a mi tierra correntina, la més fértil, mas hermosa y mis herdiea
tierra de la. argentinidad—, y sobre el suelo de Corrientes se erigirdn una
o dos muevas provineias, mis o menos en los mismos lustros en que se sub-
dividan también Cérdoba y Entre Rios en anilogas y huevas entidades pro-
vineiales. Y luego..., seguirdn la misma evolucién Mendoza, Salta y east
todas Ias deméis provineias...

En realidad, nada perderin las provincias de la Unién Argentina, eon
esta mayor diversidad provineial. Muy al contrario: la subdivisién serd
ventajosa en la vida de todas ellas; porque lo serd al orden y progreso
. del pais, y se sabe que son solidarios el orden, el interés, el bienestar y el
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Tas del pals, pienso que a vuelta de un lustro, o poco mis, el or-
den se afianzari de una manera firme en la Repfblica, bajo la alta
#%gida de los principios consagrados en la Constitucién, de las re-
formas legales que se implanten, y por obra atinada y patridti-
-ea de los gobernantes, de los ciudadanos, de los obreros y de los
patrones, y por efecto de las justas reivindicaciones reconocidas
al trabajo, y de las legitimas seguridades que amparen el capital.

Este mi optimismo o confianza sobre la actualidad, no com-
prende Gnicamente a la Argentina. Pienso que los horrores de la
catastrofe mundial desencadenados por la guerra, no se aumen-

progreso de la Naeidén, y el de las provincias. Y porque fuera del circulo de
los intereses locales, materiales ¥ morales de diversa clase, esa subdivision
provineial serd un seguro méis emr pro de la consolidacién perenne de la
wnidad macionsl. Finalimente, afin por otros elevados motives de cardcker
politico (para cuya explanaeién, como para las que ampliamente correspon-
derfan a los puntos expresados en lineas anteriores, no es éste el adecuado
lugar y momento) esa subdivisién conviene también a las provincias, aun-
que prima facie no lo parezca ante el criterio que finque puramente en Ia
importancia del elemento territorial para las mismras.

Bs claro que todas estas subdivisiones provineiales no podrian efee-
tuarse fécilmente sin una reforma en el segundo miembro del articulo 13
de Ia Constitueién; pero es que convendria que tal articulo se reformase
después de diez o doce afios, cuando el desarrollo orgénieco provineial, a que
aludi en lineas anteriores, sea mis palpable y consistente, y la reforma sea
entonces necesaria. Se sabe que el instrumento solemne llamado Coustitucién,
no debe ser reformado sino muy cuidadosamente y sélo en caso necesario.

No pienso que convendria entonces la reforma del articulo 13 de la.
Constitueién -seghn el proyeoto del ilustrado parlamentario diputado por
Iz Capital Federal Dr. Carlos F. Melo; es decir, no convendria que lisa ¥
Tlanamente, sin ninguna previa condicién o requisito, se atribuya en ecaso
alguno al congreso la facultad de resolver por su exclusivo arbitrio legal,
la creacién de una nueva provineia en territorio provincial. Un precepto se-
mejante en la Constitucién, seria propio de una repfiblica unmitaria, y se
haliaria en pugna con nuestros antecedentes histérico-constitucionales.

Como en otra ocasién lo dije (Pardgrafo 5 del capitulo IIT de la par-

#e 'primera) creo vislumbrar una férmula que salve este inconveniente, sin
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tardn con los de la especifica revolucién social, anunciada como:
inminente en todos los paises de Europa. Opino—ne obstante la.
autorizada aseveracién del prologista y traductor de Trotzky (1)
~—que las reformas liberales, implantadas y a implantarse des-
de Inglaterra hasta las naciones orientales de Europa, han de con-
tener o desviar los impulsos revolucionarios; y que a pesar de
estallidos mas o menos potentes, no se derrumbari en sus cimien-
‘tos la actuwal organizacién soeial en las reptublicas o monarquiag.
liberales de Europa.

Pero, aunque esta creencia fuese errénea, y la temida revo-
lucién arrasase la Europa entera, seré afin del parecer de los

dejar tampoco a voluntad de la provincia respectiva decidir el caso de la
erceeién de una nueva provincia en su. tevritorio.

En otro libro u opéseculo, que atn no he tenido tiempo de escribir, he
de dilueidar completamente este. asunto.

—Volviendo al proyecto de ley y sus fundamentos, que han originado.
esta mnota, diré afin que, si efectivanfente hubiese sido un error la federa-
lizacion de Misiones en 1881, atin habiéndolo sido asi, mo es posible dudar
de la elevaci6n de miras y del patriotismo de los estadistas y de los econ-
gresales que la inspiraron, propulsaron y realizaron,—entre los que mencio-
naré al general Roea, doctor Antonio del Viso, doctor Bernardo de Tri-
goyen, doector Victorino de la Plaza, doetor Manuel D. Pizarro, doctor Ra-
fael Igarzébal, Dr. Felipe Yofre, el senador por Corrientes sefior Miguel
V. Gelabert y ek diputado por la misma provineia sefior José Luis Mada-
riaga. Entre los congreéales, s6lo meneiono aqui a los que tomaron parte en
las diseusiones parlamentarias. La federalizacién de Misiones se sanciond en
ambas eimaras por el voto de una considerable mayoria.

(1) Léén Trotzky. ‘‘El bolcheviguismo ante la guerra y la paz del
mundo. Tradueeién y prélogo del doctor Vieente Gay. Ediciones Ewifo.
Madrid, 191977, ‘

En la pagina XIIT del prélogo, Gay afirma queé: ‘‘Las concesiones no:
desarman los movimdentos revelucionarios, sino que se toman eomo <con-
quistas de estos mismos elementos’’; que, ‘‘si una concesién defuviese um
mevimiento, el estancamiento se producima en todos aquellos Ordenes de ia
vida en que la conecesién se hace’’; ¥ que, ‘‘la historia mos demuestra que-
no es asi”’ ‘
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que piensan que las inétitueiones republicanas argentinas, traza-
das en general sobre el patron de las doctrinas y preceptos cons-
titucionales norteamericanos, han de desvanecer la borrasca cuan-
do llegue a nuestro suelo‘, y han de impedir que en &l trastornen
el ambiente los horrendos vientos de la moda p\olitica, qué soplan
de la direeci()n de Moscou, ]é’etrogradof y Budapest. ..

Las instituciones constitucionales argentinas no han surtido
afin todos sus efectos benéficos.

En lo politico, nuestra Constitucién no ha sido todavia con-
tinua, plena y efectivamente aplicada. No han fracasado, asi, las
instituciones de tal cardcter que ella ha querido asentar.

Y en el orden de las prescripeciones directamente relaciona-
das eon lo que suele‘lla,marse el derecho privado, no se han de-
ducido atn de ellas todas las consecuencias de aplicacion pré(;—
tica que en nuevas leyes, o en reformas a eddigos y leyes existen-
tes, dichas preseripeiones permiten.

Necesitamos, de manera continua y firme, seguir la huella
de las reformas inspiradas en los nuevos rumbos de la legislacién
mundial. El primer gran esfuerzo en tal sentido, se debié a la
ilustracién y al talento de Joaquin V. Gonzilez, en su mensaje
¥y proyecto de ley macional del trabajo, presentado por él al con-
greso, en mayo de 1904, como ministro del interior en la segunda
presidencia del generall Roca. Léastima grande que aquel notable

proyecto no hubiese recibido sancién, atn reforméndolo el econ-

A esta opinién del profundo prologuista, observo que: si efectivamen-
te fpudiera por la historia . demostrarse que hubo revoluciones no econte-
nidas por concesién ninguna, también por la historia puede demostrarse que
concesiones y reformas adoptadas en la vida de los pueblos, han detenido:
por siglos el empuje revolucionario, o han econvertido la revolueién en me-
ra aunque agitada evolueidn.

Habria que verificar si fueron oportunas lag ‘‘concesiomes’’, en los ca-
sos aludidos por Gay.
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greso en lo que hubiese podido creerlo deficiente o contrario a las
instituciones fundamentales. (1)

En reformas constantes y paulatinas, hemos de reconocer, asi,
al trabajo y a las colectividades obreras todos los derechos que
le hubiesen sido usurpados, o sea, que en justicia les correspon-
dan; pero, no hemos de efectuar ninguna coneesién que signifi-
que, a su vez una diversa e igualmente condenable usurpaciéon
de la masa social sobre el individuo, y que destruya la propiedad
individual, la organizacion de la familia, la libertad de la con-
ciencia religiosa y los imperativos ineludibles de la nacionalidad.

Asi, con miras y tendencias ampliamente liberales, seguire-
mos construyendo institucionalmente sobre los cimientos del pa-
sado, concertando la realidad tradicional con los anhelos progre-
sistas del porvenir, y efectuando, en suma, obra cientifica sobre
un basamento histérico.

v

Pienso qué la Republica no ha de llegar al maximalismo;
que no ha de llegar hasta la instauracién de la dictadura del pro-
letariado. En la Reptblica Arg%entina; no se afirmara jamis ni ésa
ni ninguna otra dictadura.

Mas, urge acoger las reformas legitimas que en el derecho
priv'ado sean consecuentes o conciliables con las preseripeiones
de nuestra magna Constitucién de 1853. Y que las personalida-
des dirigentes en la Repiiblica, recuerden y obren en consecuen-
cia de los siguientes conceptos que Hstrada enunciaba, hace ya
mis de treinta y cinco afios, entre la muchedumbre de sus pen-

N

(1) En 1919, el gobierno provincial de Cérdoba, regido en su ramg
ejecutiva por el gobernador doctor Rafael Nifiez—y eon el ministerio ae
log doctores Félix Sarria (h.), Justiniano Achéval e ingeniero Fernando
Romagosa—promulgé las leyes locales relativas: a la reglamentacién de
las disposiciones de la ley macional sobre trabajo de mujeres y menores; a
la jornada de ocho horas para empleados de comercio e industrias; y a la
proteecion a ia maternidad y auxilio a la vejez.

Son estas nuevas leyes una loable iniciativa provineial.
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samientos, siempre profundos y a veces proféticos:—“...En el
" terreno social y econémico—decia el maestro—la revolucién des-
truy6 los tltimos restos del feudalismo- He ahi una gran ven-
taja y una gran victoria. '

‘“Pero, jeon qué lo ha reemplazado? Abro los libros de los
politicos y de los economistas; leo las leyes dictadas en los eédigos,
.y encuentre resuelta la cuestién provocada por la desaparicién
del feudalismo (la relacién entre los pobres y los ricos, entre los
obreros y los patrones, entre el capital y el trabajo) con estas
vagas palabras: lo lLibertad del trabajo; la division del trabajo.

““Y acaso la division del trabajo ha mejorado real y efec-
tivamente en Furopa la condiciéon de la clase trabajadora? Todos
los brazos de la Europa occidental cobijados bajo la bandera de
la Internacional y de otras sociedades semejantes, responden hoy,
con furia y con encono, que no; que las relaciones del pobre
respecto del rico son hoy tan expoliadoras para el pobre, como en
siglos pasados; que las condiciones precarias en que se vinculan
el capital y el trabajo, estin lejos de garantir la felicidad del
obrero. La inmolacién del débil por el fuerte ha cambiado’ de
nombre, pero no de beneficiario. El antigno terrufio se llama wsi-
ne; el antiguo sefor se llama hoy capitalista, o empresario, pe-
ro lo que no ha cambiado es la victima. La vietima del salario
moderno, como la victima del feudalismo, se llama el pobre, se
llama el Pueblo!”’. (1)

La voz de este insigne maestro no puede ser antipitica ni
-sospechosa para los hombres de las filas liberales o conservadoras
de los presentes dias.

Hay que concluir con las opresiones injustas del capital.

(1) José Manuel Estrada, “Curso de derecho constitucional. Conferen-
cias... en la Universidad de Buenos Aires, tomadas y publicadas por Al
dberto Martinez, taquigrafo’’. Buemos Aires, 1885, (Pagina 11).
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V.—Los territorios nacionales

Algunos de los problemas de la politica mundial, que de in--
mediato han sido suseitados por la guerra de 1914 y por la liqui-
dacién de ésta mediante el armisticio de 1918 y la paz de 1919,
aunque intensamente repercutan sobre nosotros,—no pueden des-
viarnos de los problemas genuinamente argentinos, contempori-
neos a la gran guerra, y que a la vez fueron y son anteriores
y posteriores a ella.

Y los problemas de legislacién obrera, o de reformas de le-
gislacién vigente de tal earicter, como todos los de indole politica
o econémica que interesan a las capitales, o demés ciudades o
villas, y a las campafias de nuestras provincias, no deben absorber
de tal manera nuestro espiritu, que continuar puedan en lamen-
table abandono los correlatives problemas de las gobernaciones
nacionales, en el orden de su especial derecho politico y admi-
nistrativo.

La decidida accién 1égisla,tiva vy ejecutiva para satisfacer ne-
eesidades urgentes que guardan relacién con las colectividades
obreras, v con el trabajo en general, no deben, pues, impedirnos
atender las no menos premiosas necesidades del gobierno y admi-
nistracién de los territorios federales, en donde se han patenti-
zado, inveteradamente, deficiencias;, errores o vieios procedentes
de la vetusta ley de territorios, constantes en otras leyes y en el
detalle administrativo de la justicia, de la policia de seguridad,.
de la instruccién pthblica, de la vialidad, de los impuestos, del
régimen legal de la tierra piiblica y el del trabajo en obrajes,.
ingenios o colonias. (1)

¥

(1) Entre todo lo que sobre las necesidades de los territorios o sus:
fallas administrativas, he leido, descuellan los escritos de los sefiores Rober-
to J. Payré, Julio Navarro Monzé y Franeisco A. Riu.

Bl libro de Payrd: ““La Australia argemting. Excursidn periodistiea a
lag costas patagénicas, Tierra del Fuego e Islas de los Estados’’ (Buenos.
Aires, 1898), es interesantisimo. De él, dijo el general Mitre, en carta-.
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Y a este respecto, las fallas en el derecho politico de los te-
rritorios, han ofrecido amplio campo de investigacién y critica a
diversos capitulos de este libro.

prélogo muy favorable al libro, que: ‘‘Como comentario de un mapa geo-
grafico hasta hoy easi mudo, importars la toma de posesidn, en nombre
de la literatura, de un territorio ecasi ignorado, que forma parte integran-
te de la soberania argentina, pero que todavia no se ha ineorporado a ella
para dilatarla y vivifiearla’’.—Aparte de sus excelencias puramente ltera-
rias, el libro trata, al pasar pero concienzudamente, cuestiones econémicas— -
-especialmente sobre colonizacién de aquellos territorios—administrativas, his-
téricas y geogrificas.—Han traseurrido veinte y dos afios desde la publi-
eacién de La Australia argenting, y casi todas sus phginas son todavia de
rigurosa actualidad, en los puntos en que inculea -acerea de la desidia admi-
nistrativa argentina. A este respecto, recomiendo especialmente al lector que
no eonozea la obra, los eapitulos V, VI, XXIV, XXVII y el incomparable
capitulo XIL.

En cuanto al sefior Navarro Monzb, diré que, haece poco méis de un
mes, encontré en la Biblioteca de Cérdoba la publicacién oficial intitulada:
‘¢ Primera conferencia de los gobernadores de territorios npcionales’’...
(Buenos Aives, 1913),—7y ‘que en tal libro, he tenido la fortuna de leer el
notable informe que aquél presentara en su cardcter de ‘‘secretario priva-
do del ministro del interior’’, y ‘‘com motive de su viaje a los ferritorios
de La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut y Santa Cruz, en 1912°’.—Fl
informe de Navarro Monzé es un profundo estudio sobre las mnecesidades
administrativas y sociales de aquellas lejanas comarcas. He leido' con la més
“firme ateneién sus' sesenta y tres extensas paginas en las que se estudian
los siguientes asuntos: centiralizacién de la administracién de los territo-
rios, modificacién en la iey territoriai, creacién de la carrera administrati-
va, policias territoriales, justicia de paz y justicia letrada, capitales y. limi-
tes de las gobernaciones, celibato y alcoholisme, problemas escolares, exo-
tismo y mnacionalismo, v necesidades localés. Hstoy de acuerdo con la tota-
lidad de los eonceptos fundamentales del informe, y s6lo observaria eier-
tos puntos, como los siguientes. No ereo necesaria, ahora ni después; la
creacién del ministerio especial de territorios nacionales; basta con am-
pliar las atribuciones del director de territorios. y por la razén que apunto
en el parigrafo 9, del capitulo I de la parte segunda. No ereo eonstitucio-
nalmente posible, ni necesaria ni conveniente, Ia eleccién de diputados na-
«cionales por los territorios; bastaria con la eleccion de los delegados te-
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Debemos cuidar escrupulosamente la vida politica y econd-
mica de los territorios, de los cuales uno se halla enclavado pré-
ximo al centro del sistema de las altas montafias del nicleo geo-

rritoriales ante la cimara de diputados, y previa reforma de la ley de te-
rritorios: éste es el tema del eapitulo XTI de la primera parte de este li-
bro. Pienso que no se excluyen el excelente proyecto del ex diputado doetor:
Julic A. Roea, citado por Navarro Monzé y relativo a 14 ‘‘formacién de
un gran cuerpo de ;lgendarmeria, constituido seglin el modelo de la guar-
dia eivil espafiola o de los carabineros italianos’’,—y el proyecto de ‘‘crea-
¢ién de una policia auwiliar local, formada por los pobladores, que secunda-
r4d la accién de la policia territorial permanente’’. Navarro Monzé se ma-
nifestaba reacio al proyecto Roca, principalmente por motivos econdémicos;
el proyecto de ‘‘policia auxiliar local’’, habia side insinuado al autor de¥
informe, por el entonces ministro del interior doctor Indalecio Gémez. Co-
mo es sabido, el proyecto de Roca sobre gendarmeria de algunos territo-
rios, prosperé afios después. Por mi parte, opino que cada uno de los més
extensos territorios podria tener uno de aquellos cuerpos de gendarmeria;
y los menos extensos, uno o dos escuadrones o compafifas, a mis de la usual
policia permanente y de ‘‘la policia auxiliar local’’ aludida, y anéloga a
instituciones antiguas norteamericanas e inglesas, segln las cuales ““Yog
agentes encargados de la ejecucién de las Ordenes de los jueces, tienen po-
der para, compulsivamente, hacerse auxiliar por tantas personas de su res-
pectiva ciudad o distrito, cuantas juzguen necesarias para levar a buen
término su cometido’’. Dige que aquellos dos proyectos han sido y son si-
multineamente viables; y agrego que no deben economizarse fondos del es-
tado, cuando de por medio se halla la seguridad de la vida y de la pro-
piedad en los territorios.—En resolucién: todo es notable en el informe;
no hay en él ni un solo ripio, de fondo o forma. El presidente de la Re-
plblica, los ministros y los legisladores que tienen, y tengan en el futuro
inmediato, el honor y la responsabilidad de econducir la administracién ph-
blica y de influir tan directamente en la vida naecional, debieran leer y
meditar sus inspiradas péAginas, y proceder en el sentido de la generalidad
de sus indicaciones.—En cuanto a mi, deploro no haber conoeido anterior-
mente el informe de Navarro Monzd, para haberlo citado en el texto de
los capitulog de este libro, y, en méas de un Iugar, haberme apovado en sus
doetas consideraciongs. Pero, aqui econsigo hoy, y para siempre, su alto
mérito. '

Respecto al doctor Francisco A. Riu, en algin eapitulo de esta obra
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grafico de nuestra nacionalidad,—y todos los otres, al norte, nor-
deste y sur, en algunas de las diversas llanuras bordeantes del
nicleo, llanuras que denoté, en uno de mis opfseulos, (1) como
el “territorio protoplasmético correspondiente al nficleo de la ar-
gentinidad.

La Reptiblica Oriental, el Paraguay, Bolivia y las eircundan-
tes llanuras del nordeste, hoy brasileras, fueron originariamen-
te segregados del nfcleo argentino, a virtud de las conquistas y
de las iﬁtrigas extranjeras, o a virtud de la anarquia interna en-
cendida y mantenida en mas de medio siglo de convulsiones, en
las que fueron factores concurrentes: la autocracia de los cau-
dillos, los celos del localismo provineianoZ el egoismo y el enva-
necimiento de la ciudad-capital, el centralismo del directorio, los
delirios de la reptiblica unitaria de 1826, los horreres del desgo-

efectfio una alusién en referencia a los trabajos que prepara como presiden-
te de la comisién de territorios, y a los trabajos de dicha comisién. HEspe-
eialmente, debo referirme también al reportaje de Riu publicado en La Na-
cién del 16 de setiembre de 1918, después de la jira de la comisién de te-
rritorios en e! Chaco. El doctor Riu ofrece préximamente tres columnas de
aquel diario, con datos nutridos y apreciaciones acertadisimias sobre las ne-
cesidades de aquella regién y las deficiencias de varias reparticiones admi-
nistrativas. Son sobremanera interesantes los parigrafos intitulados: ¢‘Los
progresos de la regién, ‘‘Explotacién industrial y latifundios”, ‘¢ Agrieul-
tora y wervicios pfiblicos’? y ‘‘Una ley deficiente’’, Todo ello es un buen
prospecto para loé trabajos de la comisién de territorios. A més, el diputa-
do Riu y sus colegag de comigién y jira, han presentado en 1918 y 19, al-
gunos proyectos de ley tendientes a satisfacer urgentes necesidades soeciales
en el territorio de Migiones. En suma: lo que los escritos de Payré y Na-
varro Monzé han sido y son para las costas del lejano sud y los territo-
rios de la Patagonia y de La Pampa, son los escritos y trabajos legislati-
vos de Rin para las comarcas del mnorte, en las gobernaciones de Misiones
y del antiguo Chaco.

(1) ““‘La independencia y la nacionalidad’’. Conferencia en la escuels
normal nacionmal de profesores, publicada en un folleto y en la Revista de
lo Universidad Nacional de Cdérdoba, correspondiente al mes de julio de
1916.

>
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bierno rosista y las exigencias le la guerra de los partidos libera-
les del Plata contra la tirania de Rosas.

La Repfiblica Argentina salvé dignamente en el pasado los
trances més dolorosos y terribles de su historia, y los salvé cuan-
do parecia més de una vez arrastrada al borde del abismo de la
total disolucién nacional.

Su ““destino manifiesto’” ha de salvarla una vez més, en me-
dio de los graves peligros contemporineos, internos y externos.
Pero la consecucién de tal objetivo requiere el esfuerzo patridtico
de sus hijos, la honesta colaboracién de los extranjeros que habi-
tan su suelo, y la probidad fundamental y constante en las fun-
ciones ptiblicas de todas las magistraturas.

Asi fortaleceremos afin més el nicleo argentino de las ea-
torce provineias, conservadas afortunadamente en nuestro poder
en medio a las catistrofes politicas del primer siglo de la vida
independiente; y con el niicleo, desarrollaremos vigorosamente las
gobernaciones nacionales, que forman casi la mitad del suelo pa-
trio de la hora actual, y que son el semillero ;de més de veinte
futuras provineias argentinas.

Si no realizdramos cumplidamente esta empresa; si definiti-
vamente fracasisemos en el gobierno y en la correcta administra-
cién de las gobernaciones nacionales; o si después de las penosas
delimitaciones de nuestras fronteras del presente, perdiésemos to-
davia alguna gran fraccién del suelo mnacional..., las generacio-
nes argentinas del porvenir no nos lo perdonarian jamas!...

Pero, no vacile el pensamiento, ni se conturbe la serenidad
del espiritu... Abriguese la inquebrantable confianza en que,
cualesquiera que fuesen efectivamente nuestras solidarias fallas
contemporéneas, si el porvenir nos deparase horas aciagas, habri
siempre en los hombres dirigentes y en las multitudes argenti-
nas, la elevacién del animo y la fuerza material militarizada su-
fcienies para mantener bajo nuesira bandera la poseida sagrada
herencia del pasado, la seeci6n continental més considerable de la
patria antigua; para proseguir el amplio desarrolle de su vida

14
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-en los senderos de la libertad y la justicia,—y hasta que asome
el distante y grandioso dia en que sin imperialismos, sin violen-
cias, por un efecto de imperativos geograficos, de armonias eco-
némicas, del ritmo de una ley histérica y de la libre voluntad de
los cuatro estados del Plata, se reintegre nuevamente la argen-
tinidad en una sola comunidad politica; es decir: se reconstruya
la nacionalidad argentina, ‘‘en toda la plemitud de sw ser territo-
rial e histérico’’, segGn la frase lapidaria de José Manuel Hs-
trada.

VI—Final

Y en el término final de estas Notas preliminares, s6lo dos
cosas me restan por expresar, de todo lo que he pensado deber
decir en ellas.

Al consejo directivo de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, por su espontinea y generosa deferencia, la nueva ex-
presién de mi gratitud, que ya le tengo manifestada al acusar re-
cibo de la-comunicacién oficial de su secretaria, de fecha 18 de
noviembre de 1919, inserta en péginas precedente's.

Y para el lector que notare fragmentos redundantes en wva-
Tios pasajes de la obra,-—debo efectuar la transcripeién del’ pa-
rrafo final de Alberdi, en el prefacio de sus obras editadas en Be-
sanzon, y reproducido en el tomo III de la edicién oficial de és-
tas, en 1886: ... ‘Libros de accién—dice el preelaro maestro—es-
critos velozmente aunque pensados con reposo, estos trabajos son
naturalmente incorreetos y redundantes, como obras hechas pa-
ra aleanzar al tiempo en su carrera y é_proveehar de su colabo-
racién, que, en la obra de las leyes humanas, es lo qﬁ.e en la
formacién de las plantas ¥ en la labor de los metales dfctiles.
Sembrad fuera de la estacién oportuna, no veréis nacer el trigo.
Dejad que el metal ablandado por el tuego recupere, con la frial-
dad, su dureza ordinaria, el martillo dard golpes impotentes. Hay
'siempre una hora dada en que la palabra humana se hace carme.
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Cuando ha sonado esa hora, el que propone la palabra, orador o
eseritor, hace la ley. La ley no es suya en ese caso; es la obra de
las cosas. Pero, esa es la ley durable, porque es la ley verdadera’’.

Y por tanto: si los grandes publicistas pueden acogerse a la,
indole especial de los ‘‘libros de aceién’’, para explicar satisfac-
toriamente algn defecto de forma, a los que, como el autor de:
esta obra, no son sino publicistas menores, bien puede compren-
derles, y a fortiori, en caso andlogo, la misma excepcional excu--
sa,—o cuando algunos paragrafos polémicos han exigido la opor-
tuna repeticién de los propios argumentos, para contrarrestar las.
contumaces y contrarias arguecias.

Por lo demés, los capitulos de este libro, en el conjunto de
sus razonamientos fundamentales, como en la minucia de sus de-
talles de concepto, creen poder blasonar de sélidos raciocinios y
de un método riguroso y acertado.

Ahora observo que ante los respetables y estrictos fueros de
la critica, en verdad ninguna otra excusa pudiera expresarse &
favor de los ineludibles defectos de toda obra. |

Y de esta suerte, en las paginas de las Revistas y de los
Anales en ‘que tuvieron anteriormente una primaria y dispersa
publicacidon, como en las phginas del presente volumen, en que-
revisten la ostensible unidad orgénica del libro, los capitulos de
esta obra se han hallado y se hallan, segn la férmula de Sar-
miento :—muy serenamente, a disposicién de los que quieran leer-
los, y de los que quieran y puedan criticarlos.

Anern F. Avaros
Cérdoba, 25 de enero de 1920.





