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Mar10 PUGLIESE. — Instituciones de Derecho Financiero, — Dereclho Tri-
butario. — Versién espafiola de JosE Simva. — Fondo de Cultura
Econémica. Ave, Madero 32. Méxieo, 1939. Pdginas 270.

El Fondo de Cultura Econémica de Méxieo ha enriquecido sus
ya nutridas publicaciones con la reciente traduccién debida al Dr.
José Silva de ¢‘Istituzione de Diritto Finanziario’’ de que es autor
el Dr. Mario Pugliese. La version espafiola técnicamente perfecta
al decir del mismo Pugliese ha sido prologada y justamente anotada
"por Alfonso Cortina, profesor de Derecho Financiero en la Universi-
dad Nacional de México.

- La primera y tnica edieidn italiana de este libro, que tiene casi
el caricter de un manual o de un tratado, aparecié en el afio 1937;
él, mis que ¢l resimen de una labor didictica dedicada a escoldres
de un curso universitario, es la eéxpresién ecientifica y prictica del
agudo ingenio de Pugliese, que con tezén ejemplar habia dedicado
sus afanes de los Gltimas tiempos a las investigaciones concernientes
al Derecho -Finaneiero. Desde el noveeiéntos quince casi, aparecieron
en Ttalia estudios: referentes al Derecho Financiero que adoleeian
de faltas de sistematizacién. Con Griziotti en Ttalia, Albert Hensel
en Alemania y Hernest Blumenstein profesor en la Universidad de
Berna, esta i
nos negada o discutida— comenzé a perfilarse netamente. Ya en 1927
Hensel habia sistematizado sus investigaciones comprendiendo sus
estudios: 1°) El D. Constitucional tributario ;"2") La obligacidn tri-
butaria; 3°) El Derecho Administrative tributario; 4°) El. proeeso
tributario; 5°) La defensa juridica en materia tributaria; 6°) El de-
recho y el proceso penal tributario; 7°) El ordenamiento de los im-
puestos en general. Aspectos éstos tan diversos, pero con todo or-
ghnicos, y demostrativos del panorama que esta rama podria com-
prender en la partieular cuestién del derecho tributario.

El elemento juridico no tiene para los cultores de esta especia-
lidad un valor formal smo, substaneial. Ya Griziotti habia afirmado
que la relacién econdmica de las Findnzas se expresa en el Derecho,
y el-D. Financiero expresa una relacién econdémica sin cuyo conoei-
miento él queda sin contenido, sin alma; que los elementos juridicos
¥ econdémicos -traen .de la politiei-las directivas necesarias para la
orientacién de las finanzas. La orientacién politica, el fundamento
juridico y el contenido econémico de los institutos financieros, com-
prenderia el estudio de las Ciencias de las finanzas pues ‘‘econémi-
* eos son los medios de que se sirve cl Estado para desarrollar su acti-
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vidad financiera, politicas son las finalidades y los procedimientos
de esa actividad y juridico es el fundamento de los fenémenos es-
tudiados’’, ’

Con esta orientacién, los discipulos de Griziotti, entre los que
se encontraba Pugliese, encararon el tema del D. Financiero, el cual
comprenderia las siguientes ramas: Derecho Financiero Internacional
(pablico 'y privade); D. F. del Estado (presupuesto, gestién’ del pa-
trimonio estatal y prineipios constitueionales finaneieros); Contabi-
lidad del Estado; Derecho Penal Financiero; Derecho tributario (sus-
tancial, formal y procesal). Hace notar Pugliese que seria superfluo
afiadir que el derecho tributario constituye la parte més importante
del derecho financiero ‘‘por temer como objeto el estudio de todas las
relaciones juridicas activas y pasivas que dimanan del fenémeno del
impuesto, con el cual se conectan intereses esenciales del Estado y
del ciudadano’’. Pero mientras el Derecho Financiero tiene un ca-
rdcter mas general formulando principios de importaneia universal,
¢l ‘derecho tributario como el mismo Pugliese lo anota, estudia por
el contrario exclusivamente el ordenamiento juridico-tributario po-
sitivo de un pais dado. El lo define en estos términos: ‘‘la discipli-
na que tiene por objeto el estudio sistemético del conjunto de las
normas que reglamentan la recaudacién, la gestién y la erogacién de
los medios econémicos gue necesitan el Estado y los otros 6érganos
piiblicos para el desarrollo de sus actividades, y el estudio de las re-
laciones juridieas entre los poderes y los Organos del Estado, entre
los ciudadanos y el Estado y entre los mismos ciudadanos que deri-
van de la aplicacién de esas mormas’’,

Se ha llegado a veces hasta mnegar que las PFinanzas tengan el
cardcter de Ciencia, pues, en la. formulacién de sus leyes entran
en funcién elementos contingentes y concretos, relativos a especiales
condiciones de tiempo y de lugar, a diferencia de las leyes econdmicas
que son mis abstractas y generales. Y si es verdad que los ordena-
mientos financieros estdn sujetos a continuas modificaciones y que
es imposible encontrar, como afirma Tangorra, uno que se adapte a
todos los estados; es necesario pensar que ain los ordenamientos eco-
némicos, juridicos y politicos se transforman continuamente sin que
por esto podamos negar a las ramas que los estudian el cardcter de
ciencias. . ’ ’

3Hasta qué punto pueden considerarse como vélidas las conelu-
siones de un estudic sobre derecho tributario cuando, como el mismo
Pugliese lo afirma, é1 comprende el estudio juridico-tributario posi-
tivo de un pajs dado?

Entre los métodos de interpretacién de las leyes impositivas es-
tan el literal y el légico. este dltimo a su vez comprenderia el de la
¢“‘ratio legis’’, del elemento sistemitico, el de la realidad social, y
los métodos deelarativo, restrictivo, extensivo, abrogante, analdgi-
o, judicial y doctrinal. Si el juez no puede dejar de juzgar bajo el
pretexto de silencio, oscuridad o insuficiencia de la ley debiendo re-
solver el caso por las palabras, por el espiritu, por las leyes ani-
logas o por los prineipios gemerales del derecho, debemos hacer cons-
tar que si todo instituto finaneiero tiene su naturaleza téenica pro-
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pia, en los paises civilizados modernos. existen exigencias financie-
ras andlogas, pudiéndose comprender mejor la estructura téenica de
una ley teniendo en cuenta todas las circunstancnas y condiciones
de aplicacién de un tributo y de percepeién de un ingreso, como lo
acentiia Griziotti.

Si el derecho tributario comprende el estudio juridico-tributa-
rio positivo de un pais dado, sus conclusiones pueden ser validas so-
lo como procedimientos de auxilio para los demds paises en la apli-

‘cacién concrefa de sus leyes tributarias que respondan por su natu-

raleza, sus métodos, sus procedimientos a las premisas generales ya
cnunciadas en lo que concierne a la interpretacién de las leyes de
impuestos. )

Después de haber definido y relacionado en la primera parte
el derecho tributario, entra Pugliese a estudiar la obligacién tribu-
tria y sus elementos. El sujeto activo resulta siempre el Estado o los
o6rganos dotados de imperium que al deeir de Jellineck se caracteri-
zan por temer la faeultad de disponer, de gobernar, ‘en oposicién de
los sujetos pasivos que son los deudores del impuesto, que son los que
juridicamente estdn a ello obligados, para indicar que para el dere-
cho tributario no interesa sino el contribuyente de derecho. Las ca-
lidades, capacidad y responsabilidades, domiecilio ,ete.,, ete. y deuda
de los sujetos pasivos, los estudia minuciosamente, para entrar luego
al estudio de la causa de la obligacién tributaria. Problema fué éste
estudiade por primera vez por Griziotti pero haciendo notar que la
noeién de causa en el orden fiseal no es la misma que la causa ci-
vil, ya que si asi fuera, el inmstituto de los impuestos se entenderia
como una relacién contractual y no como un deber social medido con
criterios politicos, econdmicos o financieros y establecidos unilateral-
mente por voluntad soberana del estado aunque con la aquiescencia

" tranquila- de los subordinados. Pugliese acepta esta nocién de causa

con sus fundamentos éticos o juridico-filoséficos y estudia luego las
fuentes de la obligacidn tributaria que est4n siempre en la ley.

La tercera parte comprende el estudio del proceso formativo de
la obligaeidén tributaria que nace en la ley y en la presuncién de un
heelo juridieo plevlsto por la ley como generador de una oblwacmn
tributaria.

Ll proceso del accertamento.que seria el ‘‘acto de la determina-
cién de un impuesto en que se serialan las bases precisas para su li-
quidacién’’ puede ser mediante denuncia controlada o de oficio ¥ to-
mar direetivas distintas segin los ¢asos (Directo; legal; por presun-
ciones; auto ‘‘accertamento’’).

La controversia tributaria, el concordato tributario y los titulos
cjecutivos fiscales forman el capitulo IT de esta tercera parte. La
fase contenciosa del ‘‘acertamento’’, el procedimiento contencioso-
administrativo, el recurso ante la autoridad judicial asi como el ca-
pltulo general sobre, cumphmlento, ejecucidn y extincién de la obli-
gaeién tributaria, son p‘lglnas bien’ logradas y en las que Pugliese
ha tratado de elab01a1 principios generales con la base de las leyes
fiscales italianas. Bs claro que sobre esta partieular cuestién las con-
clusiones del mismo deben ser tomadas con earicter muy relativo- to-
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da vez que las-modalidades propias de un pais pueden no existir en
otros.

- Bl libro de Pugliese sobre derecho tributario, claro en sus desa-
rrollo y al aleance de todo estudiante, es ademés de una gran uti-
lidad para jueces, abogados, peritos y para los miembros de la admi-
nistracién ptblica que tengan en el debate tributario particulares pro-
blemas a resolver, El es ademis la expresién fiel de una personali-
dad tan completa y riea como la de Pugliese: el hombre de ciencia,
perito en problemas financieros y econdémicos y el jurista tan com-
pleto en las diversas ramas del derecho, ademds del préctico que des-
de su estudio de abogado habia conquistado ea Italia una experien-
cia valiosa en los problemas fiseales.

G. AHUMADA

BTFIENNE ANTONELLI, — L ’Economie pure du Capitalisme. — Paris, 1939,
— Riviere, ed,

Esteban Antonelli es uno de los més calificados discipulos de
Leén Walras, fundador de la teoria del equilibrio econémico general,
que ha tenido tanto desarrollo en todos los paises y que estd sin du-
da destinada a dejar una huella duradera en la historia del pensa-
miento econémico, eualquiera sea la opinién que se profese sobre el
fundamento filoséfico de esa doctrina que, por ser esencialmente me-
cdnica, no puede dar una interpretacién cabal de la vida econdmica.

Antonelli es autor de una obra aparecida en 1914, ‘‘Principios de
Eeonomia Pura’’. En el libro que analizamos considera, con mucho
acierto, el desarrollo que han tenido los estudios de economia pura
en un periodo de 25 -afios, sobre todo debido a la cieneia econdmica
norte-americana e italiana. La primera obra de Antonelli es una ex
posicién fiel e -inteligente del pensamiento de Walras, mientras que
el presente escrito es el resultado de reflexiones personales sobre al-
gunos puntos importantes de la doctrina walrasiana, a la cual sin
embargo el autor declara permanecer fiel. Al interpretar algunos pun-
tos fundamentales se aleja del concepto de Walras, pere afirma que
se trata de desarrollos légicos del pensamiento del maestro, y de co-
rrecciones que aquél hubiera introducido, probablemente. ,en su siste-
ma. Antonelli esti convencido de haber llegado ‘‘a considerar la no-
cién de valor de cambio como del todo indtil para la explicacién de
los fenémenos del mercado y de la vida :éonémica en el sistema eco-
némico presente’’ (Pag. 7).

Desarrolla la distineién por otra parte ya.conoecida, entre capital
téenico y capital juridico. Recordamos a este respecto la nocién de
capital como categoria histérico-juridica dada por Rodbertus.

La originalidad de la obra esti en la tentativa de construir una
teoria dinAmica de la economia pura, que no represente una simple
prolongacién de la estitica. ‘‘Yo pienso, escribe el autor, que la di-
némica econdémica, la cual corresponde a una realidad diferente de
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la que es el objeto de la estatica, debe ser elaborada en forma inde-
pendiente. He procurado mostrar el camino que, a mi entender, la’
cienica debe seguir (pig. 7). A diferedeia de la mayoria de los ecu-
nomistas puros, quienes permanecen fieles a la tradicién de los cla-
sicos, Antonelli acepta el concepto social de la economia y define a
esta ciencia, como ‘‘la ciencia cue estudia los fenémenos sociales. a
través de los cudles tiende a realizarse, en una determinada socie-
dad, la satisfaccién de las necesidades econdmicas’’ (pig. 12). Bajo
una doble influencia social e individual, ‘‘toda sociedad presenta a
cada momento, el aspecto légico de un sistema racional ideal, en el
cual se manifiestan las tendencias méis fuertes y mis caracteristicas
de la vida social, en uno momento determin\ado. La construceiéon so-
cial de esds formas abstractas, ideales, de sociedades humanas, pue- .
de hacerse sobre una base politica, sobre una base religiosa o sobre
una base econdmica. Pero en todo easo dicho sistema social racional
se apoya sobre una organizacién econémica de econjunto, aun cuan-
do es una organizacién politica o religiosa la que impone los prin-
cipios del sistema’’ (pag. 18).

Ese concepto es sin duda superior al del individualismo tradicio-
nal, que-transporta sobre el plan soecial la economia aislada. del in-
dividuo. Es muy importante también la visién histérieca de la econo-
mia y el reconocimiento de sus relaciones eon eriterios e institutos
politicos y religiosos. Claro esti que todo eso no es nuevo, pero me
es grato que tales verdades sean nuevamente afirmadas por un auto-
rizado partidario de la ecomomia pura. Hay que ver, sin embargo,
si ese renovado historicismo puede suprimir la idea finalista de la
ciencia econdémica, y llegar hasta substituir la biisqueda y la afirma-
cién ‘de los fines de la ‘economia politica y la determinacién de su
posiciéon en el orden de las ciencias, por la deseripeién, aun elabora-
da con métodos matematicos, de los sistemas econdémicos méas diversos.
La economia es una ciencia, no sélo descriptiva, sino también norma-
tiva y jamis puede perder este earicter esencial. Segiin el concepto
del autor, cada sistema politico y religioso tiene su economia, lo que
puede ser verdadero en relacién con los fines descriptivos de la cien-
cia, pero no con los superiores y normatives de la ciencia misma.
Desde este punto de vista, el historicismo no representa por cierto, un
progreso en comparacién con la economia cldsica y sus mis recientes
derivaciones. .

El autor tieme el mérito de haber deterniinado exactamente la
funcién, en la economia, del método matemitico, del cual es soste-
nedor entusiasta. ‘‘El método matemético, indispensable en toda in-
vestigacién de economia pura, no es mis que un instrumento, perma-
neciendo, en todo easo, como fin de la investigacién el de determi-
nar las condiciones de funcionamiento del sistema ecomdémico que se
considera. Ese método puede ser aplicado también fuera del campo
de la economia pura; en efecto, un cierto nfimero de economistas, Wal-
ras en partieular, lo han empleado para la solucién de algunos pro-
blemas de economia aplicada... Existe una parte de la ciencia eco-
némica gque no permite de ninguna manera la adopcién del método
mateméitico ;es la que estudia los fendmenos econdmicos, no en Sus
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mutuas relaciones, sino en su propia naturaleza. Cierto es gque, cuan-
‘do s trata de determinar la naturaleza y la importancia intrinseca
de los elementos de la vida econdmica, el método matemitico no pue-
'_d'ekservir'de alguna ayuda, v que la observacién directa -y el método
historico Tecobran, en ese caso, todos sus derechos’’ (pag. 42).
' Considero muy importantes tales declaraciones. El ‘método ma-’
teméitico. es un instrumento que puede ser aplicado sélo en una de-
terminada parte de la ecomomia, lo que confirma la superioridad del
método histérico. - o

" Son muy originales, y pueden ser objeto de 4til" discusiénm, las
opiniones del autor sobre el problema fundamental, que tanto ha
preocupado a los economistas, acerea del concepto de estdtica y di-
nimica econémica. ‘‘La estitica, eseribe, nos' presenta una fotografia
de la vida econémica en un momento determinado. Nos deseribe la
disposicién y las relaciones de los diversos elementos de la' vida eco-
némica en un momento dado. Por el contrario, la dinimica nos da la
visién einematogrifica de la misma vida eecondmica. Nos muestra los
movimientos, en el tiempo, no sélo de los seres humanos, sino de todos
los elementos del drama econdmico’’ (pig. 70). El autor afirma que
la distincién entre estitica y dindmica, ademis de ser 1til, es nece-
sarin en ol sistema. actual, pero no se puede hacer en todos los sis-
temas econémicos, es decir en absoluto, segin opinan los economistas.

No_soy del mismo parecer, porque dicha distineién se apoya so-
bre fundamentos racionales. La estitica y la dinfimica nuneca podrin
ser confundidas, aunque sean diferentes en los varios sistemas, Mis
bien podemos hacer otra observacién, descuidada frecuentemente, que
se refiere al distinto cardcter de la estitica y de la dindmica .La di-
namica es real, la estitica, no sélo es hipotética, sino que deriva de
hip6tesis irracional, esto es la suspensién del movimiento, y por ende
de la vida. Sin duda la concepeién estitica puede ser util, pero siem-
pre en una primera aproximacién y manteniendo firme el eoncepto
de su irrealidad. . )

Tn su estudio, Antonelli se propone transformar la terminolo-
gia cconémica comiinmente aceptada. Ofrecemos algunos ejemplos:
¢¢Capital es, para nosotros, la cantidad de una cosa (material o in-
material) que no desaparece con el primer uso e interviene en un
cambio de mercado. El rédito es la cantidad de una cosa (material o
inmaterial), que desaparece con el primer uso e interviene en un
eambio de mereado. El shorro es la cantidad de una mereaderia, real
o fieticia (¥ en este Gltimo caso representa el excedente de las can-
tidades de mercaderias reales mo gastadas sobre las cantidades pro-
- ducidas o adquiridas) que se compra a fin de usarla, no inmediata-
mente, sino més tarde, para la produceién o el consumo. El capital,
¢l rédito, el ahorro, son esto y. nada mis en la: ceonomia pura, Pero,
muchas veeces, para los economistas, el eapital, el rédito y el ahorro
son esto y también son otra cosa’’ (pig. 100). )

Segn el autor, en la economia pura mno se puede considerar al
capital mas que en cl sentido técnico, mientras que la mnocién de ca-
pitdl en la acepeién juridica pertencce a la economia aplicada.

El sc opone a la idea, admitida por la generalidad de los cco-
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nomistas y que también nosotros compartimos, segin la cual el ca-
pital téenico y el capital juridico son dos aspectos diferentes del mis-
mo concepto y de la misma realidad. El capital juridico seria ‘el
derecho de propiedad ahstracta, considerado en si mismo y no en re-
lacién con el objeto. El tipo de este capital es el dinero, que no tiene
a este titulo, esto es como ecapital juridico, ninguna utilidad pro-
pia’’ (pag. 106).

" Antonelli menciona y acepta la deﬁmclon de Schumpeter, segiin
quien el capital es ‘‘un fondo de podeér de adquisicién, ‘¢ Afiade que
el capital juridico se forma con los medios que la‘ley reconoce (su-
cesién, donacién, venta, alquiler), con los que la ley 1gnora (Juego,
especulacmn) y con los que condena (hurto) ¥ que ‘‘en ningdn ecaso
la produceién econémica crea, por si misma, el capital juridico. Sin
duda, dichas operaciomes juridicas pueden apoyarse en operaciones
cconémicas: se produce un objeto (se erea un capital econdémico) y
es posible, al mismo tiempo, apoderarse de él (se obtiene un capital
juridieo). Pero, a menudo, la adquisicién del capital juridico es inde- -
pendiente de toda produceién y. la produceién econdémica puede. ser
independiente de la adquisicién de la propiedad’’ (pig. 106). No po-
demos analizar cada una de las afirmaciones del autor; en todo caso
es cierto que, aunque fueran incontestables, no lograuan invalidar
la opinién tradiciomal, segin la cual la divisién del eapital en téec-
nico y juridico, es relativa y no absoluta, como todas las clasrflcacm-
nes del capital. )

Al examinar el problema del equilibrio general desde el punto
de vista estitico, no se aleja mucho de las 1deas de Walras, segiin él
mismo reconoce citando algunas observaciones.del maestro a propé-
sito de las criticas hechas por ciertos economistas, como Leroy-Beau-
lien, contra la aplicacién integral del métido matemitico en la eco-
nomia. Observa ademaés, que la investigacién de Walras se refiere
a la hipétesis de libre concurencia, pero plocedmnentos anidlogos po-
drian ser aplicados en cualquier otro régimen.

Antonelli rinde homenaje, y con toda razén, a ilustres ecomo-
mistas matemditicos que, como Edgeworth Pareto e Irvmg Tisher han
eontribuido . al estudio del problema  del equilibrio econdmico,

Tienen un cardeter de mayor originalidad las piginas destinadas
el examen del equilibrio dinimico. Segin ‘el autor, se podria formu-
lar la siguiente definicién de din&mica, partiendo de la de estitica:
¢‘La estdtieca econémica es aquella parte de la economia pura que es-
tudia las condiciones en las que se realiza tedéricamente el equilibrio
de las fuerzas econdmicas; la dinidmica econdémica es la parte que
trata de determinar y calcular los movimientos nacidos del juego de
esas fuerzas. Ahora, los matemiticos saben que el prineipio de D’
Alembert permite muy bien, en mecdnica, pasar de la estitica a la
dirdmica, por medio de operaciones mateméiticas conocidas’’ (pig.
255). Hemos ya observado a este propdsito (en mi eserito ‘‘Esti-
tica y dindmica en la economia’’ y en mi ‘‘Curso de economia poli-
tiea’’) que la identificacién de la mecdnica con la vida individual y
social, y por ende la aplicacién de procedimientos mecinicos al estu-
dio de los fendmenos sociales, choca con las naturalezas esencialmente
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distintas de la realidad moral y de la realidad fisica. La teoria del
equilibrio econdémico en particular, se basa sobre este concepto auto-
méatico y mecinico de la vida econdémica; que llega a ser cada vez més
discutible, a medida que del equilibrio estitico se pasa al movimiento,
. de la fotografia a la cinematografia, para usar las mismas palabras
del autor.

La parte mas original de este libro es la tentativa de construir

la dinimica cconémiea directamente, puesto que ‘‘considerar a la di-
nimica ecomo una simple prolongacién o un desarrollo de la estitica,
es un concepto cientificamente poco fecundo’’ (pig..257). De acuerdo
con el pensamiento del autor, tenemos la seguridad, y no afirmamos
esto por primera vez, de que todas las tentativas hechas para pasat
de la estitica a la dinidmica en la teoria del.equilibrio econdémico ge-
_neral, fueron de poca utilidad; tanto es asi, que a Pareto le pareei
oportuno abandonar la investigaeién, El punto mis importante es el
de establecer si existen otros métodos aptos para construir la dini-
mica dentro de los prineipios de la ‘mecinica racional, o si, por el con-
trario, la dinimica econdémica se identifica con la historia, resultan-
" do indtil todo esfuerzo para reducirla a férmulas matemiticas deriva-
das de conmceptos meednicos. Muy bien dice el autor que, ni los fi-
si6eratas, ni Adam Smith, ni Say, ni Ricardo partieron de la estdti-
ca para llegar a la dinidmica, sino que consideraron directamente el
“problema en su aspecto dinimico. La economia, antes de llegar a ser
la’ ciencia del equilibrio estitico, era la ciencia de la.vida, del movi-
miento hacia el bienestar, hacia el progreso.

Ahora, la estitica debe coexistir con la dinimica, pero ambas tie-
nen, segiin el autor, fundamentos ideolégicos diferentes e institutos
econdémicos peculiarves: el cambio y el mercado serian institutos de
estitica; la empresa y el crédito, de la dindmica. ‘‘La estitica eco-
némica deriva, para el hombre, de la necesidad diaria de proveerse
de las cosas materiales indispensables para la vida... Al contrario,
la dindmica encuentra su origen en nuestra perpetua inquietud, cau-
sada por la biisqueda de una existencia mejor, de una nueva feliei-
dad, de un progreso’’ (pig. 265). ‘‘La antinomia estitico-dinimica se
manifestard en la moral: la estitica se fundard en el egoismo, en la
concurencia individual; la dindmiea, en la solidaridad y colaboracién
productiva. El mismo instituto, por ejemplo el préstamo a interés, se-
14 reprobado por la moral desde el punto de vista estitico, y tole-
rado, y afin justifieado y recomendado, desde el punto de vista di-
némico’’ (pag. 266), - :

No acogemos la idea de oponer la estitica a la dindmica, alin
desde el punto de vista moral, y repetimos que, segiin nuestra con-
viceién, se trata solamente de dos modos de concebir la misma reali-
dad, el uno hipotético y provisorio, el otro efective y que correspon-
de a la naturaleza de los fendmenos considerados.

A pesar de estas divergencias y de otras, sobre las que no es
oportuno detenernos, el libro de Antonelli mierece una atenta consi-
deracién, por las verdades que ilustra desde un punto de vista original,
v por las que confirma de un modo indirecto, en oposicién comn las
opiniones mismas del autor. :

GINO ARIAS
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Travauz de 1Institut International de Finances Publiques. — BRIERE,
— 18. Bordeaus, Francia. 1939, Péginas 288,

Prologa estos trabajos William B. Rappard, Rector de la Univer-
sidad de Ginebra y actual presidente del Instituto de Finanzas Pu-
blicas en reemplazo de Edgar Allix.

Allix, Decano entonces de la Facultad de Derecho de Paris, habia
sido organizador —en eompafifa de un grupo reducido de hombres
de ciencia— de este Instituto de estudios financieros, la muerte le
sorprendié pocos dias antes de la primera sesién. ;Quién de nosotros,
en nuestro oficio de ensefiar, no ha sufrido a ciertas horas ante la
idea de mno ser mAs que un creador de imponderables’’? Con estas
propias palabras de Allix, M. Rappard recuerda en sentidas frases la
vida mtltiple de este ‘‘gran francés y buen europeo, misionero in-
telectual’’ que luché por cimentar el acercamiento y el entendimien-
to internacional hasta el dia en que lo sorprendié la muerte.

Contiene el tomo que comentamos la discusién de dos temas im-
portantes: 1) Funeién de los impuestos directos e indirectos en un sis-
tema fiscal v 2) Amortizacién de la deuda pibliea. Como relatores
aetfian: el profesor Ugo Papi, nuestro ilustre colaborador, H. Peys-
ter, Mario Pugliese, hasta hace poco compaifiero de ensefianza en nues-
tra Escuela de C. Feconémicas, y el profesor Vladimir ¥ycral de la
Universidad de Brrno. '

E1 profesor Papi, en un agudo trabajo, comienza por afirmar la
necesidad de determinar las condiciones de equilibrio entre la aetivi-
dad financiera y la econémica, el cual no se encuentra solo en la pro-
porcién que puede existir entre impuestos directos e indirectos, sino,
en. otro equilibrio mAs-vasto ‘‘entre la actividad que recauda los im-
puestos v la que los gasta, para realizar los objetives mis diversos
de la vida colectiva’’. Y a su vez estos dos equilibrios suponen un
tereero, entre el gasto y el ritmo de la actividad econdémiea que crea
nuevas rentas.

Tienta luego, el profesor Papi, una justificacidn econémica del
impuesto proporcional y aunque su razonamiento no.llegue a apoyar
1a tesis extrema de los defensores de los impuestos proporcionales a
‘¢outrance’’, frente a los progresives, en cierta manera se funda.en
aquéllo de que cada renta; cualquiera sea su origen y su monto debe
pagal siempre una misma tasa. Admite, sin embargo, la posibilidad
de una ecarga ligeramente progresiva toda vez que el conjunto sea
proporeional a ‘cada uniddd de renta gravada, encontrando en.un sis-
tema semejante una sélida justificacién econdémica. Sin duda alguna
que el razonamiento del profesor Papi va dirigido especialmente para
Jas tasas progresivas confiscatorias que se alimentan del capital ¥
del ahorro va que igualmente perniciosas serian las tasas propor-
cionales con altas alicuotas; y en esto todos estamos de acuerdo, no
asi cuando se llega a pensar.en la exencién de las rentas supernor-
males por las posibilidades de ahorro que ellas preséntan, porque con
cllo se negaria el primeipio de que toda renta cualquiera sea su ori-
gen y su monto debe pagar siempre una misma cuota. Pincipio éste
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que tampoco estamos decididos a aeceptar toda vez que creamos en
la orientacidn politica de los tributos.

La cuarta condieién de ethbno estaria dada p01 la 1gualdad
entre la renta global de un pais y el costo que soporta esa colecti-
vidad del hecho de la recaudacién del impuesto y de su inversién.

: Cree el profesor Papi en la necesidad del empleo ‘simul{dneo

[ de los dos unpuestos directos e indirectos, que no mphcan doble

‘ v imposieién sino desdoblamiento de una deuda fiscal dnica gravada
en forma simultinea por los métodos directos e indirectos reivindi-
cando en cierta manera a los impuestos indirectos tan vﬂlpendlados
en los tltimos tlempos.

La solidez’ econémica de un pais no esti en el equlhbrlo conta-
ble de un presupuesto entre los gastos y los recursos, sino que hay
que estudiar, segin Papi, los limites de toda actividad financiera
en la estructura econdmiea de un pais dado, en qué manera un sistenia
de’ impuestos sé injerta en el sistema econdémico del mismo. En
resumen, no matar la ‘gallina de los huevos de oro desde el
punto de vista del interés fiscal. Ese seria el limite de la pre-
sién de los impuestos. Pero es que Papi agrega que ‘‘una de las cau-

_sas de regresién, o al menos de la paralizacién del progreso econd-
mieo, puede ser buscado en el hecho de que la actividad del Estado
estd fuera de proporeién con las posibilidades del pais donde estd

P * llamado a realizarse. ‘‘Para-hablar sin ambajes, cuando una aetivi-
dad financiera constantemente en desequilibrio, a pesar de toda eti-
queta, substrac de una u otra manera del 70 al 80 por ciento de la
renta global de un pais y dispone del 20 o'30 por ciento restante,
que debia representar el ahorro, por medio de maniobras de erédito

y de devaluaciones monetarias, la fachada de la organizacién indivi-
dualista de una eolectividad se hace ilusoria. El sistema de una fi-
nanza en desequilibrio con respecto a la actividad econdémica —co-
min hoy en dia a las organizaciones politicas mas diversas— pro-

: voca los mismos despilfarros de riqueza y de enerias que se pueden
descubrir en un sistema colectivista?’’.

|

Ademds de la colaboraciéon de Enry Peyster, quién resume su
pensamiento diciendo que arriba de cierta tasa el impuesto es un
agente de destruccién de las fuerzas vitales del pais, sea directo o in- |
directo, viene un trabajo de Mario Pugliese, profesor entonces en
la Universidad de Trieste, sobre el mismo. tema.

' Pugliese afirma con palabras de De Viti de Marco la superiori-
dad técmica de la coexistencia y reciproca integracién funcional de
los dos impuestos (directos e indirectos). El problema radicaria en
lo que se.refiere a la mejor relacién cuantitativa entre ambos im-
puestos.

Después de destacar las ventaJas que los, impuestos indirectos
. presentan desde el punto de vista financiero, administrativo y del
ol ) -contribuyente, y sus defectos desde el punto de vista politico y po-
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litico-econdmico, relaciona el problema en discusién con la teoria y la
politica del gasto piiblico. No pone Pugliese limites a la dlvelsldad
de fines que el Estado podria propomer ( y en esto nos pareece que
hace bien), para realizar su existencia, pero tampoco creemos que su
silencio importe justificar un sistema de impuestos que haga ilusoria
la arquitectura social individualista que con raras excepciomes ca-
racteriza la economia actual, al menos en sus lineas generales.

8i los servicios pﬁblicos son un factor del costo privado de los
productos, se desprende que mientras méis servicios monopolice de-
terminado grupo o clase social, mayor serid la ginancia media que es-
te grupo o clase obtendra. La ley general del reparto de los gas-
tos piblicos muchas veces puede ser enervada por la pugna de inte-
reses contradietorios, que-en la lucha, logran imponerse los unos so-
bre los otros, acapalando los servicios piblicos; pero este -acapara-
miento tiene en los paises democriticos el limite que el tiempo im-
ponga a los intereses pospuestos para ser satisfechos o bien por Ia
coincidencia accidental del interés péblico con el interss de la clase
beneficiada o -bien por el empobrecimiento extremado de determi-
nados sectores sociales que haga ver a la clase monopolizadora de los
servicios piiblicos la”insensatez de continuar actuando esa determi-
nada politiea, como lo afirma Tangorra.

Pugliese cree que el desarrollo de la politica extrafiseal y, en
particular, los derechos de aduana protectores, el incremento de los
gastos ptblicos para atender necesu]ades cultulales, morales y sani-
tarias de las clases més pobres, la concesién de premios y subsidios
a determinados grupos o clases de ciudadanos y la tutela del traba-
jo ¥ de los trabajadores em la actual legislacién social, explican la
coexistencia de los dos impuestos, y que es necesario ‘‘indudablemen-
te, proceder también a la valorizacién dé las ventajas comparativas
que la politica del gasto, (desarrollada por el Estado), confiere a de-
terminados grupes o.eclases, acrecentando por via indireeta la eapa-
cidad para contribuir a las eargas pubhcas”

Las conclusiones que Puohese saca serian las siguientes: que el
principio de capacidad contributiva no juega en los impuestos con fi-
nes extrafiscales y que por lo tanto en el equilibrio cuantitativo de

los dos impuestos influyen méis que nada los puntos de vista particu-’

lares del Estado; que los impuestos indirectos pueden hoy ser con-
siderados con mayor benevolencia por el aumento de la capacidad
contributiva de los consumidores beneficiarios especialmente de ser-
vicios piiblicos organizados en su provecho y por la elisién virtual
del gravamen medianté la determinacién legal o contractual del sa-
lario minimo, A diferencia de Papi, Pugliese agrega que sobre la re-
lacién cuantitativa de los impuestos directos e indirectos influyen no
solamente consideraciones ‘‘éconémiecas’ o téenico-financieras, sino
también, y especialmente, consideraciones politicas o éticas, siempre
presentes en el desenvolvimiento de la actividad financiera del Esta-
do, ente politico y organismo ético por excelemeia’’.

N
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' Contiene también el libro que comentamos la discusién del se-
gundo tema: ‘‘La amortizacién de la deuda piblica’’ sobre el cunal
presenta trabajos W. Oualid, Maurice Masoin, Paul Haensel (nues-
tro eminente colaborador), Ms. Hallond, M. Dert1hs, M. Benini y
G. Masei, Mr. Simons, M. Badulesco y M C. Cakr. La diversidad de
puntos de vista nos obliga solo a enunciar esos trabajos y remitir al
lector a su fuente.

G. AHUMADA

Louis BauvpiN. — Le mecanisme des priz.. — (Volumen VIII de la
Collection d’études économiques’’ sous la direction de Louis
Baudin). Paris, 1940. Libraire Generale De Droit et de Jurispru-
dence. Pags. 153.

N

Inoficioso seria recordar al lector la personalidad de Baudin,
cuyo libro ‘“‘La Monnaie et la formation des prix’’ es sélida colum-
na de su renombre. Ha vivido entre nosotros y cuenta entre sus tra-
bajos algunas obras de caricter histérico que se refieren al Perd,
tales como ‘‘L’Empire Socialiste des Inkas’’, “La vie de anngo;s
Pizarre’’ y ‘‘La Conqmsta Espaiiola’’. -

Tas- tres conferencias que pronunciara en el Imstituto Supenor
de Ciencias Econémicas y Financieras de Lisboa las ha reunido en
un libro, cuyo titulo encabeza estas lineas y ellas versan- sobre la
formacién, los movimientos y las posibilidades de direceién o su-
presién de los precios.

El problema del precio, ese termémetro de la miquina econémi-
ca, ese punto en que las fuerzas de la produecién se equilibran con
las del consumo. el punto de reunién de la inténsidad del deseo del
consumidor, sus medios de cambio y el esfuerzo provisto por el-pro-
ductor, y que la escuela anglo-austriaca fijara por el lado funcional,
considerando al individuo alslado racional, con una tabla de necesi-
dades y libre de escoger desde su propio punto de \1st'1, formulando
las ecinco leyes que corresponden a la estitica ceondmica, es el ob-
jeto de la primera conferencia.

Sostiene el autor que dichas ]eycs 1equmlen modificaciones desde
¢l punto de vista psicolégico y econdmico, y que el precio normal,
de la escuela cldsica, también debe ser observado.

Las leyes del precio, de la escuela anglo-austriaca, requieren rec-
tificaciones ya que han sido fundadas en la psicologia individual, sin
tener en cuenta que el hombre actia en sociedad y que ésta obra
sobre él eon tal influencia que le hace perder su individualidad, lo
anonimiza, lo despefsonaliza, y al confundirle con el total, lo vuelve
el ‘‘hombre masa’’ de Ortega y Gasset o el ‘‘miembro del rebafio’’
de Nietzsche; la psicologia individual debe hacel lugar a la psicolo-
gia de la multltud -

El medio empleado para anularlo es la pubhmdad: el diario, el
cine, la radio y el afiche obran en cl sentido de destromar al rey
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del mercado (1), el consumidor, al aglutinarlo, creindole las necesi-
dades e imponiéndole los medios de satisfacerlas, invirtiendo la re-
lacién demanda-produccién por produccién-demanda.

Los partidarios de las economias dirigidas y planificadas insis-
ten sobre el poder de la educacién en la variacién de los gustos de
los consumidores, y hacen de su direceién uno de los principales me-
dios de accién. La sociedad, la iglesia y el Estado por una publicidad
constante pueden hacer variar los- gustos de la poblacién en el sen-
tido deseado por la clase dirigente (Fanno-Prineipii di Secienza Eeco-
nomica. Pag. 71).

Sin desconocer la parte de verdad que encierran las afirmacio-
nes de. Baudin, debemos agregar que la despersonalizacién del consu-
midor estd en razén directa de la intensidad del dirigismo o pla-
nismo econdémico, del grado en que lo ccondémico esté sujeto a la po-
litico, o del lugar que la ‘‘satisfaccién’’ debe ceder a la ‘‘segu-
ridad’’.

Desde el punto de vista econémico la correceidn a aportar se re-
fiere a la imperfeceidon de los mercados ya que los extremos puros de
la Jlibre concurrencia o del monopolio absoluto no existen. En el
mercado real, el imperfecto, los productores no buscan vender al mis
-alto precio, ni los consumidores se dirigen siempre al que vende mis
barato; la concurrencia orilla la lucha buseando la difervenciamcién de
los productos, ecreando las marcas o fijando los precios diferenciales.
El esclerosamiento de ciertas demandas de las clases obreras me-
joradas en su capacidad adquisitiva, el descuento imprudente del por-
venir, ete., agregan nuevas correcciones a las leyes del valor.

Con respecto al precio normal, esa concepcién de la escuela clé-
sica, producto del libre juego de las fuerzas econdémicas en una eco-
nomia estacionaria, merecen dos impugnaciones graves: que actual-
mente las empresas prefieren continuar la produceién atn vendiendo
pot debajo del costo, y que segin una demostracién reciente, el teo-
rema de la ‘‘telarafia’’, los precios de ciertas mercancias tienden
a alejarse cada vez mdis del costo de produceidn.

No creemos que haya que introducir esas modificaciones a las
leyes del vador. Las leyes son ciertas en el ambiente puro y sus efec-
tos se producen en las condiciones requeridas. Lo que ha cambiado
es el ambiente en que las mismas se desenvuelven, es el medio, son
las premisas de que nos habla Papi: ¢‘...las acciones particulares se
manifiestan diversamente, segin que las premisas concretas de las
organizaciones politicas consientan una plena o parcial aetuacién a
la sensibilidad y exigencia légica individuales’’ (2).

(1) DBousquét insiste en el mismo sentido que Baudin sobre la pér-
dida de posiciones del consumidor en la direccién de la pro-
duceidén, en su libro: ‘‘Institutes de Science Economique’’ —
Tomo IIT. La produceién et son marché. Paris. Libraire des
Sciences Politiques et Sociales, 1936, Pag. 246.

(2) Giuseppe Ugo Papi. La naturaleza de la actividad econdémica.

- Revista de Economia y Estadistica de la Universidad Naecional
de Cérdoba. — Escuela de Ciencias Econdémicas. Afio I No. 4.
Pig, 436. :
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En la segunda conferencia aborda el tema del movimiento - de
los precios. 8i bien la fijacién del precio pertenece al equilibrio esta-
tico, ello no esti desligado del equilibrio dindmico, los movimientos
estacionales, los ciclicos y los de larga duracién. Estudia los segundos
particularizindose en los males causados por las disparidades y las
amplitudes, para concluir este capitulo reconociendo que el ritmo
ciclico es fatal, es esencia y alma de la vida econémica, que los hom-
bres no deben tratar de hacerlo desaparecer, sino conformarse a
él, proecurando reducir en lo posible las disparidades y las amplitudes.

Si las dos conferencias anteriores son interesantes y nutridas
de ejemplos, la”tercera lo es mis. Trata del problema de las posibi-
lidades de direccién y supresién de los precios. ’

La atenuacién de las disparidadeés y amplitud del ritmo efeli--
co, exige la intervemcién de los hombres, con la finalidad de que los
males causados sean lgs menores.

La resolucién del problema es harto dificil, como nos lo mues-
tra la experiencia de los Gltimos 20 afios y los fracasos sufridos.

A varias causas s¢ atribuyen esos males: unos pretenden que se
producen por la escasez de los medios de cambio, otros que hay di-
fieultades cn la circulacién, y otros advierten que la reparticién es
defectuosa. X

Los remedios a aplicarse son miltiples, pero fno. puede asegurar-
se la eficacia de ninguno; se apela a la direccién monetaria, a la
fijacién del preecio, a la valorizacién de las materias primas o pro-/
ductos agricolas (aunque estas dos tltimas no difieren en su natu-
raleza sino en su grado), a la supresién aparente o real de los pre-
cios, ete. : ) :

La direccién monetaria, fundada en la teoria cuantitativa, se
ha revelado ineficaz en muchos casos, y en otros, en que sirviendo
de impulso inicial al movimiento asecendente, ha sido impotente pa-
1a eontrolarlo, provocando un ‘‘boom’’, seguido de un ‘‘krach’’.

La fijacién de precios; falseando el libre juego de la oferta y
demanda incide sobre éstas en el sentido contrario al deseado, dan-
do lugar a la creacién de mercados clandestinos o a la no observan-
" cia del precio, como ha sucedido entre mosotros. :

La wvalorizacién de los productos causa ingentes pérdidas de ~
riqueza e incide a veces en el ‘sentido de aumentar la produccién
agravando adin mis el desequilibrio entre oferta y demanda.

Estas politicas toman su fundamento en la teoria del poder de
compra. Si éste se entiende en el sentido de provisién de instrumen-
tos de pago, se lanzardn al mercado los que se erean mecesarios.. Si
se .entiende como poder de cambio se procurari la intensifieacién de
la produccién para absorber los desocupados, o se aumentari la par-
te de las cosas fabricadas colectivamente, o una distribueién mas equi-
tativa a todos. los -que interviemen en eada etapa de la produccién
especializada verticalmente. El equilibrio de la oferta y demanda se
busea en dos sentidos: en las cantidades de mercancias o en los va-
lores. ’

La supresién aparente o real de los precios crea un régimen
. fieticio; se sustituve lo natural por lo artificial; un grupo reducido




de individuos se constituye en regulador de la produccién y consu-
mo; las inedgnitas que plantea la libertad econdmica se sustituyen
por las inedgnitas de las decisiones de los funcionarios:

Baudin, frente a los resultados de las intervemciones en la di-
receién o supresion de los preeios, fija su posieién transeribiendo
parte del manifiesto del Centro Internacional de estudios para la ve-
novacién del liberalismo, que dice: ‘‘Ser neo liberal no es ser con-
servador en el sentido del mantenimiento de los privilegios de he-
cho resultantes de la legislacién pasada. Por el contrario ,es ser ésen-
cialmente progresivo, en el sentido de una perfecta adaptacién del
orden legal a los descubrimientos cientificos, a.los progresos de la
organjzacién y de la técnica econdmica, a los ecambios de la estrue-
tura de la sociedad, a las exigencias de la conciencia contemporinea.
Ser neo liberal no es hacer como el manchesteriano, dejar los ve-
hiculos circular en todos los sentidos segin- su voluntad, de donde re-
sultarian obstrucciones y accidentes incesantes; no es ser como el

planista que fija a cada vehiculo su hora de salida .y su itinerario;

es impomner un Cdédigo del Camino, admitiendo que no es forzosa-
mente lo mismo en los tiempos de los transportes acelerados que en
los tiempos de la diligencia’’, y termina Baudin: ‘‘dejemos a los es-
piritus malhumorados eriticar el sistema de los precios del cual sélo
ven los .ineonvenientes. No pedimos su apologia, pero ese sistema
ha sido 14til y es irremplazable. Si no lo adoptamos con entusiasmo,
admitimoslo al menos con resignaecién?’’.

RICARDO CARRANZA PEREZ

"J. E. MEADE. — Economie politique et politique économique,. — ed.
Payot. — Paris, 1939.

Podriamos creer que éste libro fuera un estudio en,profundidad
de las relaciones entre economia politica y politica econdmica. En
cambio, es un examen de importantes problemas de politica econé-
miea, conducido con mucha e1ud1c1on, tal vez excesiva, pero sin
una determinada orientacién.

En efecto, el autor se inspira en fuentes diferentes y a veces
contradictorias ,aunque se trate de ilustres economistas contempora-
neos, destinados a dejar su huella en la historia del pensamiento eco-

némico. No hay duda que muchas de las, counsideraciones del prof.

Meade son interesantes y ftiles; sin embargo, falta aquella unidad
de direccién, que es indispensable toda vez que ‘se quierc construir
un sistema ldgico y coherente de politica econdmieca.

Segin el autor, a fin de que un sistema cconémico pueda asegu-
rar a los que forman parte del sistema el nivel de existencia més
elevado posible, son necesarias las condiciones siguientes:

I) Ninguno de los recursos, susceptibles de ser empleqdos, debe
permanecer inutilizado.

II) Todos los recursos econdmicos dlspombles deben ser inverti-
dos en la produccién, de modo tal que se obtenga la mayor cantidad
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posible de los productos més intensamente deseados por los consu-
midores,

IIT) El 1édito de la comunidad ha de ser repartido entre los in-
dividuos, de modo que se consiga el méximo posible de satisfacciones
con un rédito nacional limitado.

IV) No se puede llevar el nivel de vida hasta el grado més alto,
sin que se establezca un equilibrio arménieo entre el trabajo y el
deseanso, y sin que toda la poblacién y todos los capitales acumula-
dos estén disponibles en la proporcién mas adecuada.

No estamos de ninguna manera convencidos de que estos sean
los fundamentos indiscutibles de la mejor politica econdmica. Ante
todo, si bien somos contrarios a la actual intromisién, desarreglada
y .arbitraria, de la politica en la economia, debemos recomocer que

. la politica econémica ha de adaptarse necesariamente a las condicio-
nes particulares de un pais y no puede temer siempre reglas fijas y
uniformes. En segundo lugar, no parecen aceptables algunas de las
condiciones meeesarias, segin el autor, para realizar la mejor politica
econémica. En particular, es muy discutible la segunda condicién, que
hemos mencionado, de acuerdo a la que todos los recursos disponi-
bles deberian ser invertidos en la produeeién, para obtener la ma-
yor cantidad posible de los productos que los consumidores desean
mas intensamente. No vemos cémo la aetuacién de . este propésito
pueda variar la normal adaptacién de la oferta de los prodictos a
la demanda, que se realiza espontineamente en eondiciones de li-
bertad. En todo caso, un programa de politica econdmica seria el
de influir sobre la demanda de los consumidores.

Sin embargo, hay que considerar la extrema mutabilidad de la
demanda ‘siendo conveniente reconocer su formacién espontinea,

GINO ARIAS

¢ CourNOT Nella Economia o Nella Filosofia’’. — Amoroso — Baudin
— Bordin — De Pietri Tonelli — De la Harpe — Lanzillo — Roy
— Von Mises. Ed. Collana Ca’Foscari, — Cedam. Padova.- 1939.

La Facultad de Eeonomja y Comercio del Real Instituto Superior
de Venecia, dedica esta coleecion de trabajos a la memoria. de Anto-
nio Agustin Cournot, eon motivo de cumplirse cien afios de la apa-
rcién de su obra ‘‘Recherches sur les principes mathématiques de
la. théorie des Richesses’’. ) )

La coleccién contiene algunos emsayos sobre el pensamiento eco-
némico y filoséfico de Cournot, ademds de algunas colaboraciones so-
bre temas generales de econmomia.

1 Profesor de la Universidad de Neuchatel, Jean de la Harpe,
encabeza ¢l grupo de trabajos con una colaboracién sobre ‘‘El racio-
palismo matemitico de Cournot’’. : )

Con gran maestria hace resaltar la fecunda personalidad de
Cowrnot en su doble aspecto de filésofe y matemético. En una bre-




ve resefla Dbiogrifica sobre Cournotf, analiza los dos periodos de su
vida cientifica: en primer Ilugar el matemético, en el cual contribu-
y6 eficazmente al desarrollo del analisis infinitesimal y al caleulo
de las probabilidades; y luego el periodo filoséfico, donde la influen-
cia de Leibnitz y de Kant, sobre todo del primero, fueron los que le
indujeron a establecer la diferenciacién entre el orden légico y el
orden racional. .

De la Harpe sigue desarrollando lo que él llama ‘‘los dos pila-
res de la filosofia eournotiana’’: la idea de probahilidad ordinal y el
orden racional-por un lado y la idea del azar y casualidad por el
otro, para, finalmente, hacer resaltar la correlacién entre orden y
azar.

Louis Baudin, contribuye al homenaje, con wun trabajo sobre
‘‘Ley econfmica’’. Se plantea el autor el problema, tan actual, de
la existencia o no de la ley econémica, Io que equivale a deeir; de
la ciencia econdmica, Y se pregunta porqué se ha reaetualizado este
problema de saber si la ciencia econdémica puede ser:considerada co-
mo tal.

Atribuye la renovacién del problema a tres hechos fundamen-
tales: ‘ '

1) ‘Al hecho de que cualquier autor que cree deseubrir una re-
lacién entre los fenémenos econdmicos, le asigna de inmediato la ca-
tegoria de ley. 2) A la iniciacién de la ciencia econdémica moderna que
con la escuela fisiocrdtica confundié la existencia de una manifestacién
econémica con su excelencia, lo que de contragolpe dié lugar a la
confusién de la mo existencia de la ley econémica con su mocividad
Yy 3) al coneepto bastante ‘difundido de la inferioridad de las cien-
cias sociales frente a las ciencias exactas.

- Baudin analiza el pretendido sentido absoluto de las leyes fisi-
cas y las compara a la relatividad de las econdmicas; para ello uti-
liza el contenido probabilistico de la estadistica haciendo ver coémo,
tanto en la fisica moderna asi como en la psicologia y en la econo-
mia se hace cada vez mis necesaria la utilizacién de la estadistica,
que permite obtener leyes no absolutas, sino casi absolutas, de casi
casi certeza o de certeza humana, sujetas a margenes mis o menos
amplios, .

Finalmente analiza el caricter condicional de las leyes econd-
micas sujetas a variacién sébre todo por la influemcia de la psico-
logia de las masas; y concluye diciendo que la formacién de menta-
lidad de masa perturba profundamente las leyes de la economia po-
litica; de donde surge la necesidad de no fomentar su formacién ¥y
dejar que la libre iniciativa individual establezea las condiciones pa-
ra que pueda conseguirse la mayor probabilidad de verificacién de
las leyes econdmiecas. ‘ :

Agostino Lanzillo, nuestro eminente colaborador, desarrolla las
idsas de ‘‘Casualidad y vitalismo’’, del pensamiento Cournotiano.
Asi como De La Harpe se ocupa del lado racionalista de la filosofia
de Cournot, Lanzillo comenta su aspecto vitalista.

A pesar de ser esencialmente racionalista, Cournot admitia la
existencia del vitalismo que 61 entendia como una especie de hilo
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conductor que guia a todas las manifestaciones de la vida, a pesar
de la cnorme variedad de cada una de ellas, Lanzillo coordina esta
especic de contradiccién, desarrollando luego los conceptos courno-
tianos de casualidad y azar. . :

T ilustre econmometrista francés René Roy aporta sus ideas so-
bre ¢‘Cournot y la teoria Matemitica de las Riquezas’’. Se puede
considerar, dice, a Cournot como al primero que en realidad ha recu-
rrido sistematicamente al anilisis' matemAtico, para obtener una ge-
neralizacién coherente de los principios econémicos, a pesar de los en-
sayos que en ese sentido habian realizado antes que ¢l Isnard y Von
Thiinen. Cournot fundamentaba ya toda su teoria sobre los prinei-
pios de los méximos hedénicos, aunque serin mis tarde Walras y
Pareto los que desarrollarin ampliamente estos conceptos. Asimismo
planteaba ya Cournot el concepto del valor global —precio multipli-
eado por cantidad demandada— y demostraba la existencia de un
precio miximo correspondiente a un miximo del valor global.

A pesar de haber dado a estos temas desarrollos que alin ae-
tualmente son muy aceptados, Courndt solamente vislumbré la idea
del equilibrio econdmico que luego habria de convertirse en uno de
Jos principales teoremas de la economia pura.

" Roy se ocupa, finalmente, de los otros principales aspectos de
las ideas de los monopolios, de los .cambios internacionales y de la
bhalanza de-pagos. . o )

El Profesor Von Mises analiza a través de una exposicién muy
clara, ‘‘Las hipétesis de’ trabajo en la Ciencia Econdmica’’. Defien-
de la necesidad que tiene el economista de plantearse situaciones hi-
potéticas simples, para desde alli ir avanzando paulatinamente ¥
acerear lo més posible sus teorfas a la realidad que desea interpretar.
En ese sentido hace el estudio de diversas construccionés ficticias
referidas a una economia de cambio pura, a los estados de una eco-
nomia inmutable, como asi también a las hipétesis de una economia
dindmica. Y hace ver como cada una de estas hipétesis fictieias ha
‘permitido a la ciencia econémiea obtener ciertas normas que en gran
nimero de easos han sido verificadas en la realidad econdmica.

El trabajo de Von Mises es un serio alegato en favor de la
utilizacién de las hipétesis, insistiendo sobre el concepto de que las
. construceiones hipotéticas no tienen por funeién represemtar la rea-
lidad, sino la de :der su imagen aproximada, que si bien es diferente
de esa realidad, permite analizarla ¢ interpretarla.

Luigi Amoroso colabora en la obra con un trabajo sobre la
¢¢Taoria matematica del Programa Econdémico’’. Fundamenta la nue-
va coneepeién dindmica moderna de la cconomia que hace intervenir,
- junto a los elementos generales ya conocidos, una nueva variable,
cl tiempo. El objeto, dice Amoroso, de esa posicién es evitar el error
que cometian los clisicos en comsiderar que cl paso de una situaeién
de equilibrioc a otra podia ser realizado instantineamente, prescin-
diendo de la resistencia que sc opone a su realizacién inmediata ¥
que solo puede aleanzar tendencialmente en el transcurso del tiempo.

Amoroso hace actuar tres clementos nuevos de orden psicoldgico:
1) La resistencia de inercia; 2) el peso de la costumbre y 3) la preo-
cupacién del porvenir. .
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Con. ese criterio, . p]antea una. nueva. férmula de .la . ofelimidad
maxgmal que representa la resistencia-de inercia determinada por la
costumbre. Asimismo formula una ecuacién de la productividad en
una hipétesis dindmica de la produecién, haciendo intervenir no .sé-
lo el quantum de los factores de produccién empleados, sino también
la tasa con que se aumentan o dlsmmuyen esos factores a través del
tiempo.

. Finalmente encontramos dos trabajos sobre generalizacién y con-
secuencias del pensamiento eeconémico de Cournot. :

Alfonso de Pietri Tonelli se refiere a la generalizacién de los
principios que di6 Cournot sobre el cambio internacional, extendiendo
poco a poco las hipétesis desde 2 -cocambistas en un espacio y tiem- .
po elementales, a la de cualquier nimero de cocambistas en espacios
miltiples.

Arrigo Bordin, se ocupa finalmente de ‘‘Las teorias econdémicas
de Cowrnot y el ordenamiento corporativo’’,

La coleccion estdi completada con una némina.de. las obras de
Cournot y de casi todos los trabajos que a él se refierem.

JACOBO BLEGER

CHARLES BODIN, — La doctrine sociale de 1’Eglise et la Science Econo-
mique, — Paris, 1938, Editions Spes.

Charles Bodin, decano honorario de la Universidad de Rennes,
cuya pérdida reciente tenemos que lamentar, era uno de los pocos
economistas que afirman decididamente la existencia de una perfec-
ta conciliacién entre los principios de la ciemcia econémica y la doe-
trina social de la Iglesia. Participo de esta opinién, como lo he demos-
trado en miltiples eseritos y sobre todo en mi trabajo sobre ‘‘La doc-
trina -tomista y la economia politica’’, Mildn, 1933, y en mi ‘‘Curso
de ‘economia politica’’ Roma, 1937-38,

Mi tesis tiene un desarrollo més amplio todavia: no sélo no
existe la mds minima diseonformidad ehtre la economia politica y
la doetrina social de la Iglesia, sino que no hay teoria econdmiea,
bien interpretada, que mno repose en el prinecipio moral. Soy por lo
tanto muy contrario a la idea de que economia y moral tienen natu-
raleza distinta; concepto éste que ha sido la ecausa de muchos erro-
res y representa afin hoy un peligro, desde el punto de vista cienti-
fico y préietico.

Me es grato 1‘epetn tales declalamones, también como elogm a
la obra de Bodin, que se ha desarrollado paralelamente a la mia y
casi sin tener noticia el uno del otro. Sin embargoe no es mi propé-
sito, y nunea lo fué, negar la existencia de verdades econdémicas que
tienen eardcter -técnico y constituyen el patrimonio, siempre en au-
inento, de la ciencia econdmica, y mucho menos proclamar una peli-
grosa unilateralidad de método, porque todos los métodos aconseja-
dos por la légica, inclusive los métodos matemiticos, pueden contri-
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buir validamente a la bfisqueda de la verdad. Pero quiero afirmar
que ‘la téeniea, incluso la econémica no puede ser conmsiderada como
fin en si misma, sin qué se llegue a negar o interpretar mal las ver-
daderas finalidades de una :ciéncia indiscutiblemente soeial y moral
como la economia. )

" Bodin, a mi entender, limitindose- & afirmar ld conformidad en-
tre principios morales y leyes econémicas, no agota el problema de
las relaciones entre economia y moral. Hay que llegar mdis lejos y
reconocer la neeesaria subordinacién’ de la economia a la moral. Exa-
minemos un ejemplo sacado del mismo libro de Bodin: ‘‘Una de las
leyes més conocidas de la economia clisica es la ley que se lama

‘de Gresham, cuya férmula completada es la siguiente: cuando en
un pais determinado, circulan bajo el mismo’ régimen juridico dos

monedas, una buena y otra mala, la moneda mala desaloja'a la bue-
na....’’ Dedficese, segin Bodin ,de la ley de Gresham como de todas
las demas leyes, la verdadera naturaleza de las leyes econdmicas, las
cuales no son ‘‘ni préceptos autorizados, ni relaciomes mnecesarias’’
sino que determinan la libre aceién de los hombres segfin un criterio
que el autor llama ‘‘la eficacia del esfuerzo’’.

De este modo, mientras funeiona la ley de Gresham, los pagos
al exterior se realizan en la moneda mejor; la-cual tiende a desapa-

_recer de la cireulacién, también por-efecto del atesoramiento y de

otros motivos bien conocidos. Por eierto no se trata de una relacién
necesaria, sino més bien de una tendencia que, en determinadas cir-
cunstancias, realmente tiene lugar. Pero, debemos afiadir, jpuede la
ciencia econémica limitarse a comprobar una eventual fendencia de
hecho, y cousistir, de este modo, en una simple descripeién de .tales
tendencias, aunque sean debidamente verificadas? jPuede, por ejem-
plo, limitarse a comprobar y representar grificamente la relacién de

- mutua dependencia entre demanda y oferta de los bienes? Si.a la

economia se le ponen tales limites, estoy convencido de que no po-
dria, sino imperfectamente, cumplir con sus finalidades ecientificas
con el peligro, -ademis, de formular inexactamente algunas verdades
indiscutibles. :

La més alta fipalidad de toda ciencia, tAmbién de las ciencias

morales, es la de establecer el orden de los fendmenos, para dedueir

de é1 las normas que deben guiar a los hombres en el territorio de
cada cieneia. En las disciplinas morales en particular, la infraccién
de esas normas encuentra sanciones de cardcter moral. No es sufi-
ciente la observacién de los fendmenos que se verifican en el caso
de coexistencia de dos monedas, superior e inferior, para acabar con
la tarea de la economia politica. En ese caso también, como en mu-
chos otros, nos encontramos frente a una cuestiéh téenica y mo a
un verdadero problema -econdémico-social. El problema econdémico es”
muy distinto-y mucho mis amplio, sin que pueda reducirse a la
aplicacién estereotipada del simple interés individual.

El problema econémico podria ser expresado de la siguiente ma-
nera: jcudles son las eausas, préximas o lejanas, que perturban o ame-
nazan el orden econdémico- (cuyd definicién pertenece a la ciemcia) a
través de los fendmenos sefialados en el caso de las dos monedas y
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cuiles son los remedios necesarios para evitar tales perturbaciones?
En dltimo apilisis se encuentra necesariamente el principio, tan des-
cuidado por los Estados modernos, de la honradez  monetaria, y se
reconoce, como es menester, que .el problema econémico esti intima-
mente unido con problemas juridicos, pohtmos o de otra naturaleza,
sin exceder por eso los limites de la ciencia econdémiea, por euanto la
profundizacién de tales problemas, o su examen directo, pertenece a otras
ciencias. Pero de este modo queda demostrado que la economia sélo
podrd aleanzar sus fines cientificos cuando realice su enlace con las
-otras diseiplinas, que tienen naturaleza andloga.

El oportuno repetir lo que tantas veces afirmé: la autonomia
es necesaria, el aislamiento, ademés de ser peligroso, es funesto.

Me parece indispemsable llamar la atencién sobre otro punto,
mas importante todavia. Si aislamos el concepto de ‘‘econdémico’’, en
‘que se funda la definicién, hoy muy aceptada, de que ‘‘la economia
es la ciencia de los medlos” —¥, por ende, no se preocupa de los
fines— se le da a la economia un aleance arbitrario, olviddndose la
diferencia que media entre economia politiea y otras economias ver-
daderas ‘o supuestas, las cuales, si existen, tienmen un sentide muy
dlfelente, (hasta se ha creado una economia de la vida y una eco-
nomia de la religién). Volveremos sobre ese argumento al analizar
un escrito reciente del ilustre filésofo Franeiseco Orestano, de la Real
Academia de TItalia. -

Lo que precede sirve para llegar a conclusiones mis generales
y més concretas que las que se.encuentran en el libro de Bodm, s0-
bre ‘todo en lo que se refiere a las relaciones entre economia y mo-
ral: ‘‘La ciencia econémica, escribe el autor, stricto sensu no puede
prescindir de la Moral Desalrollando ese punto, hemos procurado
demoltrar la coincidencia natural y permanente del Bien.con lo Util;
de modo que, si a veces no se hubiese considerado equivoeadamente al
Bien moral como derivacién de la utilidad aparente y relativa, casi -
no seria necesario subordinar lo Util al Bien, pues ambos son una
misma eosa y armonizan espontineamente, En efecto, el sistema eco-
némico no considera més que los verdaderos y definitivos intereses
de la humanidad, del individue y de la sociedad, los cuales estin in-
timamente unidos entre si'’.

Es éste el punto fundamental y el eje en torno al cual debe
moverse toda la ciencia econdémica. Es de suma importancia a este
propdsito distinguir entre utilidad subjetiva y aparente y utilidad
real. La utilidad econdémica es la utilidad -objetiva en el campo de
las relaciones individuales y sociales gue .se refieren a la produecidn,
inversién, acumulaeién, distribueién, redistribucién, circulacién y con-
sumo de la riqueza. Sus caracteres son los siguientes: a) rectitud; b)
socialidad o, -mejor dleho, politicidad - (en el sentido Aristotélico de Ia
palabra).

La rectitud en las relaciones econémicas es el supuesto, necesa-
rio pero no suficiente, de la utilidad objetiva, y debe realizarse por
medio de la socialidad o politicidad de las operaciones econémicas. Es
elaro que la politicidad de las.selecciones no significa estatalidad.
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1

También las selecciones individuales o de grupo tienmen un cardcter -
de politicidad; todda véz que actie el principio ético-politico de la su-

bhordinacién necesaria del bien privade al bien comin.

Dr. GINO ARIAS

,

RaoUL AGHION. — Le contréle des changes, (Volumen V de la Collec-

tion d’ études économiques sous la direction de Louis Baudin). —
Libraire Générale de Droit et de Jurisprudence. — Paris, 1939,
Pags, 184,

La intervencién estatal en la vida -econémica de las naeciones que
ha ido intensificandose paulatinamente, con algunas alternativas,. des-
de las postrimerias de la pendltima guerra europea, si bien puede
diferir en grado y sectores intervenidos, ha sido undnime en un cam-
po: el de los eambios extranjeros. Desde la caida de la libra ester-
lina en 1931, esa intervencién fué méis acentuada’y rigen desde en-
tonees una serie de medidas legales y de téenica, que adaptadas en
cada caso a las estricturas econdmicas nacionales, al momento en que
se vive, vy a las finalidades perseguidas, han ido eambiando y perfec-
‘cionandose, sobre toda la dltima, la téeniea, ' '

Fsa serie de disposiciones y procedimientos es variadisima for-

mando un conjunto vasto, imposible de abatear en un solo libro, y

afn si se consiguiera, en el momento de dar a la publicidad ese li-
bro habrian muchas disposiciones nuevas que nd han podido consig-

narse. Para estar al dia en la materia del control de éambios hay. .

que leer los diarios; el libro solo sirve como referemcia de lo que ri-
gié en el pasado. :

: La obra de Aghion nos di las referencias de las medidas adop-
tadas hasta el afio 1938 por algunos paises, medidas que en la aetua-
lidad han sido en gran parte reemplazadas por ofras.

Aborda el tema dividiendo a los paises segfin que el control aplica-
do haya sido rigido, flexible o efectuado por los fondos de estabili-
zacién o igualacién, eriterio éste, como lo reconoee el autor, no muy
apropiado para una clasificacién, ya que las medidas son tan mati-
zadas que pueden caer bajo cualquiera de las categorias, y ain mis,
un pais puede haber intervenido sus cambios econ medidas parcial-
mente rigidas y en parte flexibles; haber utilizado fondos de igua-
lacién o realizado operaciosies de mereado abierto, que son las efec-
tuadas por dichos fondos. ’

‘ Al tratar en particular eada pais expone en forma bastantc com-
pleta las medidas tomadas, emitiendo juicios sobre su valor y apoyan-
do sus conclusiones en los resultados comprobados.

El ““Control de Cambios’’ de Aghion es un libro 1til para el que
quiera temer una visién de. conjunto, ripida, de las disposiciones que
han regido’ vy que en parte actualmente estin en vigencla, sobre esa
forma de intervencién estatal.

RICARDO CARRANZA PEREZ
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JEAN Vicror MAmRE. — La progression de depenses publiques depuis
1913, — Presse Universitaire de France, 1939,

Se trata de( un libro elemental, cuyos limites se reducen exclusi-
sivamente al estudio de los rubros en que la progresién de los gas-
tos plblicos se hace notar con mayor evidencia en Francia. Despo-
jado de todo aspecto tedrico al respecto, contiene este libro, sin em-
bargo, una serie de datos estadisticos sobre el aerecentamiento de
“los gastos y el paralelo crecimiento de los recursos, cuya presién pa-
rece haber llegado al méximo, datos éstos, a través de los cuales, el
libro se hace interesante. Ademis de lo que podria llamarse acre-
centamiento aparente de los gastos, .el autor comprueba un real acre-
centamiento debido especialmente a la guerra y a los gastos en tiem-
po de paz. Los gastos militares, las reparaciones de los dafios de la
guerra como la intensificacién en la dotacidn insuficiente de servi-
cios piblicos ya existentes, pero especialmente por la multiplicacidén
de nuevas funciones estatales, hacen que: el presupuesto francés del
afio 1937 sea quince veces mis grande que el del afio 1931. Los ser-
vicios de la deuda piiblica absorben los dos quintos de los recursos
generales, y los 50 mil millones de francos. de -recursos -representan
mis de un cuarto de la renta nacional. Siendo imposible seguir con-
tando como procedimiento regular eon el crédito péblico para eu-
brir los défiecits anuales, el autor cree necesario aumentar los re-
cursos nacionales confiando en que el trabajo ¥y el esfuerzo devol—
veran a Francia su plemtud ¥y su grandeza

. G. 4.
A. 8. J, Baster, — Le Crépuscurle du Capitalisme Americain. — Etude
Economique du'New Deal. — University College, Exeter., — Tra-

duction de George Blumberg. — Paris, Librairie de Medl(:ls, 1939.

pégs. 247,

Una exposicién imparcial, seria y mesurada, que permite una in-
fommcmn eompleta de un tema tan debatido como es la mnueva po-
litica econdémica desarrollada en los EE. UU. bajo la presidencia de
Mr. P. Roosevelt es la que realiza el Prof. Baster al analizar el
plan econdémico del New Deal. :

Expone &l tema en una forma progresiva, gradual, deseribiendo
en primer término el estado de ecrisis por que atravesaban los Esta-
dos Unidos al asumir sus funciones el presidente Roosevelt. En ple-
na erisis bancaria se comprobaba: 1°) la renta nacional habia ex-
perimentado una disminucién de casi 40 % repercutiendo esencial-
mente en los salarios; 2°) una escasa produceién acompafiada con
una continua baja en los .precios de los articulos; .3°.) se agravaba
esta Bituacién con 13 millones de desocupados que vivian a expensas
del Estado y de la caridad piblica.

En materia econdmica, se refiere a la necesidad que sentian las
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personas de someter su actividad a un plan, cuya ausencia en el

‘pais habia originado un gran ntmero de desocupados ‘‘deseosos de

trabajar pero ineapaces de encontrar ocupaeién’’. Mas adelante con-
sidera las distintas leyes anti-trusts y se refiere-a los monopolios qué
explotan los servieios pidblicos y que son considerados necesarios, pe-
ro que, con el pretexto de ‘‘negocios que afectan el interés gencral’’,
fueron sometidos a una reglamentacién particular.-

Desde el punto de vista de la intervencién del Estado en el do-

" minio financiero, hace tesaltar que en épocas de prosperidad hay un

‘elima de seguridad que llevd a las personas a la tentacién de contraer
préstamos a largos plazos, préstamos que en épocas de crisis ‘‘restan
movilidad al sistema econémico y lo paralizan en parte’’, Las gran-
des crisis econdmicas, seglin lo hace notar el autor, repercuten esen-
cialmente en los obreros desocupados de la industria y en los agricul-
tores arruinadoes, obligando a los gobernantes a aﬂ)ltlal medidas pa-
ra evitar la ‘‘caida del edificio’ social’’. -

En materia industrial explica el .origen de la N. R. A., que no
puede tomarse como umna ‘‘experiencia- aislada’’, sino como el resul-
tado de una gran convulsién de la clase obrera y de los empresarios
en contra de los pretendidos ‘‘desérdenes cadticos del sistema de
la libre concurreneia’’. En contra de las luchas que este sistema ori-
gina, van tomando cuerpo las ‘‘pacificas y, en apariencia, inofen-
sivas ideas de la cooperacién’’, propagindose ripidamente después
de la guerra. Esta posibilidad de los industriales de organizarse coo-
perativamente, antes que abolir simple y llanamente la empresa pri-
vada, encuentra sancién legislativa en una parte de la National Re-
covery Act. Sobre estos principios se han dietado los eédigos que re-
glan la concurrencia legal y destinados a ‘‘asegurar el bienestar ge-
neral favoreciendo la organizacién de la industria en via de la eoo-
peracién entre grupos profesionales’’ poniendo fin a la “‘baja defla-
cionista de los precios y por consiguiente de los .salarios’’.

Al tratar el tema de la intervencién del Estado en la Agricultu-
ra, comienza con una breve resefia sobre la colonizacién de las ex-
tensas y ricas tierras que tentaron a los agricultores europeos a ra-
dicarse en ellas constituyendo .una colectividad de pequefios labra-
dores auténomos. Son ellos los que han caracterizado la historia y
las instituciones americanas. Los plocedmnentos agricolas aplicados
eran los ‘‘monocultivos extensivos’’, sin temer en cuenta el peligro
que entrafia una especializacién excesiva de ellos. Los afios 1929-32
marcan el punto culminante de una larga ecrisis; la disminucién de la
demanda de productos agricolas americanos se debe en parte ‘‘a la

‘autarcia, desarrollada después de la guerra por los antiguos comprade-

rés europeos y por otro a las medidas de gobierno que han contribhui-
do a agravar el mal al ereer que las tarifas aduaneras son un me:
dio de ayuda al productor nacional’’. .

Interesante es también el analisis del autor al tratar el New
Deal en sus aspectos politicos, en donde hace resaltar el papel pri:
mordial de la Constitucién Federal, que ‘‘ha dado nacimiento a una
gran parte de la firme lealtad sin la eual habria sucumbido ante las
discordias internas y que han facilitado las garantias juridicas del




185 —

\

régimen de libertad econdémica’’. Méis adelante agrega un estudio
de la propiedad privada y los medios legales de que se puede valer el
Estado para atacarla indirectamente por la via fiseal. Ya los fun-
“dadores de la Constitueién habian incluido en ella la revision'judi-
cial, y quena.n por este medio ‘‘hacer gobernal esa colect1v1dad por
la ley-y mo~por los hombres’’. !

Finaliza su exposicién en un capltulo sobre las consecuencias,
analizando los propdsites del New Deal, que es en ‘‘gran parte una
tentativa hecha para salvaguardar esa democracia del hundimiento eco-
némico y de la caducidad politica’’.

De la lectura de la obra se desprende en forma clara el conte-
nido de-la politica econdémica desarrollada en los tltimos tiempos en
los Estados Unidos. No ‘es un libro -méis, agregado a los muchos que
han abordado al tema, sino que ‘él importa la informacién suficiente
para poder opinar con conocimiento d& causa de un asunto nuevo del
cual tanto se ha hablado,

CARLOS A, GOUPILLAUT
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