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LINEAMIENTOS DE UNA TEORIA GENERAL DE LOS
. ' GASTOS PUBLICOS (%)

B SUMARIO: 1) Controversias cientificas sobre el tema de ‘los
) Gastos Piiblicos. — 2) Insuficiencia de los estu-
7 dios tedricos realizados hasta ahora.-— 3)Causas
del escaso desarrollo de la teoria de los Gastos Pi-
blicos y error de algunos puntos de vista. -— 4):Los
tres puntos de vista desde los cuales puede ser
] considerado el gasto piblico. — 5) El punto de
L e vista econémico-financiero y. los.tres.grupos de
investigacignes que a él se refieren, — 6) In-
fluencia del gasto pdblico sobre la entrada pabli-
.. : ~ ea- e hipétesis particulares relativas a ‘esta in-
vestigacién. — 7) El gasto piblico influye sobre
1a entrada pibliéa mediante dos diferentes ‘‘on-
- Ces das’’ de.gastos..— 8) Influencia de los gastos
. piblices sobre la dindmica del mercddo econémi-
. €6; planteamiento general del problema; a) in-
* fluencia sobre: la -estructura general del mercado
econémico; b) sobre los precios; ¢) sobre la mo-
neda; d) sobre.el mercado de trabajo. — 9) TIn-
fluencia del .gasto piblico sobre.la redistribucién
de la riqueza; limite del problema. 10) Acrecen-
tamiento del gasto piiblico y su explicacién his-
térica y socioldgica; su relacién: eon la politica
financiera redistributiva. — 11)- Intrascenden-
: cia de la distincién entre exhaustive expenditu-
- o res y transfer expenditures, — 12) Influencia. re-
: distributiva: a) en el tiempo; b) en el espacio;
c) entre clases, grupos e individuos; necesi-
. . - dad ‘de. desenvolver la investigacién tomando
3 o . . en cuenta los distintos fines de la politica finan-
) ciera redistributiva del emte phblico.

(1) La:.parte ee;itl'al de este estudio constituyé el'objetd de una
§ conferencia producida por el autor en la Facultad de Derecho

: de- la Universidad de Paris el 24 -de Enero de 1939.
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1.~ Los estudiosos. estin divididos, eomo es notorio, so-
bre la oportumdad v méis af(n:sobre la legitimidad de la in-
inclusién del capitulo de los gastos ptblicos en el campo de
investigaciones de la ciencia finaciera. :

Aquéllos que sustentan la tesis negativa pueden ser cla-
sificados en dos categorias. Hay en primer término un gru-
po de estudiosos compuesto més hien de economistas pu-
ros que de financistas, fiel al esquema cldsico de los tratados
de Economia del siglo pasado, el que atn hoy estima que tan
solo el problema de los efectos del impuesto sobre el equi-
librio econémico tiene una real importancia cientifica. A este
grupo, hoy bastante escaso, pertehecen especialmente algu-
nos economistas anglo-sajones.

Hay ademds otra corriente . cientifica a la que pertene-
cen estudiosos de varias escuelas y diversos paises, la cual
proclama que Unicamente la doctrina de las entradas pre-
senta caracteres homogéneos que la- hacen susceptible de
tratamiento teérico, al paso que la doetrina de los gastos im-
plicaria la adopecién, en cada caso, de puntos de vista hete-
régeneos-'——econémicos, politicos, juridicos, adwministrativos
—en modo de tornar poco proficua, y quizis imposible, su
tratamiento unitario. A

Pero, a mi entenaer, ni una ni otra de estas opiniones es
aceptable.

La primera, porque atn queriendo aceptar el punto de
vista estrecho en el que se coloecan algunos econoniistas con
respecto al estudio de los problemas financieros, es arbitra-
ria la afirmacién de que tinicamente la percepcién de los
tributos tiene la capacidad para influir sobre el equilibrio
del mercado econémico, mientras es evidentisimo que tal
aptitud, en igual o mayor medida la tiene también la eroga-
cién del dinero ptblico. Esta concepeidn restrictiva se-vin-
cula substancialmente a la ya superada teorfa del ‘‘impues-
‘to granizo’’ profesada por la escuela financiera ‘‘pesimista’
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de la que J. B. Say fué el mis ilustre representante, que
veia en la ‘percepeién “de los-tributos una pérdida 'deﬁnifi}
va para la colectividad. La supervivencia de esta teorfa
puede hoy considerarse un resabio, desde que el movmnento
c1ent1f1co de los tiltimos setenta afios inieiado con la apari-
cibn de la escuela histériea” alemana, ha afirmado definiti-
vamente el principio de la productividad de los gastos pi-
blicos. - :

Tampoco parece aceptable la segunda opinién, que re-
posa en realidad sobre la confusién de aspectos bien diver-
's0S del problema de los gastos pubhcos

Que tal problema en efecto, presenta un aspecto politi-
co y un aspecto- juridico-administrativo, no puede negarse. Pe--
ro ello no significa de ningtin modo que no presente también
-—exaetamente como sueede en el caso de percepcién de tri-
butos—— un aspeecto econdmico -financiero, que puede constl—
tuir el objeto de una investigaeién cientifica distinta y se-
parada, perfectamente comprendida como tel en el ecampo de
éétudid- de la econoinia financiera.

Descartados, pues, tales planteamientos erréneos del pro-
blema, débese por el contrario afirmar que el desmenuzamlen-
to de la unidad del fenémeno financiero es no solo violatoria
de toda correcta metodologia c1ent1f1ca sino que, ademas, con-
trasta con lo cualidad y la especie de los datos cientificos fun—
damentales gue constituyen la esencia del problema mismo
que todo investigador estd llamado a resolver en el campo
de la economia financiera.

S1 en etecto es . elertb €OmMo 1o puede ponerse en duda,
que la act1v1dad fmanmela es aquella que tiene por obJeto
la obtencién de bienes econémicos por parte del Estado, y
su transformacién en bienes y servicios ptiblicos a fin de sa-
tisfacer las necesidades pubheas es también cierto que nmgun
juicio econdmico puede ser formulado, ni siquiera a titulo
de primera aproximacién, eon respecto a los resultados fitiles,
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dafiosos o inocuos de tal ‘actividad con relacién a la econo-
mia del Estado mismo, de la colectividad y de los individuos,
sin tener en cuenta el ciclo integral del sefialado proceso de
transformacién, cuya dindmica se inicia ciertamente con el
acto de la percepcion coactiva, pero finaliza solo después que
los efectos del gasto realizado por el ente piiblico —que aqué-
lla percepeién ha vuelto posible— se hayan agotados.

Si tal criterio elemental de metodologia cientifica puede’
ser olvidado sin dafio por quien investiga los aspectos poli--
ticos y juridico-administrativos de los recursos y de los gas-
tos piblicos respectivamente, a menudo carentes de una ne-
cesaria relacién entre si, no puede ciertamente ser descuida-
‘do por guien emprenda una investigacién aniloga desde el
punto de vista econdémico-financiero, respecto al cual las re-
laciones de correlacién entre las diversas fases de un mismo
fenémeno asumen una importancia que bien puede decirse es
fundamental. '

Por lo tanto, la extensién de- la investigacién financiera
(euando ella tenga caricter general, bien entendido) a los
problemas tedricos del gasto piiblico, muy lejos de represen-
tar una extralimitacién del campo propio de la economia fi-
nanciera, constituye por el contrario un elemento vital e in-
dispensable para la investigacién misma, que resultaria de
otra manera incompleta e inconeluyente.

Con razdén, pues, casi todos los tratados de ciencia de las
finanzas aparecidas en los fltimos veinte afios y en particular
los de Dalton, Shirras, Stemp, Robinson, Lutz, Studensky,
Gerloff, Englis, Terhalle, Tangora, Nitti, Jéze, Moll (*) dan
cabida en medida tal vez bastante apreciable al estudio de

(2) Cabe seiialar el original ecapitulo ‘‘Ausgabenlehre’’ en el co-
nocido tratado de finanzas' de este autor (B. Moll — Finan-
zurssenschaft, Berlin, 1930, pig. 101 y sigs.), el cual, sin em-
bargo, se refiere a- aspeetos particulares de la teoria de los
gastos piblicos, distintos de los que. se tratan en el presente
trabajo :
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la tecmea de los fines v de los resultados de los gastos pi-
bheos

2. — Dirfa, sin embargo, una falsedad si afirmase que
los estudios sobre gastos ptblicos eitados son todos satisfae-
torios desde el punto de vista tedrico.

Algunos de ellos, por 1o pronto, se limitan, a semejahza
de las investigaciones més antiguas, a deseribir el desarrollo
de los gastos piiblicos, a indagar sus causas, a diseutir qué
parte del rédito nacional puede ser absorbida por el Estado
para fines piblicos, a determinar cuil es el mejor método de
repartir los gastos piiblicos segfin sus fines, o segfin su impor-
tanecia, o segin las ventajas que proporcionan a la colectivi-
dad entera, a algunos grupos, a algunos individuos, v asi su-
cesivamente. Ahora bien, yo no pretendo de ninguna manera
poner en duda la utilidad de tales investigaciones, sino més
‘bien pongo en duda la bondad del método adoptado para rea-
lizarlas, como lo prueba el hecho de que este capftulo:de la
ciencia de las f{inanzas no ha logrado mingfin progreso apre-
ciable en los filtimos cincuenta afios.. Bastaria una confronta-
cién entre las obras citadas mas arriba y los viejos tratados
de Wagner, Graziani, Adam, Bastable y Leroy Beaulieu, para
demostrar que, mientras la teorfa de los recursos ptblicos,
—bajo el influjo de los progresos que en ese intervalo ha al-
canzado la ciencia econémica en otros eampos,— (especialmen-
te en el de la teoria del equilibrio eeonémico), ha evolucio-
nado. notablemente, la teoria de los gastos pubheos ha perma-
necido casi en la misma posicién. _

Esto deriva especialmente del hecho de que, a mi enten-
der, ha faltado un método riguroso de investigacién tedrica
-y ha faltado especialmente la condicién primordial de todo
progreso cientifico: una distineién clara entre los problemas
heterogéneos —politices, econémicos, juridieo - administrativos
— planteados poi' los gastos pablicos, cada uno de los cuales
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debe ser enfrentado con métodos y téenica apropiados. La
sintesis entre estos ‘diversos’ elementos, de los que mdudable—
mente se compone el fendmeno financiero en su umdad no
“puede, eomo es obvio, preceder al andlisis. _

Algtin mayor progreso, sin embargo, se ha cumplido en
la investigaeién del aspecto econdmico de los gastos piiblicos
merced, principalmente, a los estudios especiales de Pigou
(*), y de Colm (*) y a la investigacién general de Dalton (° )
que confiere un singular valor al conocidisimo tratado de es-
te eseritor. )

Pero también Pigow y Colm se han detenido especial-
mente, si bien con gran agudeza y mediante el uso de instruF
mentos cientificos refinados, sobre problemas de clasificacidn,
los que representan, es cierto, una parte bastante importan-
te pero no definitiva del ecapitulo de los gastos plblicos, mien-
tras que el estudio de Dalton (sobre el que se volverd en otro
lugar) no obstanle ser completo, y en algunos puntos de al-
to interés eientifico, no podia evidentemente crear de la na-
da una ‘‘teorfa de los gastos piiblicos’’ orgénica, la cual po:
dra formarse solo cuando el terreno esté preparado por un
trabajo paciente, de anilisis sistematico, de investigacién me-
tédica y de coordinacién, que hasta hoy no se ha realizado de.
ningtin modo.

Solo la teoria de las necesidades ptblicas ha aleanzado
un amplio desarrollo, particularmente por obra de los eseri-
tores alemanes, cuyas tendencias filoséficas han encontrado

(3) .A. C. PIGOU. A study in public finance, London 1928, cap.
IZE[/VII

(4) - COLM., Volkwutschafthche Theorie- dex: -Staatsausgaben,
Tubmgen 1927." Las ideas expuestas- por Colm en este libro
son substancialmente resumidas en un artieulo pubheado en
¢¢The Annals of the American Academy of Political and So-
cial Scienee’”. Vol. 183, January 1936, con el titulo Theory Qf
Public Expenditures, ' '

{5) H. DALTON. Principles of Puhhc Finance, London, 1936, 9a.

"+ ed.,, IIT parte. - :
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en aquélla un vasto éampo de actividad. Pero es claro que la
teorfa de las necesidades pliblicas, en tanto constituyen la
premisa de la teorfa de los gastos ptiblicos (y por lo demis
de toda la teoria finaneciera), no se confunde con ella. Premi-
sa necesaria sin duda, pero siempre premisa, que adquiere
hoy sustancialmente el valor de un ‘‘dato de hecho?”’, siempre
que se admita, degando de lado vacias y- estériles disquisieio-
nes filoséficas, que las necesidades ptiblicas constituyen una
simple categoria histérica, o, en otros términos, son todas
‘aquellas necesidades, y solo aquéllas, que en toda=época his-
‘térica revisten la caracteristica de ser satisfechas por el HEs-
tado, con miras 4 un mteres phiblico objetiva ¥ coactivamente
determmado por el mlsmo Estado que justifica el sacrificio
comun (*).

3. — Otra explicacién del escaso desarrollo que hasta
aqui ha experimentado la teoria de los gastos piiblicos, con-
siste en la tendencia de muchos economistas-a considerar los fe-
hémenos financieros, no ya como auténomos (desde el punto
de vista de la divisién del traba;]o cientifico como es natu-
ral) sino ecomo simples elementos capaces de influir sobre el
‘equilibrio econdmico general del mercado, finicamente dignos
‘de interés dentro de los 11m1tes en los que tal influencia se
manifiesta.

Es elaro que para estos estudiosos, la teoria de la inei-
‘dencia de los tributos presenta la méxima importancia preci-
samente porque estd intimamente ligada con el problema de
la formacién de los precios. No sucede lo mismo, segtin ellos,
con la teorfa -de-los gastos pfiblicos: en efecto, afin prescin-
diendo de la superada doetrina ‘‘pesimista’ (la cual no po-
dia evidentemente oecuparse de la teoria de los gastos pibli-

(é) Para un més amplio examen de este punto cfr. M. PUGLIE-
SE. Corso di' Scienza delle Finanze, Padova, 1938, pag. 32 y
51gmentes
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cos desde que consideraba como pérdide, como salida del eir-
cuito productivo, la riqueza percibida por el Estado), las mis-
mas doetrinas econémicas més modernas, no prestaron jamés
demasiada atencién a los fendémenos de los gastos piblicos,.
en virtud del convencimiento de que la transferencia de una
cierta dosis de riqueza de la economia privada a la eco-
nomia colectiva, no, puede influir substancialmente sobre la
distribucién de los factores productivos ni sobre la demanda
conjunta de los bienes instrumentales o de consumo.

Pero este punto de vista parece ya insostenible. Y en ver-
dad afin queriendo dejar de lado consideraciones metodolégi-
cas de indole general que inducen.a afirmar que.la ciencia
financiera. no es solamente un eapitulo de la economia, como
sostiene la mayor parte de la escuela econdmica inglesa, sino
una diseiplina aunténoma que tiene por‘objeto el estudio de los
fendmenos financieros con métodos propios y con fines pro-
pios, los cuales no siempre ni necesariamente coinciden con
aquéllos de la. ciencia econdmica en el sentido téenico y tra-
dicional; atin queriendo prescindir de esto, es evidente que
el fenémeno de los gastos pfiblicos ha logrado una amplitud
tal, una ‘tan grande intensidad y tal vez una funcibén exira-
financiera tan sobresaliente, como para influir de manera ex-
tragrdinaria y a menudo decisiva, como se podra apreciar me-
jor en las paginas que siguen, sobre el ciclo productivo, sobre
la distribucién, sobre el equilibrio del mercado econémico na-
cional y alguna vez sobre el internacional. El fenémeno tée-
nico-financiero se confunde pues con el fenémeno econdémico
general segfin un juego ‘de influencias e interferencias reci-
proeas, ¥ el anélisis finandiero desemboea asi en la teorfa eco-
némica. No se puede hablar de gasto pablico sin tener en’
cuenta sus efectos sobre la economia de uno o més paises (tal,
por ejemplo, el caso de los créditos y de las subvenciones
tendientes a estimular las exportaciones), no se pﬁede hablar
de economia ‘‘regulada’ u ‘‘orientada’’ sin tenmer en cuen-
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ta'la actividad erogatoria del Estado que constituye el pre-
supuesto téenico de dicha economia, no se puede hablar de

‘““plan econémico’ sin considerar el plan financiero in-
dispensable para su funcionamiento. '

Por otra parte, tampoco los escasos paises que afin per-

manecen dentro de ciertos limites, fieles al método liberal en
el eampo econdmico, pueden sustraerse a la necesidad de pro-
ceder ellos también a un enorme aumento de los gastos pa-
blicos, provocados por las exigencias sociales y politicas del
periodo histérico en que vivimos. Y cuando el gasto piiblico
alecanza ya un limite préximo a un tercio y aGn quizas a la
mitad del rédito nacional, se puede afirmar Lcon certeza que
las . erogaciones realizadas por los entes puiblicos ejercitan,
por necesidad, una influencia decisiva sobre las' condiciones
en que se desenvuelve la actividad econdmica del pais y la aec-
tividad finaneciera misma del Estado.
: Iis el resultado de tan enorine aumento de los gastos
' pubheos lo que interesa a la ciencia financiera, y no tanto
Tas causas que lo han provocado, las que constituyen en gran
partes simples ‘‘datos de hecho’” importantes tan solo desde
“un punto de vista politico e histérico-deseriptivo.

Ademis, 3eémo disociar el anilisis econdmico de las eau-
sas y remedios de la crisis econémica, del anélisis financie-

ro de la politica del gasto del Estado en las varias fases del
cielo coyuntural? ;Cémo olvidar que todos los problemas po-
liticos de redistribucién de la riqueza estin ligados ahora no
tanto a la politica de la entrada — que ha agotado toda efi-
cacia como instrumento de evolucién después de haberse al-
canzado el limite maximo de la fiscalidad compatible con la
supervivencia del régimen econémico eapitalista— como:a’ la
politica de los gastos ptiblicos?

No ereo, por lo tanto, que sea aventurado afirmar que hoy
el gasto phblico constituye un factor determinante del siste-
ma econdmico y ue, en conseéuencia, constituye en la actua-
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lidad el campo de investigacién mdis profieuo y mas fecundo
de la ciencia financiera. Campo casi virgen, puede decirse, ya
'que $u elaboracién tedrica se- encuentra muy en retraso en
comparacién con la de otras partes de la finanza publica. -

4. — Como todo fenémeno financiero, el gasto piiblico
puede ser considerado por el estudioso desde tres puntos de
'V'Jsta distintos, correspondientes a los elementos de los cuales
se compone el fenémeno mismo en su sintesis objetiva: poli-
:two puro Y socwlo gico, juridico-administrativo y econdmico-
’ﬁfnanczmo :

De este Gltimo me ocuparé de’ modo especial (si bien sin
abandonar incidentalmente los elementos politicos y juridicos,
a menudo inseparables de los econémicos en el seno de los fe-
fenémenos financieros), para tentar de delinear, antes que
toda otra cosa, un plan de investigacién que responda a prin-
cipios cientificos y racionales correctos y que evite especial-
‘merte las-confusionies peligrosas que hasta aqui han unpedldo
vtodo progreso real en esta materia.

5. — Tres grupos de-biisqueda diferentes me parecen a
su vez posibles en materia de gastos plblicos desde el punto
de vista de la economia financiera. Su individualizacién cla-
ra es extremadamente importante a los fines de una investi-
‘gacién cientifica correctamente planteada.

a) Influencia del gasto piblico sobre la entrada piblica
(investigacién econémico-financiera en el sentido estricto);

b) Infliencia del gasto piblico sobre la dindmica del mer-
“cado” econdmico con respecto a: 1) la estructura-general del-
mercado; 2) los precios; 3) la moneda; 4) el mercado de tra-
bajo (investigacién econémico-financiera en sentido lato) (7).

7) Considero easi superfluo Justhlear la referencia tan sélo a la
dinidmica del merecado econémico. En efecto, es evidente que
en una representacién estitica de ese mercado —la cual, es bue-




¢) Influencic del gasto piblico sobre la distribucién de
la riqueza: 1) en el tiempo; 2) en el espacio; 3) entre clases,
grupos e individuos (investigacién econdmico-financiera en sen-
tido lato, con interferencia de elementos politicos y sociold-
‘gicos). :
’ Ademads, es obvio, que estas tres investigaciones, si bien
distintas por su objeto y, dentro de ciertos limites, por su mé-
todo, se encuentran ligadas en una intima correlacién entre
si. Y es obvio también que tal relacién debe ser objeto, en
una segunda aproximacién, .de una investigacién cientifica
general, que se esfuerce por extraer del analisis de los partieu-
lares fendémenos financieros, la sintesis del fenémeno unita-
rio, que se resume en la expresién ‘‘gasto piblico’’. Puede,
‘en efecto, suponerse —si bien la escasez de las investigacio-
nes cientificas realizadas hasta hoy, me obliga a una simple
hipétesis— que el efecto del gasto phiblico en el triple senti-
do expresado més arriba (influencia sobre la entrada ptbli-
ca, sobre-la dindmica del mercado econdmico, sobre la distri-
bueién de la riqueza), produzea variaciones concomitantes,
acaso de signo diverso, las cuales se manifiestan tanto en
el drea de la economia phblica como en-el de la economia
privada, segGn une ley; o leyes, que toca precisamente a la
ciencia financiera descubrir e individualizar.
no recordarlo, representa un instrumento de estudio y no la
realidad de las cosas—, se debe suponer también el gasto pi-
blico como un elemento invariable, que se encuentra en una
cierta relacién constante con los otros -elementos constituyentes
del equilibrio econémico del mercado mismo. En tales condiciones
el gasto piblico no difiere substancialmente de los otros datos de
..~ -. hecho que en la hipétesis estitica. determinan mediante mutua-co-
rrelacién un cierto equilibrio en un cierto instante. Ni, por otra
parte, seria posible suponer en una hipétesis de ecomomia es-
‘tatica al gasto pdiblico eomo el.tinico elemento variable, ya
que la presencia, afin de un solo elemento variable en una me-
dida o sentido diferente de los de aquellos otros que de-
terminan el equilibrio del mercado, produce, sin més, el pasaje

de la hipdtesis estitica a una hipétesis dindmiea, aunque sea
pareial.
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Las observaciones que seguirdn no ambicionan llevar a
eabo una investigacién semejante cuyo desarrollo implica, an-
tes que se vuelva posible una sintesis, una serie de btisquedas
particulares (corroboradas por los elementos estadisticos ne-
cesarios) las cuales deberdn antes que nada, a mi entender,
proponerse la tarea de agotar el estudio de los efectos ele-
mentales y analiticos del gasto ptblico de acuerdo a un plan
sistemético racional. ,

Me limitaré, pues, a tratar de establecer, con respecto.a

cada una de las tres investigaciones necesarias en el campo
de la economia financiera, cual es la caracteristica de los prin-
cipales problemas a resolver, cuales los datos de hecho y los
elementos que influyen sobre la resolucién de tales proble-
mas, cuales, en fin, segfin mi modesta apreciacién, los crite-
rios cientificos que la naturaleza de la investigacién sugiere
sean adoptados en los casos particulares.
* 6. — Emtre los problemas financieros, téenicos, econdmi-
cos y politicos que. se preséntan a un ministro de hacienda
en materia de gas‘gos'pﬁblicos, tiene, sin duda, gran importan-
cia, para la elaboracién del presupuesto y para la determina-
cién del gravamen.efectivo que un nuevo gasto ordinario ear-
ga permanentemente sobre el balance estatal, poder estable-
cer qué efectos —coeteris paribus— tiene aptitud para pro-
dueir el nuevo gasto sobre el recurso piiblieo.

Tratase, como es claro, de un problema que, examinado
desde este punto de vista, es de indole estrictamente téenico-
financiera, mientras que desde un punto de vista més vasto no
es sino un aspecto del problema general de la influencia de
los gastos ptblicos sobre la dindmica del mercado econdmico.
Lias exigencias de un anilisis correcto requieren pues gue se
tenga en cuenta, por ahora, finicamente el primero de estos
dos puntos de vista, posponiendo el examen del segundo en
oportunidad de la investigacién mas amplia indicada con la
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letra b) del pardgrafo precedente. Lo que pone, por ofra
parte, y de inmediato, en evidencia, la estrecha correlacién
entre los diversos tipos de fenémenos que derivan de la aecti-
vidad erogatoria del ente ptblico.

Una consideracién de indole general, justifica ante todo
el examen del problema propuesto: es obvio que si la activi-
dad financiera tiene por objeto los bienes econdmicos, en la

misma medida en que la politica de los gastos del Estado es.. -

idénea para influir sobre fendmenos econdmicos y sobre el
equilibrio econdémieo y social preexistente, también la activi-
dad -financiera adquisitiva estid constrefiida a tener en cuenta
las- nuevas situaciones que la misma politica de gastos ha
ereado. Tales situaciones pueden derivar de desplazamientos
de riqueza provocados por una politica redistributiva de los
gastos, de la formacién de nuevos réditos de trabajo o de
nuevas fuentes de provecho, de la decadencia, comparativa-
mente al menos, de algunos ramos de producecién, de la in-
tensificacién de ciertos consumos, de la disminucién de cier-
tos otros. Son fénémenos, todos - éstos, que no pueden dejar
de tener efecto sobre la actividad financiera adquisitiva, la
cual se encuentra con ellos no solo en relacién de causa a
efecto, sino también de efecto a causa.

Parece, pues ,evidente que desde este punto de vista, la
distineién de Pigou, entre gastos ‘‘consuntivos’ y gastos de
*“‘transferencia’® no tiene ningfin valor real, siendo perfee-
tamente analogo el resultado de uno o de otro tipo de gasto
con respecto a las consecuencias que de ellos se derivan so-
bre la entrada piiblica. Tanto un gasto ‘‘consuntivo’” como un
gasto de ‘‘fransferencia’’; de hecho pueden provoear-en la mis-
ma medida una variacién de las fuentes de entradas del Es-
tado, como mejor se verd dentro de poco.

Esto sentado en tesis general, las hip6tesis particulares
a tomarse en counsideracién para un estudio analitico de este




— 238 —

aspeeto del problema de los gastos pubhcos parecen ser las
s1gu1entes
Ca) aerecentamiento (o reduecién) del gasto pGblico co-
rrespondiente.a estipendios y salarios de los dependientes de
Ios entes pubhcos sea en virtud de su auménto (o reduceién),
sea como consecuencia de nuevas designaciones (o cesantias).
Bs claro que tal acrecentamiento (o teduceién) provoca, en
primer lugar, una mayor (o menor) productividad de los tri-
butos que gravan los réditos del trabajo; en segundo lugar,
una- variacién correspondiente del producido-de los tributos
. indireetos que gravan los bienes consumidos prineipalmente
por los ciudadanos favorecidos (o gravados). El problema
se complica ulteriormente al considerar lo fuente de la que
el ente ptblico ha obtenido los medios necesarios para sufra-
gar el nuevo gasto, o por el destino dado a la suma ahorra-
da. Es eclaro, en efecto, que de un lado la politica de la en-
trada puede incidir preferentemente sobre otras clases de eciu-
dadanos (cuyos consumos resultarin por lo tanto restringi-
dos con relacién a los de las clases benefieiadas), del mismo
modo que puede incidir también —si no de manera particu-
lar— sobre las mismas clases de cindadanos beneficiados por
la politica de los gastos, y -que, por otra parte, el destino de
la suma ahorrada (en la hipdtesis de reduccién de estipen-
dios y salarios), puede favorecer a ofres clases de ciudada-
nos o, por el contrario ,compensar en todo o en parte a los
dependlentes del TEstado por la dlsmmucmn sufrida (es tipi-
eo el caso de una imposicién sobre estlpendlos y salarios con
el fin de atender a los gastos de un seguro forzoso para los
ismos—dependientes del-Estado). ~ -~ - -
b) acrecentamiento (o reduemon) de la suma destinada
a finaneciar las obras pfiblicas. Prescindiendo, por ahora, de
toda consideracién general de cardeter econémico, resulta evi-
dente que cada variacién positiva o negativa de este capitu-
lo de los gastos ptiblicos, implica correlativamente un au-
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mento o una disminueién del producido de los tributos que
" gravan los estipendios y los salarios de los trabajadores em-
pleados en la ejecucién de obras phblicas, del producido de
los tributos que gravan los beneficios de los empresarios de
dichas obras, del producido de los tributos indireectos qué
gravan la transformacién y la transferencia de los materia-
les necesarios. También en este caso el problema se compli-
ca por la circunstancia —esencial a los fines de la imvestiga-
cién— de que el acrecentamiento o la reduceién del gasto
destinado a la ejecucién de las obras piblicas puede o no co-
1-responder orrelatlvamente a una reduecién o a un acrecen-

tamiento de la actividad econémica de los particulares. Dicho . -

de otro modo, si la iniciativa pfiblica es simplemente sustltu-
tiva de la iniciativa pmvada obligada a reducirse en la me-
dlda correspondlente o si, por el eontrario, la 1n1c1at1va prl—
vada toma mmedlatamente el lugar de la iniciativa ptiblics,
se obtlene desde el punto de vista aqui considerado, una ma-
yor o menor ehs1on de los efectos de la varlamon del gasto
pubhco

Que este problema sea también susceptible de mvestlga-
eién c1ent1f1ca atn desde el punto de vista de las fmanzas
pubhcas estd demostrado, (ademis de la conocnda posicién
tedrica de Keynes, (®) sobre la cual no es posﬂole detenerse
aqui), por un 1mportante estudio de Mitnitzky, (®) euyas
conclusiones aparentemente rigurosas, pero quizis demasmdo-
optmustas demostranan la exactitud de la teorfa del “mult1~
phcador :es decn’ que el L‘stado en c1ertas eondlcmnes ob-
tiene en un periodo. relatwamente breve, mediante el acrecen-

(8) " Cfr. especlalmente J. M. KEYNES, The Means to prosperity,
London, 1933 'y . A progra.m for unemployement en ‘‘New
Stateman’’, 4 de febrero de 19337 pag1o1r -

(9) M. MITNITZKY Effet d’une politique de travaux nubhcs sur
le mouvement des .affaires et lemplm, en ‘‘Rev, Intern. du
Travail’’, oct. de 1934. En el mismo sentido MANOILESCO,
Te fmancement des travaux publics et leur effet comme stimu-
lant economlque ‘dans Ies pays agncoles, Bucalest 193"
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tamiento del producidb de los tributos directos e indirectos,
en el curso de sucesivos gastos privados facilitados por el
gasto piblico complementario (*°), el reembolso de las sumas
gastadas en la ejecucién de una obra pibliea determinada.

Pero el examen del problema financiero suscitado por el
empléo de los dineros piblicos para la realizacién de obras
de utilidad general, no se detiene en la faz “éjecuti%a” de
tales obras. Muchas de éstas, en efecto, son destinadas a pro-
ducir, directa o indirectamente, un rédito que en la mayoria
de los casos constituye un nuevo recurso para el Estado. Es-
te aspecto del problema ha sido repetidamente considerado
en las discusiones cientificas y politicds promovidas sobre la
oportunidad de garantizar el financiamiento de ciertas obras
con el producido de empréstitos ptblicos més bien que con
el de los tributos y constituye, sin duda, uno de los ejemplos
mis ecaracteristicos de la.{intima vinculacién que' existe en-
tre entradas y gastos ptblicos. Es cierto que la conclusiones
y la claridad de tales disputas se hubieran facilitado si ellas
se hubiesen encuadrado dentro de las lineas del problema
més general del ¢ual nos estamos ocupando, en cuyo easo al-
gunas disquisiciones muy superficiales habrian encontrado
-una base muy sélida.

¢) acrecentamiento (o reduceién) del gasto publi-
’ co destinado a la adquisicién de bienes econdémicos (instru-
‘mentales o de consumo) . por el Hstado. El ente plblico pue-
de coneurrir al mercado para adquirir bienes de consumo (ali-
mentos, tejidos, forrajes, fitiles, ete.) e instrumentales (méqui-
nas, medios de transporte, ete.); estos altimos sirven, a su

(10) Bs casi superfluo observar que la hipétesis de la que parte
MITNITZKY (gasto suplementario cubierto no ya con un au-
mento de las entradas o con un empréstito interno, simo: con
una inflacién de erédito) extrafia al punto de vista considera-
do en este estudio, puede vieiar profundamente las" conclu-
siones que prevé el autor, haciéndole.cambiar, en -parte, los
efectos de la inflacién del crédito. con aquellos de la obra
piiblieca ‘‘adicional’’. ‘
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vez, para la produceidn, por el Estado, de otros bienes econé-
micos. Ademads, cuando el Estado procede a la adguisicién de
bienes patrimoniales (edificios, forestas, minas, ete.), realiza
igualmente un gasto que desde el punto de vista econdmico
representa una transformacién de bienes de consumo en bie-
nes instrumentales en un sentido lato.

Prescindiendo por ahora de toda consideracién general
de indole econdmica, es evidente que el acrecentamiento’ (o Ia
reduceién) de tales gastos influye directamente sobre el pro-
ducido de una importante serie de tributos directos e indi-
rectos, ya sea en un sentido positivo, cuando la adquisieién de
bienés de consumo por parte del Estado aumenta la- activi-
dad comercial y los réditos de algunos empresarios y asala-
riados, (y lo contrario ceurre en caso de reduceién), ya sea
en sentido negativo, cuando la adquisicién de bienes instru-
mentales coloca al Estado, después de cierto periodo, en gra-
do de satisfacer directamente una parte de sus propias nece-
sidades (pero, acrecentando también, en _estaﬁﬁlﬁhia hipéte-
" sis, el ntimero de sus propios empleados).

Este fenémeno es particularmente sensible en el caso en
que el Estado acreciente en forma notable los propios bienes
patrimoniales capaces de producir un rédito econdmico. Esta
“politica de inecremento de los bienes patrimoniales del ente pi- .
blico —que representa un propio y verdadero ‘‘recurso his-
térico’’— consigue no solamente reducir directamente los be-
.neficios de ciertas categorias de empresarios (y el volumen de
los salarios pagados a sus.dependientes) sino que porporeio-
na también al Estado una cantidad creciente de medios fi-
nancieros de. ovigen extrafiscal, que le permite. soportar sin
demasiadas preocupaciones la inevitable disminueién del pro-

- ducido- de una-parte de los tributos. Es claro que en tal caso
€l Estado obtiene una mayor independencia financiera tanto
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en-orientacién téenica, cuanto en orientacidn politica (*) y
no es por-lo tanto para asombrarsé que. tal procedmnento,.
que corresponde en sustancia a un procedimiento de sociali-
zacién parcial de los medios de produceién, eneuentre una,
aphcaclon creciente en los Estados totalitarios.

De aqui la importancia no solo téenico-financiera, smo
también econémiea y politica de los problemas que se vineu-
lan a este aspecto de los gastos piiblicos.

"~ d) Acrecentamiento (o reduccién) de los gastos por reem-

bolso y amortizacién de la deuda ptblica. Bastard apenas se-
" fialar gque un acrecentamiento de los capitales disponibles en
el mercado, al reducir la tasa de interés y facilitar el naci-
miento de nuevas iniciativas, puede influir sobre el producido
de los tributos que se refieren a la actividad econémica en
general (siempre que los medios financieros para seguir una
politica tal no hayan sido obtenidos a expensas de una re~
ducecién drastica de la act1v1dad econémica del ente pubhco)
Sin embargo, en la prictica es muy dificil establecer el vineu-
lo que une estos fenémenos, que aparecen confundidos con
muchos otros y a menudo sin continuidad cronoldgica.

e) Acrecentamiento (o reduccién) de los gastos que im-
plican premios, subsidios y subvenciones a favor de clases,
grupos y ciudadanos.

Esta es la categoria caracteristica de gastos que Pigou
define como ‘‘tranfer expenditures’”’ y que otros definen con
el término de ‘‘proteccionismo administrativo”

Después de lo dicho hasta” ahora, parece casi superfluo
hacer notar que tales gastos, en cuanto influyen sobre la
capacidad contributiva de las clases, grupos e individuos be-

(11) Para una amplia exposicion de la teoria del ‘‘Estado-capitalista’’,
elaborada por la eienéia financiers alemana -méis reciente, cfr.
W. ANDREAE. Grundlelung einer meuen Staa.twutschaftlehre
Jena, 1930, y la larga bibliografia alli citada. Para una eri-
tica cfr. M. PUGLIESE. La finanza e i suoi compiti extia-fis-
cali negli stati moderno, Padova, 1932, pag. 221 'y siguientés.
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neficiados (y sobre aquellas clases.llamadas a su .vez-a so-.
portar las cargas de aquellos gastos) influyen al mismo
tiempo sobre el producido de algunos tributos (especialmen-
te indirectoé) dotados de una ciertd sensibilidad. Asi, por
ejemplo, fuertes subsidios del Estado capaces de favorecer el
- nacimiento de nuevas industrias nacionales lograrian induda-
blemente los efectos de reducir el producto de los derechos de
importacién y de acrecentar, —si bien, como es 16gico, en me-
nor medida— el de los-tributos que gravan los cambios in-
ternos.

7. — Es necesario, por filtimo, destacar que en el curso
de los fenémenos hasta aqui deseriptos se pueden por lo ge-
neral observar al menos dos ‘‘ondas’’ de gastos (o de restrie-
cién de gastos) capaces de producir determinados efectos de
cardcter financiero. La primera de ellas estd repre§entada por
1la consecuencia directa e inmediata del gasto (o de su restrie-
cién) del Estado en sus relaciones con sus propios depen—
dientes, proveedores o acreedores. La segunda esti represen-
tada por la reaccidn sucesive de las economias de estos Glti-
mos con respecto a otras economias con las cuales se encuen-
tran en relacién. Entre las dos ‘‘ondas’’, en conclusidn, exis-
te mds o menos el mismo vineulo que entre ‘i incideneia’’ y
“dlfusmn” de los tributos.

8. —Los efectos del gasto ptblico sobre la dinimica del
mercado’ econdmico representan un problema tan vasto, tan in-
timamente ligado cof otros innumerables problemas econd-
micos, politicos, monetarios, que es forzoso, —en el ambito de

estas breves observaciones— me limite a una alusién extre-
:fzmadaménte sumaria.

" Es Jecesario pensar antes que nada que ,en mi enten-
dér,. el problema planteado solo esti mtegramente determi-
nado en una economia capitalista, es decir, sélo cuando la eco-
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nomfa phiblica permanezca diferenciada de la eeconomia pri-
vada, al menos desde el punto de vista funcional. Por eierto,
es evidente que cuando la primera se confunde con la segun-
da, el problema financiero forma un todo con el problema
econdmico, v la politica del ‘‘gasto’’ se identifica con la poli-
tica econémica general del Estado, ya que, en tal easo, ‘‘gas-
to ptiblico’’ significa finicamente suministro de los medios fi-
nancieros necesarios para el desenvolvimiento de cada cmlo
econémico, para cubrir los riesgos (gastos militares compren-
didos) y para el consumo en el transcurso de tal eiclo.
Entre los Estados con economia liberal —capitalista
v los Estados con economia coleetivista pueden evidentemen-

te darse varias posiciones intermedias. Tal es la posicién de.

Tos Estados con economia socialista, en los cuales la socializa-
ciGn solamente de los bienes instrumentales permite todavia
distinguir desde el punto de vista funcional la economia pi-
blica de la privada. Tal es atin la posicién de los Estados con
‘economia autirquica totalitaria en los que el gasto pfiblico, en
grado mucho mayor que los Estados de economfia liberal, re-
presenta, en muchos sectores productivos, el complemento n-
dispensable de los capitales de ejercicio y de inversién, no pro-
porcionados va, o proporcionados insuficientmente, por la ini-
clativa privada. .

Conceptiio también til advertir que, atin a los efectos

de esta investigacién, no parece que la distincién entre gas-

tos ‘‘consuntivos’’ v gastos ‘‘de transferencia’’ tenga-ningu-
na importancia, ya que tanto unos como otros tienen capaci-
dad para influir sobre la dindmica del mercado econdémico
(*2). Bn {in, tampoco opino que las 1ns1ste11tes alusiones a
la teoria del valor que aparecen en las obras de muchos eseri-

© (12) Véase en este sentido, la aguda critica de TRUCHY (en ¢¢Re-
vue d’économie politique’’, 1928, pag. 1429) desalrollada en el
comentario bibliogrifico al estudio de Pigou. i
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" tores (**) tengan, como justamente advierte Colm (**), el
rigor cientifico que se les quiere atribuir. La teoria del_vé,—
lor, en efecto —sea la cldsica, o la expuesta en las mds re-
cientes revisiones de la esenela -de Londres—, no puede en
manera alguna ser {ransportada del campo de la economia al
de la finanza puhblica sin considerar el hecho de que la aec-
tividad financiera, econémica por su contenido y por su ob-
jeto, es esencialmente politica por el sujeto agente y por los
fines a los que tiende. Y este error de planteamiento es tanto
més palpable si se procura resolver el problema de los efec-
tos econdémicos de los gastos phiblicos aplicando ‘‘in integro’’
la teoria del valor, ya que se llega de tal modo.a resultados,
o totalmente abstractos, (al punto de perder toda importan- .
cia concreta), o totalmente falsos en cuanto se fundan sobre
una confusién inexplicable entre el aspecto subjetivo que la
teoria del valor tiene en la economia, y el aspecto objetivo
\(es decir, subtancialmente politico en cuanto se refiere:a

" una valoracién necesariamente politica del ente ptiblico) que
tiene en el campo de las finanzas. Una vez més estamos fren-
fe a la tentaliva errénea, que rechazamos, de querer. tratar la
ciencia financiera integralmente con los mismos mstrumen-
tos de la ciencia econdmica.

Esta es, opino, la critica prineipal que puede hacerse al
estudio —tan loable desde muchos puntos de vista— de Dal-
ton. ,
A esa critica podria afiadirse, ademis, la observacién de

(13) La tentativa de aplicar la teoria del valor a la fmanza pi-
blica se remonta como es sabido, principalmente a SAX. Prin-
cipi teorici-di economia di Stato ,en ‘‘Bibl. dell’econ., V.XV,
pig. 217. Con referencia a los gastos piiblicos se ha 1'epet1do do
modo especial por BASTABLE. Public Finance, London 1903,
3a. ‘ed., por DALTON, op. cit, por ENGLIS. Finanzwisses-
chaft, Wien, 1931, y por GUEST, Public Expenditure, New
York, 1927, el cual méas directamente —ahn sin convencer—
toma su punto de partida en la teoria de Von WIESER,

(14) COLM. Theory of Public Expenditures, cit.
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que a menudo el ilustre economista de la escuela de Londres
no parece haber diseriminado eon rigor analitico suficiente los -
efectos particulares (financieros, estrictamente econdmicos y
politicos) del gasto ptiblico, los que se manifiestan ademés no.
solamente con respecto a cierfos gastos destinados a cierfos
fines (por ejemplo: creacién de bienes instrumentales dura-
deros), sino también a fodos los gastos piiblicos, cualesquiera
sean su naturaleza y su objeto, siempre que, bien entendido, se
trate de gastos reales y no nominales, como lo ha advertido
con exactitud Lutz (*9). _

Aclarados, de esta manera, los limites y los términos del
problema a resolver (y que estas observaciones quieren solo
plantear), opino que una investigacién exhaustiva debe Ilegar
a esclarecer la influencia de un acrecentamiento (o de una .
reduccién) del gasto piiblico sobre los siguientes elementos
del mercado econdmico: a) estructura general del mercado;
b)- precios; ¢) moneda; d) mercado del trabajo.

Me limitaré a brevisimos comentarios: . .

a) La influencia de los gastos ptiblicos sobre la estructu-
ra general del mercado econdémico se resuelve en la influen-
cia que tales gastos ejercen sobre el comportamiento de los
varios factores que crean el “‘trend’’ del mercado mismo en
un momento determinado. '

Naturalmente la hipétesis de estudio de la cual hemos
de partir es la de que e] Estado realice el nuevo gasto en el
interior del pais y provea a él mediante lo percibido por tri--
butos o mediante la emisién de un empréstito pablico inter-
no, sin creacién artificial de medios internos de erédito y sin
recurrir al erédito externo, ya que el razonamiento se modi-
ficaria profundamente ——y excederia el campo de este estu-
dio— si se supone que el Estado realiza sus adquisiciones en

(15) H. L. LUTZ. Public Finance, New York, 1936, 3a. ed. pag.
158 y sig. .
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el extranjero o .provee los medios fmancmros necesarios me-
diante una inflacién directa o indirecta.

Desde un punto de vista general, y en cierto sentldo “aca
démico’’, la influencia de un nuevo gasto del Estado que al-
cance una cierta medida (el razonamiento inverso debe ser
hecho casi exactamente en el caso de una reduceién de gas-
tos), puede delinearse asi: 1) ninguna influeneia apreciable
sobre las remtas (ricardianas o mo); 2) ninguna influencia
apreciable sobre la fasa- del interés, ya que el efecto del gas-
to esti contrabalanceado ‘‘groso modo’’ por el efecto del tri-
buto percibido por el efecto del empréstito ptblico contraido
(asimismo en la hipétesis de que el nuevo gasto sea cubierto
con el producido de la reduceién de otros gastos, el gasto to-
tal como es obvio no varia); 3) una influencia favorable al
alza del provecho, debida a la mayor demanda presumible de
manufacturas y productos agrieolas, ecnando el Estado haya
obtenido los medios financieros mediante imposicién o me-
diante el empréstito de capitales ociosos o escasamente pro-
duetivos; 4) una influencia favorable a la suba de los sala-
7205 (o en todo caso al aumento de su volumen total) si los
gastos del Estado se realizan en las mismas condiciones.”

" Pero he definido a este cuadro como “‘académico’’, y po-
dria agregar que esto es también impreciso, porque las ten-
dencias sefialadas pueden variar notablemente segfin la na-
turaleza de los gastos del Estado (%). Asi:

1) La renta ricardiana puede ser reducida si el Estado,
construyendo nuevas vias de comunicacién hace mas faeil el
acceso a ciertos fundos, pero otras rentas no ricardianas (es-
pecialmente rentas de ubicacién) pueden acrecentarse debi-
do a la realizacién de determinados trabajos ptiblicos;

.(16) . Me parece que esta complejidad del problema, que resulta -de
los diversos fines del gasto ptblico, no ha sido suficientemente
destacada por algunos estudiosos, Tal es el easo del estudio del
Prof. TIVARONI. Influenza della spesa pubblica sulla ripar-
tizione dei redditti, en ‘‘Giorn. degli Econom.’’ 1935, pag. 488.
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2) la tesa de interés puede experimentar tendencias a la
baja, antes que al alza, si el gasto estatal consiste en la amor-
‘tizacién de una parte de la deuda -piiblica;

3) stjn‘OUcchos en su conjunto pueden reducirse antes
que acrecer, si el gasto del Estado tiende a la creacién de ha-
ciendas ptiblicas concurrentes con las privadas, capaces de
practicar precios inferiores a los de estas tltimas en virtud
de exenciones fiscales o de otros privilegios;

4) los salarios (tanto individualmente cuanto en su con-
‘junto) por un eierto periodo pueden no sufrir ninguna influen-
cia favorable, o ser hasta forzados al deseenso— lo que en el con-
junto puede acaecer también en presencia de contratos co-
lectivos que fijen los salarios minimos —si el gasto adicional
" del Tstado consiste en la amortizacién de una parte de la
‘deuda ptiblica, y el capital reembolsado a los tenedores de ti-
‘tulos no es repuesto inmediatamente por éstos, en el eiclo
productivo. Al contrario, las clases trabajadoras pueden apro-
‘vechar las ventajas integras del nuevo gasto, si éste refleja el
aumento de los salarios y estipendios de los dependientes del
Estado o nuevos nombramientos de éstos, o el gasto de subsi-
dios de desocupacién. Y a su vez los productores y revende-
‘dores de mercancias habitualmente consumidas por las cla-
ses trabajadoras, aprovechan de esta circunstancia.

Son éstos naturalmente, simples ejemplos que sirven pa-
ra mostrar la eomplejidad del pro‘blema, el que se complica-
ria ulteriormente si se supone, como se ha sefialado, que el
Estado realiza una parte de los gastos en el exterior o reeu-
‘rre para sufragarlos a la inflacién del erédito, o hace las dos
cosas a la vez. Debe recordarse a este respecto cuéntos eseri-
tos cientificos, téenicos y periodisticos —originados especial-
mente en la experiencia .americana— han aparecido en los
tltimos afios en torno al problema de la politica de los gas-
‘tos piiblicos considerados eomo prevencién, o remedio, de las
crisis econdmicas y como instrumento para la creacién arti-
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ficial de la ‘‘capacidad adquisitiva™, y por lo tanto de con-
sumo, de las masas (*'). Una politica tal, en cuanto mecesa-
riamente implica que debe sufragarse el gasto pihblico me-
diante la ereacién de crédito, es de cardcter econémico--mone-
tario, y no financiero en sentido técnico. BEscapa, pues, del
del cuadro” de estas notas. BEs, sin embargo, licito hacer no-
tar que ha faltado siempre a las innumerables diseusiones
gque hasta aqui han tenido lugar, el apoyo de una correcta
teoria financiera capaz de delinear los probables. resultados
. normales de los gastos piblicos sobre los factores . producti-
vos particulares y sobre el mereado econdmico en general.
Coneeptfio que si hubiera existido tna doctrina tal, habria
impedido el nacimiento de muchas ilusiones, y especial-
mente la confusién: de los efectos téenicos del gasto piiblico
con los efectos politico-econémicos de la inflacién. En fin,
también el problema de.la relacién: entre el gasto ptiblico y
la coyuntura, que tiene estrechisimas- relaciones con el que se
ha sefialado més arriba, y con el que tal vez se identifica, no
puede por cierto ser resuelto- de maners satisfactoria (%)
mientras se carezea como.base. de la discusién de una ade-
cuada teoria general del gasto pitblico.

'b) las consideraciones generales hasta aqui desarrolladas
sirven para indicar de manera bastante aproximada las po-

(17) Es imposible citar la totalidad de la - copiosisima bibliografia
aparecida en estos dltimos afios sobre este tema. Me limitaré,
pues, a seflalar dos de las més recientes que tienen un parti-
cular interés: PIETTRE. La politique du puvoir d’achat de-
vant les faits. Paris, 1938, con larga bibliografia, JOHN M.
. CLARK. Social Control of Business, 2a. ed., N. York 1939,
pig. 516[18; B. LAVERGNE. Ta crise et ses rémedes, Paris
1938, Ver también los interesantes ‘eseritos de JEAN STEELS,
¥ B. S. CHLEPNER, en el niimero de Mayo de 1939 en la
: ‘‘Revue Economique Internationale’’.-
(18) Como lo demuestra la tentativa hecha por VON MERING (Neu-
- re’ Untersuchungen itbher 6ffentliche Einnahmen und Konjunktur,
en ‘‘Finanz Archiv’’, 1933, 286). Fl pesado bagaje doctrinario
del autor no aleadiza a ocultar la ausencia de un claro plantea-
miento del problema.

i




sibles soluciones de los problemas particulares relativos a la
influencia del gasto pubhco sobre los precios, la moneda y el
' mercado del trabajo.

Su influencia sobré los precios depende esencialmente
del origen de la suma gastada por ‘el Estado y més afin de
su empleo (*°). Si la suma gastada proviene dé imposicién
sobre el ahorro o del recurso al erédito ptiblico y se dedica
a la adquisicién de bienes patrimoniales 0 a la amortizacién
o reembolso de un -empréstito vencido y oneroso, su efecto
tenderd a ser ‘‘neutro”. Si por. el contrario la misma suma
se emplea en adquirir bienes de consumo (o armamentos) o
en el pago de estipendios y salarios, ella tenderd evidente-
mente a hacer creeer el nivel de los precios, ya que a la acre-
centada demanda adicional de los empresarios y proveedores
del Estado, y de los asalariados, no corresponde en este easo
una reduceién equivalente de la demanda de tales bienes por
parte de los capitalistas gravados.o de los prestamistas si, co-
mo se ha supuesto, es prineipalmente el ahorro el que ha pro-
porcionado al Estado, coactiva o voluntariamente, el medio
-para realizar el nuevo gasto. El Estado, en substancia, con
esta politica reduce la cantidad de riqueza disponible para
inversiones a largo y mediano término, y acrece en eambio la
-cantidad de riqueza disponible para inversiones a corto plazo
¥ para la adquisicién de bienes de consumo (2°).

(19) Cfr. ‘sobre tal argumento K. ENGLIS. Die Offentlichen Ausga-
ben, en ‘‘Handb. der Finanzwiss’’, de Gerloff Tubmgen, 1926,
Vol. I, pag. 318- 19.

(20) A este problema se refiere en substancia la famosa teoria de

- KEYNES del ‘‘Multiplicador’’ (The General Theorv of Em-
ployment, Interest and Money) cuya vastedad y cuya relacién-
con la teoria general de la moneda y de los precios *hos veda
hacer una exposicién detallada en el curso de este aiticulo’
Ademas el ‘‘Multiplicador’’ de Keynes se vineuld “¢on su co-
nocida teoria monetaria de las erisis, que en este lugar no. ‘pue-:
de ser discutida y a la que de todos modos consideramos ina-
ceptable. Recientemente ftambién la teoria del ‘‘Multiplica-
dor’? ha sido objeto de algunas criticas en varios sentidos.
Ver.G. L. 8. SHACKLE. The Mulfiplier in closed and open
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Dada la frecuencia bastante mayor de esta Gltima hip6- -
tesis, no debe pues olvidarse que a menudo el gasto pablico
tiene una influencia favorable al alza del nivel de los precios,
en cuanto generalmente sustituye a una demanda de bienes
de consumo poco activa, una demanda unitaria (del Estado)
dotada de maximo grado de actividad que, a su vez, provoca
una ulterior demanda (de los proveedores y de los asalaria-
dos) de la misma especie'y en la misma direccién, difundida
en-todo el mercado (2). .

Pero lo que aparece mas evidente es que el gasto piblico
tiende a provoear, también sin mutacién sensible del nivel ge-
neral de precios, notables oscilaciones entre los diversos gru-
pos de precios artificiosamente vineulados entre si (esto es
que derivan de un estimulo artificial en cierto sentido, ¥ no
_de relaciones de complementariedad o de coneurrencia entre
los varios grupos de bienes) provocadas por la naturaleza e
intensidad diversas de la demanda del Estado eon respeéto a
la de los consumidores privados. Esta filtima investigaeién
‘tiene una importaneia teérica y cdneyeta no inferior, y qui-
74 superior, a la relativa al nivel general de los precios, espe-

System en ‘‘Oxford Economic Papers’’, Mayo 1939, pag. 135;

" C. BRESCIANI TURRONI. Osservazioni sulla teoria del molti-

plicatore, en ‘‘Rivista Bancaria’’, Agosto 1939, pig. 693.

(21) Lo contrario naturalmente puede suceder —es superfluo deeir-
lo— si muda -el-destino del-gasto piiblico (ejemplo, el reem-
so de una parte de la deuda piiblica). También en la hipétesis
de que el Estado erogue sumas para crear nuevos servicios
establecimientos piblicos capaces de produecir ciertos bienes
a precios de costo inferiores a los de las haciendas privadas,
puede acaecer que después de un adecuado periodo de tiempo
la tendencia de algunos grupos de precios se vuelva hacia la
baja. Pero, en rigor, en este caso la baja no deriva del gasto
piblico sino del nuevo servicio o establecimiento, a menos que
el gasto pilblico no sirva precisamente para colmar el ‘‘défi-
eit’’ de la hacienda estatal a fin de consentir la venta de sus
productos a un precio inferior al costo, Pero en tal caso cam-
bian radicalmente los términos de la cuestién. La variedad de
las situaciones particulares de hecho parece, en suma, excluir
la posibilidad de determinar una tendencia univoca.
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cialmente en la hipétesis de reduccion de los gastos ptiblicos.
Basta considerar que ella implica el examen de las posibles
consecuencia econdémieas -de una deseable reduccién de las gas-
tos militares. '

e) Siempre que se parta de la hipdtesis de que el Esta-
do provea a las necesidades del gasto puiblico sin recurrir a la
creacion de nuevos - instrumentos de crédito o a empréstitos
externos, es obvio admitir que el gasto- ptiblico, eorrespondien-
do ‘‘grosso modo’’ a una restriecién del gasto privado o del
ahorro privado (??) no deba ejercitar por si mitsmo una in-
fluencia ni sensible ni duradera sobre el volumen de la cir-
milacz’én_ monetarie, sobre su velocidad, sobre el sistema mo-
netario y creditorio en general.

Algunas consideraciones, sin embargo, inducen a supo-
ner que en ciertos casos eoncretos (que investigaciones esta-

- disticas adecuadas permitirfan verificar) también’ la dindmi-
ca de los gastos ptiblicos tiene capacidad para influir en una
cierta medida sobre el curso de los- fendémenos monetarios.

Es bien posible, en efecto, que el Estado eobrando tribu-
tos (o contratando empréstitos) a eargo de clases sociales po-
co propensas a conservar sus propias disponibilidades bajo
forma de depésitos bancarios . (agricultores o peguefios aho-
rradore, ete.), ¥ efectuando por el contrario desembolsos a fa-
vor de individuos pertenecientes a clases econémicamente mas
‘evolucionadas (‘pl*oiréedores, empresarios, ete.) en las cuales
estd difundido el hébito del dep6sito bancario y del rdpido ma-
nejo del dinero, llega de tal modo a provocar una mayor ve-
locidad de cireulacién monetaria, ¥, paralelamente, una me-
jor utilizacién de los medios monetarios dispohibles en el mer-
cado, facilitada indudablemente por el inevitable acrecenta-
miento del volumen de los medios de pago extra-monetarios.
Analogamente, si una politica tal perdufasé por un periodo
de tiempo hastante largo, podria considerarse natural una

(22) Cfr. H. L. LUTZ. op. cit,, eap. VIIL
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tendencia al aerecentamiento temporario de la moneda co-
mercial en cireulacién, provoecado por las crecientes deman-
das de crédito y de descuento de las empresas proveedoras
del Estado. ‘ ' ’

Un fenémeno anilogo puede ser también considerado co-
mo la légica consecuencia de un gasto piblico consistente en
un cuantioso reembolso o amortizacién de la deuda del Es-
tado. En esta hipétesis, en efecto, se aumentan ripidamen-
te las disponibﬂidad_es de los institutos bancarios, sea porque’
éstos poseen en todos los paises un apreciable stock de titulos
de la deuda piiblica sea porque los tenedores de los titulos
reembolsados dan a sus nuevas disponibilidades durante el
primer tiempo al ménos, la forma de depésitos banearios.
Ahora, en un periodo de tiempo en que la tasa del interés
baneario es poco elevada (como debe presumirse que sea si
el Estado procede a una reducecién "de la deuda piiblica),
las disponibildades de los bancos se transforman ripidamen-
‘te en nuevos eréditos comerciales e industriales, enh un nue-
vo impulso a la actividad econémica, que influye sobre el
volumen y sobre la velocidad de la circulacién monetaria.
Estamos, pues, en presencia de uno de los aspectos que ca-
racterizan a la denominada politica del ‘‘open market’’ ac-
tuada por el hanco central. _

Fendémenos opuestos tenderfan naturalmente a verifi-
carse en el caso de-un cambio de orientacién del gasto pi-
_blico, y.también en el de su reduccién, cuando a esta corres-
pondan desgravaciones a favor de clases propensas al ate-
. soramiento o a la inversién de la riqueza en empleos menos
aptos para estimular la actividad econémica.

En fin, un permanente y notable acrecentamieno de los
gastos sociales realizados mediante imposiciones sobre el ca-
pital o sobre el provecho de las empresas, aumentando la
~demanda eonjunta de los bienes de consumo y reduciendo
la de los bienes instrumentales, no puede quedar sin efecto
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—al menos por un perfodo correspondiente al eielo produe-

tivo de las empresas qﬁe producen bienes de consumo po-
pular— sobre el volumen de los depbsitos banecarios y, en
consecuencia, sobre la disponibilidad relativa de los instru-
mentos de crédito y sobre su velocidad de circulacién, con-
siderada también la menor capacidad ’ y aptitud para el
~ahorro (especialmente bajo la forma de dep031tos banearios)
de las clases m4s humildes. v

Son éstas todas simples hipétesis de ‘‘desviacién’’ de
la regla (neutralidad desde el punto de vista monetario,
del gasto ptblico realizado sin inflacién de crédito y sin re-
currir a empréstitos externos), que merecerian sin duda un
examen profundo y un econtralor atento, que no es posible,
evidentemente, llevar a cabo en este lugar. .

d) La influencia del gasto ptblico sobre el mercado de
trabajo (ocupacién y salario) es la que ha atraido en ma-
yor grado la atencién de estudiosos y préacticos, precisamen-
te porque ella aparece siempre como la méis ev1dente e in-
diseutible. v

_ Pero eso si, no se confunda, como es un error bastante
difundido entre los précticos, ¢l gasto ptblico realizado me-
diante inflacién de erédito o mediante contratacién de em-
préstitos externos, con el gasto ptblico llevado a cabo mer-
ced a los recursos ordinarios y extraordinarios del presu-
puesto del Estado, y si atin se prescinde —por obvias razo-
zones sistemédticas— de aquella parte del gasto ptblico que
puede favorecer solo indirectamente la ocupacién obrera (por’
ejemplo gastos para el incremento de las exportaciones, del
turismo, ete., finanza reproductiva en general), es forzoso ad-
mitir que la influencia del gasto ptblico, considerado como
tal, sobre el mercado del trabajo, no puede ultrapasar ciertos
limites (**). De otro modo se extralimita el campo del gasto

—

(23) Véanse a este respecto las agudas y ‘todavia actuales obser-
vaciones de BASTABLE. Op. cit. pag 138 y siguientes.




phablico propiamente dicho y se entra en el de la ‘“‘economia
maniobrada’’ —ajeno a esta investigacién— en el cual el pro-
blema téenico-financiero en sentido extrieto pierde mucho de
su propia importaneia para ceder el puesto a un problema
econémico mucho mis vasto. Y demasiado a menudo se con-
funden estas dos cosas bien diferentes.

~_Es en verdad indudable que todo aumento de los gastos
destinados a la realizacién de trabajos ptblicos, o a la adqui-
sicién de bienes econémicos produeidos mediante la obra del
hombre, 0 a la contratacién de nuevos dependientes del Es-
tado, aumenta en una ecierta medida también la ocupacién
obrera y la masa conjunta de los salarios. Pero es easi infitil
sefialar el error banal de quien admite que tal aerecentamien-
to es igual al gasto ‘‘adicional’’ del Estado. Por el contrario,
es evidente que este fltimo, habiendo recabado los medios fi-
nancieros necesarios del impuesto o del empréstito, ha debi-
do contemporineamente constrefiir a los empresarios privados
a -reducir en parte su demanda de mano de obra. Si, pues,

~ los medios financieros hubiesen sido obtenidos mediante la

agudizacién de la imposicién indirecta, es claro que el razona-
miento no eambia, ya que de un lado el crecimiento de los pre-
cios de venta de las mereaneias reduce su demanda (e indiree-
tamente la demanda de trabajo que a tales merecancias se refie-
re) y, por otra parte, dicho aumento limita, en lo que toca a
las clases obreras, su capacidad adquisitiva conjunta (2¢).
Pero si se excluye, por cuanto se ha dicho hasta aqui,

(‘)-L) No parece que el razonamiento pueda cambiar en la hipdtesis
de una economia regulada, en la cual se trata de impedir que
el aumento de las cargas tributarias provogue un aumento de los
precios al-por menor (o al por mayor). En este caso, en efec-
to; se obtendrd una reduccién del provecho de los vendedores (o
fabrieantes) la cual —aunque sea en un periodo mas largo—
incidiendo sobre la aecumulacidén’del ahorro, producird los mis-
mos efectos. De la nada no se crea nada (salvo el nuevo papel
moneda) y tampoco en una economia regulada. Lo que el Esta-
do gasta debe de algin modo ser substraide a alguien.
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que el gasto piiblico pueda influir de manera integral sobre
el merecado de trabajo, seria, sin embargo, igualmente erréneo
caei‘ en la exageracién opuesta. Persiste en todo caso, en efecto,
una diferencia mis o menos notable entre el efecto del gasto pri-
vado antecedente y el del gasto pfiblico, que representa preeci-
samente el mddulo de intensidad de la influencia de este. al-
timo sobre el mercado de trabajo: Tal diferencia resulta prin-
cipalmente de la circunstancia de que el impuesto (o el em-
_préstito) grava (o atrae) también capitales o réditos ociosos,
desperdiciados, atesorados, que de cualquier manera no .con-
ﬁribuian al desarrollo del ciclo productivo. Por lo tanto, el
gasto piiblico provoea no solamente un desplazamiento de dis-
ponibilidades financieras (de los empresarios privados haecia
el Estado), sino también un efectivo acrecentamiento de las
disponibilidades mismas, que de potenciales se transforman en
Teales. ' ' _ o

El fenémeno no estd, por consiguiente, dominado sélo por
la circunstancia, bastante imprecisa por otra parte, y de eual-
quier modo indeterminable en concreto, de que el Estado use
Jos medios finanecieros disponibles de manera més productiva
0 menos produetiva. que los particulares (**), sino mucho maés
concretamente por el hecho de que ¢l Estado puede aplicar
dichos medios financieros a empleos diversos de aquellos pre-
{eridos por sus antiguos poseedores, en base a valoraciones
bien diferentes, de carater politico, a veces del todo indepen-
dientes de los eriterios de provecho v de riesgo que determi-
nan el comportamiento de los capitalistas privados

Pero este fendmeno encuentra, sin embargo, un limite
hastante bien pereeptible: si el Estado, para llevar demasia-

(25) De la insuficiencia de este estrecho punto de vista ‘‘reprodue-
tivo’’ que considera erréneamente el problema que se discute
en términos de economis-privada en lugar de hacerlo en tér-
minos de economia pfiblica, no me parece que se haya dado
cuenta ROBINSON. Public Finance, Cambridge, 1924, pigs. 4
y sigs. .
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do lejos una politica tal no sélo se sustituye parcialmente a
los particulares como empresario, adquirente, da,ddr.de tra-
bajo; no sélo invierte forzosamente en el circuito econdmico
capitales escasamente productivos, o atesorados, o de cualquier
modo ociosos, sino que tienta, ademds, de invertir forzosamen-
te capitales ya en wactivided, invertidos en empleos a ylargo
plazo, o de cualqguier manera aplicados a funciones econdmi-
cas esenciales de diversa naturaleza (por ejemplo, amortiza-
cién de instalaciones, perfeccionamientos industriales, Tecons-
titucién del ahorro, ete.) o intenta, en fin, comprimir excesi-
vamente algunos otros eapitulos del presupuesto, derivaran
de una politica tal, evidentes desequilibrios que habran de
conducir muy pronto, si no se para en este camino, a expe-

dientes inflacionistas. No se trata de reasumir, a este respec- )

to, la superada teoria de la no expansibilidad del ‘‘capital
salario”’ sino mas hien de veconocer la exactitud del prinei-
pio evidente de que existe un equilibric nécesario entre los
varios tipos de empleos del capital y del rédito nacional, equi-
librio que ni afin la politica de los gastos ptblicos puede vio-
lar si no se quiere crear —como se ha hecho en los Estados
Unidos durante el Gltimo quinquenio— instrumentos de eré-
dito supletorios.

'Opino, por lo tanto, gue se puede concluir con la afirma-
¢ién de que la influencia del gasto pthiblico sobre el mercado
del trabajo encuentra su propio limite —en cualquier régi-
men “politico y econémico— en las relaciones de equilibrio
que en todo momento deben existir entre los diversos empleos
de que son susceptibles el capital y el rédito nacional, y en-
tre las varias funciones que el ente ptblico debe desempefiar.

Dentro de tales limites la politica de los gastos ptiblicos
puede determinar ya un real acrecentamiento de la disponi-
bilidad de la riqueza para empleos’ productlvos ya un empleo
de la rigueza misma més venta;]oso —prescindiendo” de todo
concepto de produetlwdad econémica ‘‘stricto sensu’’— pa-
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ra las clases obreras. Méas arriba o mis abajo de tal limite se
tiene inevitablemente un desequilibrio que provoea alternati-
mente desocupacién obrera o inflacién ecreditoria.

9. — Resfa examinar el problema de la influencia de los
gastos ptblicos sobre la redistribucién de la riqueza en el tiem-
po, en el espacio, entre clases, grupos e individuos.

Es necesario partir de la comprobacién de que una fun-
cién politica es inherente a cualquier tributo y a cualquier ero-
gacién del Hstado, ya que el impuesto ‘‘neutro’’, la finanza
““peutra’’, representan abstracciones carentes de toda relacién
con la realidad (2°). _ '

También en materia de gastos piblicos el Estado desen-
_ vuelve una actividad que por su naturaleza y por sus fines
es eminentemente politica, esto es, conforme a la voluntad
politica del ente ptblico y a los fines politicos, éticos, econd--
micos, sociales que éste persigue en cierta medida diversos y
distintos, como tales, de la voluntad y de los fines de los in-
- dividuos. : '
Puede, pues, decirse desde un punto de vista general,
que cualquier gasto piiblico, sdlo por serlo, implica una trans-
posicién coactiva de la riqueza de un fin privado (potencial) -
hacia un fin pfblico (virtual), o al menos una variaeién co-
activa de la cantidad de riqueza que el contribuyente habria
empleado para satisfacer una determinada necesidad. No-
creo, sin embargo, que esta comprobacmn pueda permitir ha-
blar de una “‘redistribucién de la riquéza dé un fin a otro
fin’’ como se ha hecho, (*') porque entonces se terminaria
atribuyendo al término ‘‘redistribueién’’ un sentido tan uni-

(‘)6) Cfr. M. PUGLIESE. Op. cit. parte I; F. K. MANN. Steuerpo~
litische Ideale en ‘‘Finanswiss Fmschungen” Jena, 1937, pags.
. 342 vy sigs.
(287) Asi P. TIVARONL Op. cit. ‘T parte, .y afin 1ndn'ectamente en
: otro estudio: Vechie e huove teorie relative alla snesa pubbhca,
n ‘‘Giorn. degli Eeon ’1 1934, pag. 394,
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versal e impreciso que al mismo tiempo que -abrazaria toda

la aectividad financiera; perderia todo- significado-téemicorRg ~ - - =~ -
més correcto, por el contrario, atenerse a una nocién de ““re-
distribueién’’ mas restringida, pero mis precisa v til desde

el punto de vists cientifico, entendiendo como tal ““toda
transferencia de ?'iqueza de una generacion a otra de ciuda-

danos, de una regidn o otra (o territoria), de una a otra cla-

se social (o grupo, o mdividuo), operada por el Estado me-

diante el uso del instrumento financiero”’, '

10. — Cualquier Estado digno de este nombre debe Ile-
var a caho, sin’ducd_a, ciertas tareas fundamentiles, debe pro-
dueir ciertos servieios generales que respondan a las necesi-
dades primarias de toda colectividad organizada. .

Estas funciones basicas pueden, sin embargo, ejercitarse
de diferentes'mbdos,, en correspondencia con los caracteres es-
trueturales y con los fines politicos de cada forma de orga-
nizaeidn estatal. , :

Ademis, el Estado moderno puede asumir (o no asumir)
una inmensa variedad de funciones secundarias —térming que

'seusa en un sentido puramente relativo— en cuyo cumplimien- .
to (q incumplimiento) tiene oportunidad de manifestarse en -
toda su amplitud la voluntad . politieca del sujeto agente, di-
rigida hacia la consecucién de los fines aludidos. El ente plh-
bl,i_ég puede, en efecto, abstenerse de cualquier intervencién
eﬁpaz de modificar las eondiciones politicas, econdmicas ¥ so-
ciales preexistentes (y esta es también una ‘“politica’). Pue-
de, al contrario, destinar una i)arte.de las entradas pﬁbiieaé,
en una cierta medide y en un eierto modo, a fin de lograr ob-
Jetivos particulares que el Estado mismo propone a su propia
actividad politica. Pero estos fines pueden interesar a los mis-
mos contribuyentes- que ﬁagéron los impuestos, o tan sélo 4
una pequefia parte de aquéllos, o también a ciudadanos que
no pagaron ninguno o easi ningtin impuesto. En cada una
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de estas tres hipétesis el. ente pfblico persigue una politica
de los gastos diversamente orientada que puede sumarse o
contraponerse a la de las entradas. Ts evidente que los efee-
tos de un sistema tributario ploporclonal y aln regresivo,
~ pueden ser notablemente corregidos por: Jos efectos contrarios
dé una politica de los gastos dirigida a subvenir con largue-
75 a las necesidades de las clases mas pobres de la poblacién,
0, al contrario, agravados por los efectos conjuntos de una po-
litica de los gastos dirigida a favorecer a las clases capitalis-
tas. Del mismo modo, los resultados de un sistema progresi-
vo de impuestos pueden ser del- todo ilusorios, o intolerables,
por una politica de los gastos que atentie, o intensifique, la
tendencia redistributiva inherente al ‘ordenamiento tributario.
Y los ejemplos podrian multiplicarse.

"Esta tendencia del Estado moderno a usar el instrumen-
to financiero para fines redistributivos, o de cualquier modo
extrafiscales, me parece que ofrece también una explicacion
del enorme y continuo acrecentamiento de los gastos piiblicos
en todos los pafses, més satisfactoria que la ofrecida por la
teoria- bastante artificiosa que ve en tal acrecentamiento un
feriémeno de transformacién’ de los gastos especificos de la
colectividad en gastos generales; a-través del gspejismo del fe-
némeno ‘anilogo que se verifica en la economia privada. Tal
explicacién (prescindiendo, bien:-entendido;--del caso partieu-
lar y patolégico de los gastos militares) me parece que, por
el contrario, puede delinearse brevemente (los limites de. es-
tas notas no permitirfan un examen mis extenso desde un
punto de wvista histérico. ¥ soclologleo)

El movimiento ideolégico- subsiguiente a la revolucion
francesa y al perfodo napoleénico, la afirmacion de nuevas
doctrinas liberales y socialistas, la aparicién sobre la escena
politica de nuevas clases sociales ya en condicién de influir
directamente, a través del sistema representativo, sobre la
composicién de los érganos politicos a los cuales compete la




tarea de formar la voluntad del Estado, son fenémenos que
han conducido, en la segunda mitad del 81g10 pasado ¥ hasta en
nuestros dias, a un profundo cambio en la coneepeidn de las
Tunciones del ente piblico. Ya no solamente Grgano de tute-
la de estabilidad y de conservacién sociales sino también or-
gano de propulsién hacia una organizacién de la soci édad
moldeada con mayor justicia, hacia una mayor tutela de lag
‘clases humildes, hacia una mejor distribucién de la mqueza se
quiso en aquélla época que el Estado llerrara a ser.

- Este pasaje de una concepeién estética a una coneepeion
diﬁémica, de los fines del ente piiblico, estd marecado por el
ﬂorecunwnto de la escuela del asi llamado ‘‘socialismo de la
eatedra” que precisamente representa la construceién doetm— f
nama que tuvo la tavea de Justlﬁcar este nuevo mito, Pero
la escuela de Adolfo Wagner y de SUS secuaces no-se di6 cuen-
ta de que el Estado, como expresién de una de;cermmada or-
ganizacién econémica y politica de la sociedad, no puede, por
la. contradiecién que implica, realizar transformaciones poli-
ticas radicales, destruyendo los ciinientos mismos sobre los cua-
les se apoya, y que, por el contrario, cuando una revoluelon
es- posible,” existiendo ya las CODdlClOIleS para la transforma:
cién profunda del orden vwente la accién del Estado es ine-
ficaz y pleonéstica, tornandose éste la simple fdchada, val
¢ia de contenido y energia, del mlsmo sistema pohtleo desti-
nado al erepfisculo. :

- De manera que, desaparecidas bien pronto muchas ﬂu-
siones sobre la capacidad del Estado para cumplir funciones
de transformacién politica radical, se renunciaba a asignarle
tareas de tal manera imposibles; pero se afirmaban, al mis-
mo tiempo, nuevas corrientes del pensamlento contemporineo,
que de la precedente elaboracién doetrinaria solo econservaban
la idea del etlclsmo del Estado, esto es, del Estado mvestldo
de una mlslon moral e histérica, que, verdadelamente Ie
,atrlbuye la cahdad de “superlor” pohtlco superlor a los 1n~




{ereses de los individuos y de las clases sociales particulares,
reéalizador del derecho en la sociedad humana. Diversas co-
rrientes filos6ficas convergentes aportaban su contribucién a

la construccién idéolégica del moderno concepto de ‘‘Esta-.

do’’, poniendo particularmente en evidencia las relaciones en:
tre este tltimo, intérprete de la continuidad histérica y po-

litica de la naeién, y las clases y los individuos, dotados de_

una propia esfera de derechos siabjetivos originarios, que com-
ponen la paecién.

Légica consecuencia de esta evolueién secular es aquella
" de que las funciones del Estado son ya universalmente con-
ceptuadas como dirigidas no finicamente hacia fines de or-
den; de defehsa, de conservacién de la organizacién politica
de la sociedad, sino también destinadas a realizar todas aque-
1las tareas directa o indirectamente conectadas con el interés
piblico, en cualquier campo y en cualquier forma en que este
neee31te tutela.

Por otra parte, también el concepto de ‘‘interés pubh~

¢o’’ se ha ampliado grandemente, significando todo interés
general —pfiblico y politico— que se relacione con la paz, el

bienestar, el progreso civil y econémico de la nacién, los que

obtienen indudablemente ventajas —y éste es el punto cru-

cial en el que desemboca las evolueién histérica hasta aqui tra-
zada— de una me jor distribucién y utilizacion de la nqueza
privada.

" (lomo consecuencia de todo esto, también las funciones y
las tareas del Estado se han ampliado en calidad y extensin
hasta comprender formas de actividad e intervencién, proce-
dimientos de contralor, de estimulo, de produécic’m econdémi-
ca, procesos de redistribueidn, totalmente ignorados en las
antiguas formas de Estado, que de un lado han contribuido
a acrecentar desmesuradamente el monto de los gastos pubh—
cos (en sustitucién o como agregado del gasto privado), ¥
del otro han producido un imponente desarrollo de la asf
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llamada finanza ‘‘extrafiscal’’ (*) y ‘‘parafiscal’’ (%), cu-
yo cardcter saliente consiste precisamente en el fin redistri-
butivo que ella imprime a una gran parte de la actividad fi-
nanciera del Estado. '
Fendémenos estos que e\pllcan de manera, loglca V eohe—
rente con la realidad de la evolueién histérica b soemlogma,
la génesis del acrecentamiento de los gastos plblicos, y que
mal pueden considerarse lamentables, si afin fuese posible 1&-
‘mentar un hecho histérico, ya que representan el sintoma més
destacado ‘del carieter progresivo de nuestra sociedad.

"11. — Si bien la disfincién entre ‘‘exhaustive expendi-
tures’’ y ‘‘transfer expenditures’’ tiene en este caso una ma-
yor importancia, no me pareece que ella represente, ni siquie-
ra con respecto a la influencia redistributiva del gasto pabli-
co, un interés clentlflco decisivo. En efeeto _mientras - estd
‘fuera de duda que las erogaciones de dinero piblico consis-
‘tentes en subsidios, premios, subvenciones y otros beneficios
(*‘grants’’ segn la tel_'mmologla de Dalton) rvepreseutan ver-
daderas y reales transferencias de riqueza operadas“p‘or el
‘Estado, no puede de ninguna manera excluirse que también
las denominadas ‘‘exhaustive expenditures’’ no produzban en
muchos casos el mismo resultado. No puede en realidad con-
cebirse un consumo de riqueza por parte del Estado sino a
través de la adquisicién y el empleo de servicios personales
v bienes materiales de variadisima especie, y este fendmeno,
al menos en lo que se refiere a la .primera parte del proceso
‘de transformacién de los bienes econémicos privados en bienes
econémicos piiblicos, no parece muy diferente —salvo por su
‘eardcter indirecto y su consigniente menor velocidad— del que
“se verifica en el caso de los gastos ‘‘de transferencia’’.

(28) Cfr. otra vez nuestra obrd :antes citada, y la larga biblio-
.. grafia alli mencionada. ;

(29). Cfr. HERMANN, Interediaren I‘manzgewa.lten en “ Fmanz—
=7 wiss. Forschungen’’ "Jend, 1936, °*




Y Y.

Es en efeeto clalo que si el Estado, atin’ ‘en esta hipéte-
SlS no' transﬁere deliberadamente a otros la~ 11queza perei-
bida de los contribuyentes, sino que la usa para sus propms
ﬁnes 'esta sin embargo obligado a tr axnsfomnala en servicios

smo por ol contlarlo medlante la erogacmn de los medlos
éscononncos reeaudados para este fin, de modo que los resul-
‘tados que se consiguen no resultan sensiblemente diferentes.
Y es faecil ofrecer un ejemplo: el Estado puede emplear nue-
vos funcionarios para sus propias- necesidades sin proponerse
ningtn fin redistributivo. Puede, por el contrario, decidir la
erdgaci(’)n de subsidios, eon el fin preciso, de eardcter politi-
‘eo-redistributivo, de socorrer a los desocupados. En ambos ca-
sos puede procurarse los medios econdémicos necesamos me-
diante el establecimiento de un impuesto, supongamos, a ca.xf—
go de los tenedores de acciones. Pero en amhos casos se lle-
ga al mismo resultado: el Estado substrae una cierta canti-
dad de capacidad adquisitiva (virtual o potencial) a los con-
tr1buyentes gravados por el tributo, para trasladarla a los
nuevos funcioparios o a los trabajadores desocupados. Los
cuales se aprovechardn de esta capacidad adquisitiva proba-
blemente para intensificar la demanda de bienes de consu-
mo, a expensas de la acumulacidn capitalista o de la deman-
‘da de hienes suntuarios o instrumentales exteriorizada con
prioridad por las clases gravadas.

‘Fenémenos anilogos aea'eeeli indiferentemente si el Es-
tado adquiere en el mercado una gran cantidad de hienes
para las propias exigencias directas ‘‘consuntivas’ o pa-
ra exigencias provocadas por una politica ‘‘proteccionista’ y
por lo tanto redistributiva. En ambos casos un cierto ntimero
-de empresarios y de trabajadores saca igualmente ventaja,
bajo la forma-de provechos més amplios, de més alto salario
o de mayor cantidad de mano de obra empleada, de los in-
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gresos tributarios sustraidos a otrds clases o, 'si se quiere, a
todas las -clases de la nacién. : :
- Recordando cuanto antes se ha dicho incidentalmente a
este propdsito, puede afirmarse, en coneclusién, que el efecto
‘de los gastos pfiblicos depende més que de su medida, de la
direceién en la que se desenvuelve, de las fuentes de las cua-
les la riqueza empleada proviene y no del cardcter —a me-
nudo incierto— consuntivo o traslativo que pueda selles ‘atri-
buida: - .-

12. — Como ya se ha dicho, el gasto ptblico puede ejer-
citar una influencia sobre la distribucién de la riqueza: a) en
¢l tiempo; b) en el espacio; ¢) entre clases, grupos e indivi-
duos.

a) Cuando el Estado procede .a la amortizacién o al
reembolso de los empréstitos contraidos en-el pasado y afin
cuando realiza gastos ptblicos que se eubren con empréstitos,
se verifica alternativamente un agravio a las generaciones
presentes o un agravio a las generaciones futuras y, respec-
tivamente, un desagravio de las Gltimas o de las primeras. ¥
este resultado es muy lbgico, puesto que nos encontramos
{rente a una percepeién tributaria realizada sobre generacio-
nes presentes en un caso, y por el contrario, frente a un gas-
to efectuado en su beneficio, en el otro.

Es obvio que esta tesis no puede ser compartida por quie-
nes admitan la exactitud del teorema ricardiano de la igual-
dad de presién del empréstito y del impuesto. Pero yo opino,
en cambio, —si bien no sea el caso de justificar mi afirma-
cién en este Iugar— gue debe aceptarse la opinién de -guie-
nes niegan validez al teorema ricardiano (*°), por lo menos
desde el punto de vista de la dindmica econdmieca, que es por

(30) Cir. G. SENSINI. La teoria di Ricardo ed i diversi effett:
del prestito e dell'imposta, en ‘‘Giorn. degli BEecon’’. Febrero
1920. B. GRIZIOTTI Ta diversa pressione del prestito ed dell’
imposta, en ‘‘G. degli Econ.”’, Marzo y Mayo 1917.
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lo demés el tinico en el cual puede situarse el estudioso al
considerar los fenémenos de redistribuecién de la riqueza.

- Me parece, por lo deméis, que aceptando esta posicién
cientifica, se logra completar una parte importante de la teo-
via general de los gastos publicos (desembolsos para amorti-
zaciones y reembolsos de empréstitos) y de la entrada pblica
[{contratacién de empréstito), que por lo general se descuida:
efecto redistributivo en el tiempo del reembolso efectuado, y
efecto redistributivo en el #empo del gasto soportado, segfin
que éste sea econémicamente del todo improductivo, o tenga
por un cierto periodo, o ilimitadamente, la: capacidad de pro-
dueir un rédito econdémico (o extra-econdmico), inferior, igual
o superior a la carga prevista de la deuda piblieca corres-
pondiente. Esta tltima investigacién, en verdad, ha sido ya
realizada varias veces, pero sin poner en relacién la produe-
tividad aetual o potencial del gasto efectuado con el despla-
zamiento-en el tiempo de la earga correlativa.

b) El gasto pﬁblieo puede, ademés, efectuar una redis-
tribucién es el espacio: 1) entre diversas regiones del mismo
territorio; 2) entre diversos territorios.

1) En todos los Estados modernos rige el principio gene-
ral de la ‘““no territorialidad’’ de la entrada ptblica que aflu-
ve al tesoro del Estado, mientras que el principio opuesto de
la “‘territorialidad’’ rige para las entradas de los entes loca-
les' v de los distintos gobiernos. locales en los paises con. cons-
titucién federal. Solo en casos muy raros ciertas entradas
estatales (ejemplo: contribucién de mejoras) tiene una pre-
¢isa afectacdién territorial.

~ Del principio de la ‘‘no territorialidad’’ —que a su vez
se funda- en el prineipio ‘ético de la solidaridad nacional’’—
deriva la.consecuencia de que los gastos del Estado pueden be-
neficiar a algunas regiones en mayor medida de la cuota—
parte ‘de la carga fiscal que ellas Soportan. Es decir, que el
" Estado efectfia una verdadera redistribucién territorial de la
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riqueza, trasladando de las partes mds ricas del territorio na-
cional, recursos que son empleados para favorecer el desarro-
llo de las regiones més pobres. La historia financiera ensefia,
.por lo demés, que es igualmente posible efectuar una politi-
ca de redistribucién territorial regresiva, mediante la distrae-
ei6n. de recursos de las regiones més pobres en beneficio -de
las regiones ya naturalmente mas favorecldas Tal es, por
, e;;emplo la acusacién que las regiones del Sud de Italia, di-
‘rigian, en la época anterior a la guerra de 1914; contra la po-
.litica‘financiera del gobierno italiano.

_ - Los contactos entre la politica de la entrada y la del gasto
son intimas en este sector, ya que una sperequazione territorila
entre las varias regiones de un Estado, puede ser provocada
_tanto por una injusta reparticién de la earga tributaria glo-
~ bal (debida, por ejemplo, al sistema de valuacién, o al carde-
~ V'ter agricola o industrial de ciertas regiones, o a una aplica-
¢ién equivocada deé la reparticién de la carga fiseal por ‘‘con-
- tingente’’), cudnto por una injusta reparticién del gasto pi-
- blico. Asi como una reparticién de estos tltimos, injusta en
~ apariencia puede, en realidad constituir una correceién equi-
. tativa de una imposicién ‘‘sperequata’’.

Por otra parte, en la mayoria de los €asos, la desigualdad
“de la reparticién territorial de los: gastos. ptiblicos no repre-
senta ‘de ningiin modo, una practica condenable. A menudo,
por el contrario; ella constituye un instrumento del cual el
_ Estado se sirve legitimamente para promover el progreso eco-
- mico-de las partes m#s atrasadas de la nacién, en: interés de
__toda la colectividad nacional. No debemos olvidar que a me-
nudo- de este modo las regiones menos adelantadas quedan co-
locadas en situacién .de participar en mayor medida en la pro-
duceién del rédito nacional (ejemplo tipico el de las mejoras
‘agrarias) y, en consecuencias, la de acrescentar aufomdtica-
1ente -hasta un punto de sperequazwne su cuota-parte de la
‘carga tributaria.
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Pero cualquiéra sea el juicio- politico conereto que en los
‘casos ‘particulares se puéda ‘hacer sobre tal sistema, ciertoes
que desde el punto de vista de la colectividad la redistribu-
‘cién territorial de la riqueza, si se efectiia en base a rigidas
consideraciones de equidad y de utilidad social, debe conside-
rarse como un procedimiento econdmico de ‘‘Optima’ utili-
zacién de la entrada ptiblica, la cual, de este modo, se apli-
‘ea en aquéllos empleos que son capaces de propommnar la
maxima productlwdad pare la colectividad misma. Distinto
evidentemente, es el punto de vista individual de los contri-
buyentes obligados a soportar una carga superior a aquélla
que seria extrictamente necesaria requerirles por la presta:
¢ién de servicios piiblicos generales y particulares, cuando el
‘Estado no debiere suplir la carencia 'de contribuyentes de
otras regiones. Pero al Hstado, ente politico por exceleneia,
‘corresponde precisamente la tarea de realizar una valoracién
‘objetiva de los dos intereses en pugna, y- de fijar su punto
de ethbno Este, en efecto,’ esta determmado no solamente
por criterios econdmicos de utilidad individual y colectiva y
‘de equivalencia entre cargas y ventajas, sino también, y es-
pecialmente, por eriterios de ética y de politica. Lo que prue-
ba todavia, si afin fuera necesario, la naturaleza esenclalmem
- te politica de la actividad financiera.

-Bsta ripida divisién del problema de la reparticién te-
rritorial de los gastos pfiblicos, yo estimo suficiente como para
demostrar el interés que el mismo presenta para la economia
¥ la Jpolitica fmanmera que deben ser, en este caso, valida--
‘mente amnhadas por la estadlstlea fmancmra, Y.

»(31) Es necesario, sin embargo, ecuidarse de confundir la redistri-
bueidn territorial efectiva de la aparente. Es evidente, por
ejemplo, que de la circunstancia de que la mixima parte de los
tributos mobiliarios se cobra en las grandes ciudades no pue-
de llevar sin méis a concluir que los contribuyentes habitantes
de tales ciudades soportan una ecarga tributaria desproporeio-
nada eon respeeto a los beneficios de los gastos piblicos de que
ellos gozan. En efecto, entre dichos contribuyentes, figuran
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2) La redistribucién de gasto piblico entre diversos te-
rritorios se refiere al problema de las relaciones fmanmeras
entre madre patma ¥ colonias (%2).

Is, en efecto, evidente que la madre patria puede sopor-
- tar en la colonia un gasto superior a la entrada que el erario
- plblico saca de ella (en cuyo caso el efecto redistributive
* del gasto realizado se verifica a favor de los habitantes de la
‘colonia), o viceversa puede empobrecer la colonia —segfimr los
‘prin’cipids del viejo ‘‘sistema colonial’’— extrayendo recur-
sos finanecieros en meédida superior a las ventajas obtemdas
(en cuyo caso es a la politica de la entrada a la que se le
atribuye cardeter redistributivo). Si, por el contrario, en al-
tima hipétesis, la colonia provee a si misma con sus propias
entradas y éstas se gastan integramente en el territorio co-
lonial, hay ausencia de cualquier fendémeno redistributivo.

Un problema tan vasto e importante, que pertenece al
‘mismo tiempo a las finanzas, a la economia y a la politica
‘colonial, puede aqui ser mencionado tan sélo, para poner en
relieve que su aspecto financiero estid asimismo ecomprendido
]emtnnamente en el cuadro de la teoma genelal del gasto
plblico.
© e¢).Por fm los gastos pubhcos pueden efectuar una re-
distribucién de la rlqueza entre clases, grupos e individuos.

muchlsnnas emplesas y personas juridicas que a menudo ejer-
" citan"su actividad en otras regionés, o en todo el pais, y que
- por lo tanto se aprovechan en buena medida también de. los
beneficios que derivan de los gastos pubhcos efectuados en
‘otras partes del territorio mnacional..
(32) En el campo .de la finanza extraordinaria se puede recordar
’ ademéds el caso de las 1epa1aciones y de las contribuciones de
guerra, pagadas por el erario del Estado vencido al vencedor,
las euales se consideran con verdadero y propios. fenémenos de
1edlstubuc1on territorial coactiva de la riqueza, actuados me-
" diante un ‘proceso formal de gasﬁos piblicos, y como tales ela-
-- sifieados. Nada. tienen en comtn. tales fenémenos, como es cla-
ro, con las_ transferencias ordinarias internacionales de ca-
pitales; pues falta ‘cualquier contra prestacmn econémica pa-
sada o futura.
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La afirmacion es obvia, y cﬁ dirfa banal. Pero no por eso
el grave problema que ella implica tiene menos viva y actual
importancia desde el punto de vista politico y econémico.

- Importancia desde el punto de vista politico, porque uno
de los inconvenientes méis notables que en la actualidad tra-
ban el funcionamiento del sistema democratico reside precisa-
mente en el hecho de que en los Estados eon constitucién de-
mocratico-parlamentaria el sufragio universal atribuye él po-
-der politico prevalentemente a clases sociales diversas de
aquéllas que tienen la capacidad econémica para contribuir
a los gastos del Estado mismo. De tal manera resulta més
féeil a las clases en el poder, imprimir a los gastos piiblicos
un cardeter cada vez més redistributivo, ya que la earga de
una politica tal se hace recaer principalmente sobre las es-
paldas de clases sociales diferentes de aquéllas q{ie sancio-
naron el gasto mismo. He aqui la explicacién de un fendéme-
no ya advertido en todos los Estados democraticos: la fa-
cultad de iniciativa en materia de ‘gastos; se atribuyé origi-
nariamente en todas las constituciones a la cAmara popular
(y se negé a las cdmaras elegidas por nombramiento real o
-por electorado més restringido), en cuanto precisamente se
pensé gque la eidmara popular compuesta prineipalmente por
representantes del tercer Estado (burgueses o ‘‘comunes’’)
sobre los que en mayor grado pesa la carga tributaria, tenfa
mayor interés en estimar con cautela la mnecesidad de econ-
sentir nuevos gastos phiblicos; actualmente esta facultad de
injeiativa se ha transformado de fremo potencial en un incen-
tivo para la ininterrumpida proposicién de nuevos gastos, de
cuya -expansién es ahora el poder ejecutivo el que se pree-
cupa. - ’ '

Seria sin embargo erréneo conceptuar que finicamente los
asi llamados ‘‘gastos sociales’’ tengan cardcter redistributi-
vo. Muchos otros gastos dirigidos a promover el desarrollo de
las industrias nacionales, de la exportacién, del comiercio, ejer-
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citan a su vez hoy dia una accién redistributiva en favor
“de las clases’ capitalistas, compensando tal vez en- buéna me-
dida los gastos que favorecen a las eclases proletarias, de mo-
do tal que se ha vuelto atin més dificil la tarea de los hom-
bres de gobierno que deben resistir a una doble presién ten-
diente al aumento continuo de los gastos plhblicos.

En fin, con alguna. frecuencia, s1mp1es grupos econdmi-
cos y sociales y hasta individuos aislados logran asegurarse
ventajas particulares de los gastos del Estado, a veces deli-
beradamente concedidas por este @ltimo (por ejemplo, para
fines demogréaficos, samtarlos mlhtares v otras incidental-

. mente). i

El problema en- cuestién tiene, ademds, gran importan-
~cia desde el punto de vista econdmico, porque el desarrollo
creciente del monto de los.gastos piiblicos atribuye una efi-
cacia cada vez més destacada a sus efectos redistributivos.

Cuando el gasto piiblico llega a absorber mas de la mitad
del rédito nacional, es obvio que si una parte de aquél, por
pequefia que sea, beneficia a determinadas clases o grupos,
los desplazamientos de.riqueza (al menos en términos ecompara-
tivos de capacidad de consumo) que de alli se derivan, asumen

una importancia antes desconocida. Més.rapidas, més profundas,
més peligrosas son, en consecuencia, las fricciones de orden
econémico que un procedimiento tal de redistribucién puede
provocar, alterando las precedentes relaciones de equilibrio.
entre las varias clases y entre los diversos grupos de empre-
sas sujetas a tratamientos diferenciales.

. Mientras la politica tributaria redistributiva ha suscita-
do numerosas mvestlgaclones c1ent1flcas, espemalmente por
obra de la escuela socialista, la politiea redistributiva del gas-
to piblico ha llamado en mayor grado la atencién de los
hombres pohtlcos que de los estudiosos, si se exceptiian. unas

pocas alusmnes no muy profundlzadas en las obras de algu-




nos escmtores (por ejemplo, en los trabaJos de Held y de

Wicksell). -

, Solo en epocas mas 1’e01entes 1a elaboramon de un nuevo
capltulo de las fmanzas pubheas ‘el de la ‘‘finanza extrafls-
cal”’, ha comenzado a poner un poco de orden en la masa de
fenémenos vagos e indistintos que estdn comprendidos bajo el
nombre de “pohtma redistributiva de los -gastos piiblicos’’,
gwdencmndo su comiin caracter politico-financiero. Pero tales
fenémenos, después de haber sido reconocidos y reagrupados,
tienen ahora que ser estudiados y analizados si sé quiere que
este capitulo de la ciencia de las finanzas se ajuste a la reali-
dad de los institutos fmancwros bago el imperio de los cuales
vivimos.

Investigacién ciertamente difieil pero no imposible, siem-
pre que se ploceda sobre el sélido terreno de una sistematiza-
cibn elentlflea racional que consienta el anilisis de todo fe-
némeno con el método apropiado, sea éste .econdmico-histori-
co, econdmico-sociolégico o estadistico-induetivo. .

° Los fenémenos de redistribucién de la riqueza entre cla-
ses, grupos e individuos, tienen que ser ante todo distingui-
dos, como se ha hecho un poeco més arriba, de los fenémenos
de redistribucién en el tiempo y en el espacio.

- Bs necesario, en segundo lugar, individualizar en su pro-
pio 4mbito —como simples datos de hecho de la investigacion
cientifica— los diversos fines de la politica redistributiva del
Estado, correspondientes a diversos procedimientos de gastos
plblicos, a diversos frotamientos, a diversos resultados econd-
micos, politicos e histdricos, en parte solo potenciales y en par-
te ligados a tales fines mediante relacién constante de causa
a_efecto. o :

. Siguiendo este criterio es pos1b1e, a mi entender, distin-
guir los siguientes fines de la politica redistributiva de los
gastos plblicos:

~a) fin pr oductivo (ploteccmmsmo mtemo y admunstra,-
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tivo, subvenciones a la industria ¥ al comercio, primas a la
exportacion, seguro gratuito contra los riesgos, ete.); _

b) fin demogrdfico (premios, subsidios, pensiones, ete.);

e) fin politico-social (pensiones, subsidios, prestacién gra-
tuita o semi gratuita de bienes econdmicos, de servicios ptbli-
cos, ete.);

d) fin ético (prestacién gratuita o semi gratuita de la
instrueeién phblica general ¥ profesional, de espectdculos pii-
blicos, ete.). v

‘A estos distintos fines corresponden fenémenos diversos,
de diversos relieves también desde el punto de vista econémi-
co, los que representan indudablemente la parte mas signifi-
cativa de la politica de los gastos de los Estados modernos,
aunque mis no fuera por la ‘‘interpretacién’’ de su dina-
miea. . ‘

Ellos merecerian por cierto, una alusién menos sumaria.

Pero el ecuadro trazado me parece ya bastante amplio y
ha llegado el momento de poner un término a una investiga- )
cién cuyos limites amenazan ampliarse sin cesar a medida
que ella se desarrolla..

T Mario Pucrizse

Ex profesor de la Universidad Na-
cional de Cérdoba y de la Univer-
sidad de Trieste
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