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SITUACION DEL “REGLAMENTO DE FABRICA”, EN
EL CONTRATO DE TRABAJO

Pic, el autorizado Profesor de la Universidad de Liyon

nos dice, ‘‘que el reglamento de faibrica es su ley interior

y consiste —agréga— en una serie de disposiciones, por lo

general imperativas y -conminatorias, y cuya violaeién puede

dar lugar a la aplicacién de multas o de penas més seve-
- (). ‘

(,Que constituye esta norma que impuesta por una de las
partes, obliga y crea soluciones que pueden considerarse co-
mo complementarias del contrato de trabajo?

Responde este reglamento a una necesidad de la mdus-
tria y del comercio, en la ‘evolueién actual del trabajo en
la usina, que se caracteriza -—como - asegura Wilbois (%)—,
por ser colectivo, disciplinado y-breve; estas modalidades sé-
lo pueden observarse sometiendo la tarea a ‘‘una 1ey inte-
rior’’, euya esencia pasamos a considerar.

Juridicamente, al ingresar el obrero a un establecimiento
y someterse a su reglamento ——exigido por los peligros del
industrialismo y por la necesidad -de intensificar la produe-
eién en la lucha eon la competencia—, se crean obligaciones,
¥y conformé lo dispone el articulo 1197 del Codigo Civil, ‘‘las

(1) PAUL PIC I.eglsla.tlon Industnelle, édicién Roussau. Paris
pag. 883 :
(2) JOS}’EPH WILBOIS, La Nouvelle Orgamzatmn du Travail, edi-
‘cién Bloud y Gaiy, Paris 1937. P4igina 32,




convenciones hechas en los contratos forman para las partes
una regla’ a la cual deben someterse como a la ley misma’’.
- Si no ofrece dificultad esta cuestién para el empleado u
obrero desde que conoce y firma un ejemplar de un regla-
~mento al ingresar al taller, establecimiento o usina, la situa-
cién es diferente cuando en el contrato se menciona un re-
glamento que el obrero ‘‘dice conocer’’, como suele expresar-
se en las boletas de solicitud de empleo en los grandes esta-
blecimientos. , '

En este caso, el articulo 1198 del mismo Cédigo Civil nos
'd4 una solucién desde que ‘‘los eontratos obligan no sélo a lo

" que estd formalmente expresado en ellos, sino a todas las con-
secuencias que puedan considerarse que hubieran sido vir-
tualmente comprendidas en ellos’’, pero —conforme al diri-

~ jismo juridico de Josserand (*)—, no aceptamos la solueién
del articulo mencionado sino con un caracter -de amplitud y
cuando la existencia de ese reglamento interno es publicado
suficientemente v no con la simple cldusula ‘‘que dice. co-
nocer?’, afichado en el sitio del trabajo en forma que implique
una seguridad y no una simple presuncién acerca de la inten-
cién .de las partes para el cumplimiento del contrato.

Si bien el reglamento de fabrica —exigido por el desa-
rrollo del maquinismo expresién simbélica del trabajo me-
canizado— nos dice de la voluntad patronal en forma clara
v del consentimiento t4eito del obrero, la tendencia en los

" pafses ‘de un intenso industrialismo ‘‘era’’ de que se formu-
lara consulta previa a los consejos de fabrica y a las comi-
siones mixtas de obreros y patrones y a su vez generalizar su
caricter, para regir para la misma especialidad y para la mis-
ma regién. La guerra europea entre estos pafses decidida-
mente industriales, ha paralizado -esta tepdencia, en ldgicas
.dedicaciones de sus totales energias a sus finalidades inme-

(3) LOUIS JOSSERAND, Cours de Droit Civil possitif francais,
Paris, 1930. :
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diatas como lo son la defensa de sus respeectivos mtereses na-
cionales y politicos, dejando de lado doetmnarlsmos de avan-
zada, que menguan los rindes exigidos por los propos1tos de
lucha. , A :

El ordenamiento administrativo en el contrato de tréba—
jo, por su parte, somete el ““reglamento de fabrlca”, a_estos
requisitos:

1) Que tenga un caricter de obligatorio en la gran indus- -
-4ria o en aquellos establecimientos en donde exista cierto nfi-

- mero de obreros. La ley espafiola de 1931 sobre contrato de
trabajo, establecia su obligatoriedad en los establecimientos
de mas de 50 trabajadores y debia ser elaborado de comln
acuerdo con el personal interesado. Por dicha ley, por el he-
cho de entrar a trabajar en el taller con posterioridad a la
publicacién del reglamento, se entendia aceptado por el obre-
0 ,y por lo tanto, el deber de cumplirlo, como elemento ¢om-
plementario del contrato de trabajo.

- La norma de la Ley Espafiola que dejo senalada es uni-
forme en la legislacién conocida sobre esta materia.

0 2) Que el reglament(_) no debe ser el producto de la sim-
ple voluntad patronal, y exige la consulta a los delegados de
los empleados y-de los obreros y debe responder a las necesi-
dades de la industria y tener el visto bueno de la adminis-

“tracién o de la autoridad competente.

Morin (%) sostiene que el reglamento de fabrica signifi-
ca la sumisién obligatoria del obrero al patrono, agregando
que se rompe ‘‘el equilibrio entre las partes: al régimen de
los acuerdos de la-libertad contractual sucede, de hecho el de
la dictadura de los’ patronos o de las poderosas compamas im-
- poniendo un reglamento a una multitud de los débiles’’. Bs-
ta observacién solo es aceptable en el supuesto de que, como
‘dejamos anotado, el reglamento manifieste la voluntad pa-

(4) GASTON MORIN, La Loi et le Contrat — La Décadence de
leur Souberanité, Félix Alcan, Paris, Pigina 61
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tronal, sin control y sin limites, lo que en la actulidad no ocu-
re; y este-complem'entd subsidiario del -contrato del trabajo
resulta, ademds, inoficioso e inoperante cuando no se ajusta a
una realidad impuesta por la industria y la moralidad del
trabajo.

3) Debe tener una amplia publicidad para el eonocimien-
to cabal de los interesados.

Interpretando judicialmente la violacién del reglamento
del taller (?), la jurisprudencia tribunalicia de la Capital Fe-

deral tiene establecido que para que el mismo pueda ser con- -

siderado ecomo parte integrante del contrato del trabajo, debe
ser firmado por las partes o, por lo menos, demostrarse que
se econocia en forma amplia. Una solucién restrictiva de esta
cuestién también se tiene con respecto a la prohibicién que se
impone por determinadas empresas o establecimientos, de que
se..graven con embargos judiciales los sueldos y salarios, en-
tendiéndose como causal de despido justificado esta ecircuns-
tancia (°). Es ésta también la opinién de Unsain (7). Agre-
ga el fallo a que me refiero que esta prohibicién no constitu-
ye una inmoralidad ni un abuso patronal, desde que el em-
pleado al ingresar al trabajo se ha sometido a un reglamento
que manifiesta eonoeer y que al violarlo lo hace a'sabiendas
v con el propdsito de no cumplirlo.

Al tratarse en el Congreso de la Nacién la 1ey Ne. 11.729,
sobre despido del empleado de comercio, el primer despacho
de la respectiva comisién de la H. Cédmara de Diputados, es-
tablecia para el principal la obligacién de poner- en sitio bien
visible del estableenmento el reglamento interno en donde de-
bian flJa.I‘Se las condiciones subsidiarias del contrato de tra-
" bajo; dicho despacho no prospers, de modo tal que en el

(5) La Ley, Tomo I, pag 312, N

(:6) Ta Ley, Tomo 5, pig. 675.

(7) ALEJANDRO M., UNSAIN, El Empleado de Comercio, Edl-
cién Abeledo, B. Aires 1935 pag. 179.




cuerpo de la ley, que fija las relaciones del contrato de em-
pleo privado entre patrones y empleados, no existe disposi-
cién alguna sobre esta materia. La ley- chilena establece la
obligatoriedad del reglamento para aquellas actividades que
tengan mis de 5 empleados: u obreros, pero para ser puesto
en vigor, se hace necesario el visto bueno de la autoridad del
Estado. ‘

Con anterioridad a lo que dejamos expuesto, en el afio
1915, al sancionarse la ley nacional Ne°. 9688 sobre reparacién
éé,onémjca del accidente de trabajo, se establece en el decreto
reglamentario de la Nacién del 14 de Enero de 1916, 'que no
es indemnizable el siniestro en easo de culpa grave de la vie-
tima y ella se presume cuando .el hecho se deba a una in-
fraceién de los reglamentos de trabajo, siempre que estos ten-
gan la aprobacién expresa del Departamento Nacional del
Trabajo (Articulo 131), y para 10gra1 esa eficacia legal, agre-
ga el articulo 134 que deben ser remitidos.en doble ejemplar
-a la citada reparticién y aprobados que sean, uno quedari
archivado en-la misma yel otro, con la firma del presidente,
serd afichado en la fabmca en- el lugar que indique el Ins-
pector de Trabajo. Lo propio establecen los decretos provin-
ciales que, en sus respeectivas Jumsdleemnnes ponen en vigen-
cia la ley citada.

Se desprende de lo expresado que para que se.considere
como complementario del econtrato de trabajo, debe reunir el
reglamento los requisitos esenciales que hemos sefialado: que
no sea la expresién de la simple voluntad .o potestad patro-
nal, que lo apruebe la autoridad administrativa y tenga las
seguridades de su conoeimiento por los interesados.

El reglaménto de fabrica constituye una necesidad para

el ‘buen desarrollo del ordenamiento del trabajo y de la in-
dustria y es una modalidad que imperativamente impone la
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produccién capitalista y acelerada. Cumplido estrictamente,
da al obrero y al patrono, indudables seguridades, pero si
contiene cldusulas infitiles, es causa de entorpecimientos. Es
_conocida la resistencia pasiva que, en especial, los obreros fe--
-rroviarios, hacen a las empresas al trabajar ‘‘a reglamento’’;
sabotaje obstrucecionista que consiste en cumplir estrictamente
con lo exigido por el mismo, y que en ocasiones hace que-el
convoy no pueda abandonar la estacién por detalles insigni—
ficantes que en momento alguno harfan peligrar la marcha
normal del mismo. Estos reglamentos no consultan muchas
veces la realidad y expresan la potestad patronal y no la ne-
cesidad industrial. ) ’

El trabajo que, de acuerdo a las modernas tendencias,
hemos dicho debe ser colectivo, disciplinado y limitado en du-
racién, no serd productivo, es deeir, la empresa no tendri rin-
de, si es que el ritmo de su “actividad no se somete a lo que

. Pic acertadamente llama la ‘‘ley interna de la fébrica’’, y
que si juridicamente no constituye un verdadero contrato de.
{rabajo, lo complementa, y’isu desconocimiento —si aquel es
pliblico, aprobado y conocido— justifiea la denuncia de la
convencién, por culpa de gquien lo viola. _

Sobre este particular es interesante consignar lo que dis-
‘pone la Carta del Trabajo del Reich, del afio 1934. Su art. 26
establece: ‘“En cada empresd que ocupe por regla general 20
empleados u obreros; el jefe (‘‘Furher’’) debe establecer por
escrito el reglamento del establecimiento para el personal de
la empresa’’.’ ST )

En é] se determinan las condi_eiones del trabajo, a saber:
horas de actividad y de reposo, especialidad de la tarea, forma
y monto delisa.lario, ete., todo ello condicionado a las leyes y
ordenanzas del Estado, es decir que el reglamento no puede
ser la expresién de la voluntad abusiva o dietatorial del jefe,
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pero en definitiva es la ley de la empresa que hasta puede
reglar bases para despido, aplicacién de multas, ete.-
Conforme a las disposiciones comunes del trabajb, en los
llamados paises capitalistas —mno totalitarios— donde la.po-
litica del Estado no subordina ni dirige el contrato de trabajo,
sea colectivo o privado, este convenio es un acuerdo de volun-
tades y sus lineamientos generales se determinan por las le-
_ yes y ‘ordenanzas vigentes que fijan las condiciones sobre li-
mitaeién de la jornada, el pago de la indemnizacién por si-
niestros en el trabajo, la exclusién de las mujeres y de los me- -
nores en determinadas actividades industriales, condiciones
de despido, es deeir, que en estos contratos ni patrones ni
obreros pueden fijar normas que no respeten estas condieio-
nes generales que se consideran de ‘‘orden piblico’’, irrenun-
c1ab1es, de pleno derecho. ‘

En el Reich, con su ley de 1934, el contrato de traba,;)o no
existe como expresin bilateral y el prestador de servicios de-
be someterse a las condiciones que fijan los reglamentos de la
empresa que constituyen una expresién unilateral o indivi-
dual, o sea la del ‘“Furher’’, que previamente la somete al
Consejo de Confianza y sobre el cual dicho jefe tiene la fa-
" cultad de mantener el reglamento si asi conviene a-la empre-
sa en subordinacién a la economia ¥ prosperid‘ad del Estado.

! Menciono esta modalidad del reglamento en el Reich, que
_eon anterioridad he examinado al eomentar su Carta del Tra-
Bajo (%), por sus caracteristicas de originalidad y que signi-
fican en definitiva la forma de trabajar en base a la subordi-
nacién en determinados Estados, frenie a otros que aun acep-

-(7) LUIS A. DESPONTIN, La organizacion del Trabajo en la
Alemania Nacional Socialista. Revista de la Universidad Na-
cional de Cérdoba, 1939.
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tan —econ decididas restricciones— el concepto de la libre de-
terminacién de las condiciones del contrato, con el acuerdo de
voluntades, dentro de lo-que se- entiende por las mencionadas
leyes ‘‘de orden pthiblico’’, que también restringen esta ex-
presién de la libertad de las partes.

Luis A. DESPONTIN

Profesor Suplente de la Citedra de Legislaéién
Industrial y Obrera de la Universidad
Nacional de Cérdoba

Ex-Director del Departamento del Trabajo
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