INSTITUTO DE ECONOMIA Y FINANZAS ISSN 0034-8066 ACCESS
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA

;@ REVISTA pE ECONOMIA Y ESTADISTICA 8 OPEN

& "w,%m /\_‘\:

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

Bibliografia

Revista de Economia y Estadistica, Primera Epoca, Vol. 4, No. 1 - 2 (1942): 1°y 2° Trimestre, pp.
234-256.

http://revistas.unc.edu.ar/index.php/REyE/article/view/3125

La Revista de Economia y Estadistica, se edita desde el afio 1939. Es una publicacion semestral del
Instituto de Economia y Finanzas (IEF), Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad Nacional de
. l Cordoba, Av. Valparaiso s/n, Ciudad Universitaria. XS000HRYV, Cérdoba, Argentina.
MU Tel¢fono: 00 - 54 - 351 - 4437300 interno 253.

Instituto de Contacto: rev_eco_estad@eco.unc.edu.ar
conomia . ., — - . . .
y Finanzas Direccién web http://revistas.unc.edu.ar/index.php/REyE/index

Como citar este documento:

Revista de Economia y Estadistica (1942). Bibliografia. Revista de Economia y Estadistica, Primera Epoca,
Vol. 4,No. 1-2(1942): 1°y 2° Trimestre, pp.234-256.

Disponible en: <http://revistas.unc.edu.ar/index.php/REyE/article/view/3125>

El Portal de Revistas de la Universidad Nacional de Cérdoba es un espacio destinado a la difusion de las
investigaciones realizadas por los miembros de la Universidad y a los contenidos académicos y culturales desarrollados
en las revistas electronicas de la Universidad Nacional de Cordoba. Considerando que la Ciencia es un recurso publico, es
que la Universidad ofrece a toda la comunidad, el acceso libre de su produccion cientifica, académicay cultural.

http://revistas.unc.edu.ar/index.php/index

P &
av ¢ B8 43200
REVISTAS Universidad ( FCE o w¥un 400
de la Universidad Nacional N ¢ Facultad de Ciencias Tl >,
Nacional de Cérdoba de Cérdoba IS Econémicas EEEE ANOS




BIBLIOGRAFIA




‘GINO ARrIAS. — Manual de Economia Politica. ‘— Obra’ postum‘l —J.
Lajouane & Cn. Buenos Anes, 194:2. 419 paginas. ’

El conoeido economista italiauo que profesa;‘a en nuestra Escuela de
Ciencias Econémicas 'la citedra de Economia Politica, en cuyo ejerci-
cio. le sorprendié la muerte, no pudo realizar en vida la aspiracién de
ver editado su primer libro ‘argentino de economia. El Manual que hoy
comentamos- ha visto la luz, en base a los ouonmles dejados pol el
autor, por los cuidados y la devecién filial de. Trene Arias.

El. profesor Arias desarrolla aqui nuevamente las ideas e\puestas
en su ‘“Corso di Economia Politica Corporativa’’ y bien que en gran
parte el texto se reproduce fielmente de la obra italiana, eabe advertir
que en el Manual se ha qguitado todo aquéllo que fuera adhesién a un
régimen - politico o a una organizacién econémica vigentes en algiin Es-
tado, lo que debe seiialarse como- sintoma de una evolueién en las ideas
o, por.lo. menos, de una desilusién. Pera los grandes principios en que
el autor apoyaba su conocida posicién tedrica, se mantienen en toda su
integridad. -

No es tarea ficil hacer el comentano de un manufll de cconomia
volitica si ‘se supone; como -'es légico, que é1 contiene un resumen y
una explicacién de los temas generales de la materia, como no sea
circunseribiendo .el juicio -a-los méritos que en -cuanto a método, clari-
dad o sencillez tenga una obra de cardeter casi exclusivamente didie-
tico. Sin. embargo, .en este.caso, el.principiantc y:el especialista se. ve-

rin igualmente sorprendidos. aunque. de modo difcrente. El primero no .

encontrard lo gue busea; es decir, el Manual no le ofreceri los clemen-
tales principios’ de la ciencia que se propone cultivar. o de la que quier
re, por lo. menos, poseer un conocimiento general, y tendrd que recurrir
a otros textos mis acecsibles. El segundo, en cambio, encontrari, desde
la- primera pégina, mucho mis de'lo que espera. Si esto. dltimo és un
clogio; no  se tome lo primero como una sub-estimacién de la obra co-
mentada, sino como otro elogio:.el libro del profesor Arias tienc una
jerarquia cientifica muy superior a la-de un manual, y si €l puede des-
ilusionar al principiante, ofrece al estudioso miltiples ocasiones de.re-
flexién y de anilisis y le obliga a penetrar en los problemas fundamen-
tales de la economia pohtlc'l Por ello nnsmo, ofrece una generosa pels-
pectiva al comentario.

. Se advierte, en primer tummo, que el libro de Arias asume un de-
cidido cardeter- polémico —lo que confirma nuestra opinién de que este
Manual no.es un.manual— y. que ‘esti escrito Tontra ‘‘algo’’. 3;Contra
qué? Pues, aunque parezea extraiio,” contra la FEconomia Politica, que




vuelvé a ser la ciencia ‘‘siniestra’’ que llamé Carlyle. Contra la Eco-
nomia Politica tal como la coneibieron los grandes maestros —Smith,
Ricardo, Mill, Cournot, Jevons, Menger, Walras y muchos otros— como
la han trasmitido.a las modernas corrientes de pensamiento y a la que
el autor denomina peymatlvamente economia ‘‘hedonistica’’.

Para Arias la economia politica es otra cosa, bien dlstm’m, con
fines dlfelentes, aunque el autor mno advierta que ésta apenas tiene
de comfin con aquella otra el orden de fendémenos un constituye su
objeto:

‘‘La cconomia politica, dice, es aquella ciencia moral, parte esen-
cial de la politica, que se propone establecer las normas -universales in-
mutables, o particulares (y variables en el tiempo; pero ‘que dependen
de las primeras), las cuales, por espontdnea-eleccién o por interveneion
del Fstado, deben presidir las elecciones individuales o de grupo y las
elecciones estaduales en el vasto campo de las relaciones -que- proceden
de la vida de la riqueza; de tal modo que se realice el orden espiritual
.y material, en el cual lo dtil se identifique con lo honesto, y la legiti-
ma. conveniencia ‘individual con la-soeial y politiea’’. “‘Normas mo-
rales y politicas, aconsejadas por ‘la razén y corroboradas por laexpe-
riencia, libremente escogidas siempre, y no leyes ‘‘fisicas’’, hipotéti-
cas, impuestas por la naturaleza’’. )

Ciencia ‘‘moral’’ que. se propone estab]ecer las ‘‘normas’’ «que
deben presidir las elecciones individuales o de grupo, y mo ciencia des-
criptiva de leyes ‘‘fisicas’’, hipotéticas..: Hay aqui una doble critica
que se reitera en. todos los capitulos y sobre la que conviene. detenerse.

La economia politica de Arias resulta ser una mera preceptiva del
obrar individual o de los grupos en el campo econémico, que proeura
el perfeccionamiento de la personalidad moral y la realizacién de la
justicia social conforme a los prineipios de la filosofia ‘‘perenmne’’.
Hay, pues, con respecto a la economia tradicional, una disidencia fun-
damental que hace a la naturaleza. misma -de la ciencia. Los cldsicos
y, en mayor medida, sus continuadores, procuraron haeer de la Econo-
mia Politica una diseiplina puramente especulativa que sélo aspira a
descubrir ‘‘lo general’’ de los hechos particulares, la ley, que para
bien o para mal se ecumple en el proceso de las relaciones econdmicas,
superando asi, a la vez, la concepeién providencialista de los fisidera-
tas, la indiferenciacién en que-los fenémenos sociales del mis distinto
orden se estudiaban v,. sobre todo, el cardeter normativo dque, salvo
excepeiones. muy contadas, tenian estas especulaciones.

Nuestro autor, en cambio, asume la grave responsabilidad de una
regresién a una economia politiea” que, ademéis de subordinada a la mo-
ral o a la politica, tiene, por ello mismo, un caricter exclusivamente
noymativo.” Bstamos de nuevo en los tiempos .—mno ya fisioerdticos o
mereantilistas sino medievales— en que lo ccondémico sélo preocupa
para- la averiguacién -del ‘‘precio justo’’ y para dictar las reglas po-
liticas, religiosas o morales’ a las que deben ajustar su conducta los
prineipes y los individuos. Esto, segiin puede. ya advertirse, es muy
distinto de la economia clisica y neo-cldsica y, por lo ‘tanto, difieil-
mente comparable con ella: se trata de dos 6rdenes de investigacién
cuya importancia relativa en el vasto campo del comocimiento humano
puede ser materia de deliberacién. Mas no puede plantearse la disyuntiva




afirmando la validez exclusiva de uno de ellos y la imposibilidad o0 inexis-
tencia del otro.

Segiin el criterio del autor que anahzamos, toda, vez que no existen
las 1)1etenchdas tileyes’’ de los fenémenos econémicos,.no- puede -haber
ama, eiencia relativa a esas leyes ‘‘fisieas’’, impuestas por .la natura-
Jeza. Por otra parte —siempre segln Arias— al mévil econémico se
agregan, por sobre él, los estimulos altruistas, morales o politicos. que
guian o deben guiar la .conducta humana; y por sobre el interés de la
riqueza y. del bienestar individual estd el interés soeial y el supremo
bhien —material y moral— de la colectividad.

Esta posicién critica seria véalida si fuesen exactas las plermsas
en que el autor se funda, es decir, si. fuese cierto que In economia po-
Iitica ‘‘hedonista’’ sostiene todo -aquello- que el profesor Arias le atrl-
buye. Veamos.

En primer término, los economistas mo han sostemdo el cal‘actel
fisico, necesario, de las leyes que han formulade. De acuerdo a concep-
ciones acogidas por la moderna sociologia, se trata de simples regula-
‘ridades, de una manera ‘‘ordinaria’’ de acontecer de los fenémenos
en lo social y, por ende, en lo econémico. La califieacién de ‘‘fisicas’’
corresponde sxmplemente a un simil.del que quizd hayan abusado los
economistas del equilibrio econdmico. En todo easo, los principios for-
mulados sélo adquieren un rigor econceptual, dentro de los limites de
las hipétesis de la llamada economniia pura que mo pretende reflejar la
realidad, sino qué, como sus propios cultores lo advierten, ‘‘aisla’’ el
mévil heddnico y lo supone actuando sin la interferencia de otros cuya
existencia no se desconoce.

Ahora bien; se puede disentir con este método, puede buscarse
una mayor nplo\mlaclon a la. realidad haciendo jugar otros mdviles
y formulando principios y leyes menos rigurosas; se puede atin adop-
tar la posicién de los historicistas extremos y negar la existencia hasta
de las leyes de ‘fdesarrollo histérico’’.. Slempre quedarid envpie una
disciplina descriptiva de los hechos cuyo conocimiento es ‘‘previe’’
a lo otro, vale deecir, a las mormas. De donde las ciencias morales o po-
liticas resultan, desde este punto de vista, subordinadas a la Economia,
en tanto lo que debe ser preceptuado por aquéllas no puede ser sino en .
cuanto sea consentido por lo que es emsefiade por ésta tltima.

Tampoeo es exacto gue la Economia Politica niegue la existencia
de los mdviles superiores y de los principios morales y juridieos. Aqué-
lla, como lo sostenia Jevons, se oeupa. solamente de los mdéviles inferio-
res, a los que, por otra parte, si bien ‘‘supone’’ actuando en ausencia
de otros, no los considera como equivalentes al egoismo sin freno ni
control, sino simplemente, como el estimulo. ‘‘normal’’ que tienen los
hombres, también ‘‘normales’’, en la vida de la riqueza que mo han
imaginado tampoeoc como el juego desenfrenado de los instintos sino
desarrollindose dentro de los marcos juridicos y de las normas morales.
Y adn qdmitiendo, como estamos dispuestos a admitirlo, que el lomo
. oeconomicus (entendido con: los reparos anotados) no comstituye un ideal
de perfection moral, ello no autoriza la critica de la Economia Politiea
tradicional porque est'L no ha pretendido en ninglin momento ervigirlo
en modelo de aquel género.

Esa eritica proviene del cqul\-oco que atribuye a Ia Econonua Poli-
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tiea una posicién normativa que no _asume, y que permite presentar eomo
antagénicas proposiciones que, en rigor, no son excluyentes.

’ A51 tanto el que afirma que los hombres obran ‘de tal manem, como
el que sostleue que deben obrar de esta otra, puéden estar enunciando
verdades que responden. a distintos 6rdenes de pleocup'iciones.'Lo mis-
mo, cuando el economista dice que el juego de tales principios "produce
tales resultados desde el punte de vista de la iiqueza, no dice que csos
resultados sean los mejores para la colectividad desde el punto de vista
politico’ o moral. Resulta por ello ‘injusta la eritica de Arias, ¢uando,
aludiendo a la llamada ley de ‘‘la indifereneia utilitaria de las diver-
sas ramas de la produceién’’ dice: ¢‘la industria, la agrieultura, el co-
mereio, el mismo comercio de especulacién se consideran como otras- tan-
tas formas de pmduecic’m, fuentes de utilidad para los-individuos sujb¥
tos de la actividad econémica y, por consiguiente, para la socmdad, sin
un justo criteiio de conveniencia general’’.

~El plofesm Arias ~——que aecredita una e\tlamdmfun erudieién—— ol=
vida asi las reiteradas distinciones que los economistas han formulado
para evitar precisamente la’ confusidn, que ahora se repite, entrc la uti-.
lidad para la colectividad y la utilidad para el individuo, entre la utili-
dad en sentido vulgar y la utilidad en su sentido cientifico-econémico,
lo que condujo a’ algunes, como Pareto, a la creacién de un nueve vo-
eablo —dfelimidad— y a otros, como Von Wiesser, a la enunciacién de
la teorid llamada de ‘‘la paradoja del valor’”. Y, en todo caso, los eco-
nomistas no han dicho que el méximo de riqueza sea un ideal, ni 1)‘11‘1 Ia
sociedad ni para los individuos.

Pero el propio profesor Arias, en varias ocasiones, ‘tiene que admi-
tir la existencia de una diseiplina de los hechos como son. Asi, conclu-
vendo el capitulo sobre -estitica y dindmica —distineién que niega, ol-
vidando que la estitica es meramente conceptual— dice: ‘‘Es evidente
por -tanto, que tal estudio ha de ser realizado con el propésito de repro-
ducir en”su realidad, el sistema econdmico conereto, es decir, en intima
conexién con todos-los otros aspeetos efectivos, no propiamente eéondmi-
cos del sistema’’ (pag. 111). ¥, en otro lugar, juzgando el -historicismo,
formula esta eritica que, dicho sea con todos los respefos, puede ser "l]’)h-
cada a su propio libro: ‘“El ser y el deber ser se confunden, y la' nocién
de la eciencia, de sus tareas y confines, se oscurcce y se pierde’’.’

Las ideas generales que hemos comentado, estin presentes en todo .
el Manual. Contiene “éste los capitulos habituales de los textos de econo-
mia y, circunstaneia curiosa, ellos se han integrado con los prineipios
v leyes de la economia ‘‘hedonista’’, aunque al solo efeeto de megarles,
sin que” sean sustituidos por otros. De esta -suerte, la mayor parte de
la obra de Alias, asume un cardcter frareamente negativo.

Hasta aqui, nuestro comentario se ha dirigido a poner de manifies-
to lo que el libro no €, y el comentarista corre el riesgo de incurrir -en
idéntico negativismo dl que ha-eriticado. ;Qué es este mfmual ¥ cuales
son sus aspeetos positivos?

Si esta obra no puede, en verdad, ser eonsu]elada como un tlatado
de economia politica, no quiere deeir esto que no contenga un estudio de
otro eardeter: la investigaeién 'de los grandes principios morales y poh-
ticos que deben regir la conducta de los individuos y del Estados con
relacién a la riqueza, problema de justicia y de conveniencia general.
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‘Siendo asi, es evidente que la investigacién ‘asume una dignidad filosé-
fica que la coloca por eneima de las preocupaciones més humildes de
la ciencia econdmica, en lo que, por tanto, excede la competencia del
autor de esta mota. Elle no fmpide, sin embargo, sefialar que el Profesor
Arias se apoya en las ensefianzas del pemsamiento aristotélico y tomista,
"que acredita un dominio extraordinario de la fﬂosoha ¥y que el estilo
.tiene un vigor y una elocuencia no comunes.

Y aquella critica a la FEconomia Politica, que hemos objetado, se
revela, en el fondo, lo que. verdaderamente es: una critica al sistema
capitalista, al egoxsmo ‘de los hombres, a los excesos del liberalismo.

Por ‘este” camino, puede llegarse a la coneilia¢ién de posiciones que
el prejuicio .y el dlstmto ‘‘vocabulario’’ han preSentado como contrarias’
los economistas mo han sostenido (jquién se atreveria a sostemerlo?) que
la vida econémica sea independiente de la moral, sino han afirmado
esa independencia para la ciencia écondmice, lo que es distinto] los
“que alaban las excelencias ‘‘utilitarias’’ ‘de la libre concurrencia o
han desconocido que a su sombra pueden engendrarse formas -que, al
fin de cuentas, son su negacién, y, salvo excepeiones que mo' hicieron
fortuna, no han predicado la indifereneia frente a los problenas de la
miseria o frente a los intereses de la comunidad. Eso si, permaneciendo
dentro” de su propio rol, han analizado la procedencia o aptitud de cier-
tos ‘‘medios’’  para- producir determinados ~‘‘fines’’ ‘y han puesto de
manifiesto muchas -veces la confusién en que con.frecuencia se incurre
entre el interdés-y la sociedad y el interés de grupos o de-clases.

~Con estas salvedades, y cualquiera sea la fuente filoséfiea, es ficil
compartir la noble preccupacidn del Profesor Avias. Ya dié ejemplo
de ello un glan economista - ‘ ‘hedonistico’’, Ledén Walras, cuando en-
card, en lo econdmico, tres 6rdemes de estudios: -los relativos a la ver-
dad, al interés y a la justicia. Siempre, claro estd, que mo se incurra
en aquella confusién con la cual ‘‘la moecién de la ciencia, de sus:-tareas
v confines, se oscurece y se plelde"

BENJAMIN CORNEJO.

GIULIANI FO\ROLGE CanLos M. — Anteproyecto de Godzgo Fzscal Pre-
cedido de’ un estudic sobre lo contencioso-fiscal en la legnshclon
argentina y comparada. . .

El doctor Giuliano Fonrouge, que tanto mérito ha  adquiride en
este pais por haberse hecho iniciador de un movimiento de estudiosos
del derecho fiscal, contribuye ahora con una obra de gran alcance al
desarrollo de esta rama de la ciencia juridica y al p1001eso de la le'
gislacion algentma en materia 1mpos1t1va. :

Como pdsé en la mayoria de los paises, al- empezar el estu(ho del
sistema de una materia todavia virgen es oportuno ponerse 4l tanto de
lo que la doetrina de’ otros paises ha elabprado en la misma materia;
proponiéndose, ademds, traer orden y uniformidad en la legislacién po:
sitiva, es opertuno dalse cuenta de lo que Ieglslacmnes mas ploglesns-
tas han aleanzado.
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¥s estv.lo que principalmente nos ofrece el libro del doctor Giu-
liani, con un andlisis diligente e inteligente ‘de lo econtencioso-fiseal
en el derecho comparado. A este .andlisis se opone un examen del ac-
tual estado de lo contencioso-fiscal er la Argentina, donde se pone: en
evidencia la falta de organmicidad y de uniformidad que reina. actunal-
mente en una- materia que, al contrario, por la creciente importancia
de los interveses involuerados, necesitaria una sistematizacién y una uni-
dad para toda clase de impuestos, por lo menos dentlo de cada juris-’
diceién.

Es esta .la- materia que ocupfx la pnmem y la segunda parte del
libro. En esta dltima se analizan los derechos procesales tributarios
de Alemania, de los paises anglo-sajones. (Gran Bretafia, Canadi, Es-
tados Unidos), de Franeia, de Ttalia, de Me31co, Blasﬂ -Venezuela y
Rumania. :

En la tercera parte se publican como anexos el Codlgo Fiscal me-
dicano, el decreto-ley brasilefio N°. 960 .sobre procedimiento- para co-
bro 1udlmal de los créditos fiseales en todo el territorio naciomal y
la ley orghnica venezolana  de la Hacienda Nacional.

En la dltima- parte se publica el ante-proyecto de Cédigo Fiscal.
Estd precedido . por una breve exposicién de motivos: Sc- divide en cineo
titulos, ‘de los cuales el primero contiene disposicionés de caracter .ge-
neral, entré las que se destacan aquellas referentes a los métodos de
interpretacién en materia fiseal 'y al domieilio; el .segundo contiene la
materia relativa a los-sujetos del derecho fiseal, a las obligaciones tri-
butavias, privilegios, repetieién, ete.; en la tercera."parte se hace la
enumeracién de las obligaciones a cargo de los contribuyentes o de ter-
ceros. El titulo cuarto estd dedicado a-la administracién de la justi-
cia, siendo sus caracteres distintivos el establecimiento de dos instan-
cias, administrativa y judieial, la‘ creacién de un-Tribunal Fiseal, ¥
el pmcedmnento oral. El tltulo qumto y tltimo corresponde al dmeeho
fiseal penaul.

Si queremos dar un juicio de cougunto sobre la obra del doctor
Giuliani, debemos destacar que él ha sabido adaptar a las tradiciones
Juudlcas argentinas los vesultados de las legislaciones y de las ¢loc-
trinas més adelantadas de otros paises, sin abdlcal‘ nunea de la inde-
pendencia de juicio que earacteriza una obra de caricter -cientifico.
Al mismo tiempo . debemos, por amor a la sinceridad, poner en eviden-
cia que mno .compartimos el eriterio que evidentemente ha movido al
jlustrndo autor del Ante-Proyecto, de que, para dar dignidad cientifi-
ca al derecho fisecal en la Argentina, sea menester empezar por una
reforma de la legislacién vigente y por una codificacién de la parte
general de este derecho. Que en ofros paises, por ejemplo en Alemania,
el desarrollo de la ciencia del derecho financiero se remonte a .la co-
dificacién de la parte general, no significa que lo mismo deba necesa-
riamente pasar aqui- también; al contrario, nos parece mis 1til tratar
la ereacién de un cuerpo de doctrina y de jurisprudencia cientifico fun-
dado sobre el derecho positivo ya existente para, eventualmente, pro-
ceder después a la codificacién sobre basés sélidas y earaéteristicamente
nacionales.. Una prueba de ésto se puede hallar en Suiza, donde a pe-
sar de la existencia de un derecho impositivo extraordinariamente com-
plejo, que emana de la legislacién federal y de la de los veinticinco
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cantones, diferentes entre cllos por idioma, caracteristicas econémicas
y tradiciones juridicas, la investigacién cientifica por mérito’ especial-
mente del profesor Blumenstein ha aleanzado las wmds altas cumbres
de la ciencia juridiea sin proyectar ninguna codificacién o reforma del
derecho riscal, sino solamente elaborande cientificamente el derecho
posmvo. ‘ !

No podemos entrar en los detalles del ante- -proyecto para manifes-
tar nuestro acuerdo o disidencia; solamente nos permitimos poner en
evidencia lo que mos parece una importante razén de divergencia. No
comprendemos porqué en la codificacién de la parte general del de-
recho fiseal el autor omite todo el procedimiento administrativo de de-
terminacién de los impuestos; el hecho de que ya' exista una ley posi-
tiva, la nimero 11.683, que disciplina las autoridades administrativas
y sus actividades para la determinacién y la actuacién de dos.impor-

' tantes imjpuestos nacionales, deberia ser una razén mds para incorporar
esta materia en el proyecto de codificacién fiseal y no para dejarla
de lado. Quizd el autor haya querido dejar esta materia 'a -la disei-
plina particular de eada ley fiscal; pero a mnosotros mos parece que pre-
cisamente esto mo es oportuno, porque la distineién y la separacién
neta entre el derecho tributario sustancial y.el formal es, a nuestro
parecer, una de las eondiciones prineipales para el desarrollo cientifi-
co del derecho tributario y al mismo tiempo para la correcta y racio-
nal apliecacién de los impuestos, que garantice el respeto a la ley y a
los' derechos de los contribuyentes. Por la misma razén no concovdamos
con la reunién bajo el titulo tercero de todas las obligaciones de los
contribuyentes, c¢onsideradas como obligaciones de derecho sustancial,
mientras su lugar apropiado seria un titulo dedicado al plocedlmlento
administrativo de determinacién, para el cual ellas sirven.

- Esta disidencia naturalmente no rvesta importancia a la obra del
doctor Gmham, la cual marca el comienzo del estudio® del derecho fis-
cal en la Argentina con criterios cientificos hasta ahora aqui casi ig-
norados: eada autor que de ahora' en adelante quiera estudiar uno u
otro tema de derecho flseal tendrd que CODSUltdl la obra 1111c1adom del
doctor Giuliani.

- DINO JARACH.

L. FERRER JAUME. — Cdlculo Financiero. — Editorial Labor S. A. —
Barcelona,. 1941. 512 paginas.

Bsecasa es la bibliografia que, en lengna espafiola, existe sobre lo
que podemos llamar en- general matematica finaneiera. Fuera del co-
nocido texto del profesor Gonzdlez -Galé, que tan positivos servicios ha
prestado y presta en las Facultades y Escuelas de Ciencias Econdmicas
y el excelente libro de M. Bairiol (traduccién), hoy completamente
arrotado, no podemos menecionar otras obras de consideracidn. .

Viene, pues, a llenar una real necesidad en nuestro medio, el libro
del Ing. Ferrer Jaume.de .la Institucién de Estudios Comerciales de
Barcelona, que con sélo contribuir a la formaeién de la literatura so-
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bre la materia, justifica el mteles que, no dudamps, ha de despertar
entre los estudiantes y aflcmn'ldos a esta clase de estudios.

La obra a que aludlmos consta de tres partes con diez extensos
capitulos. A modo de mtloduccmn, pone el autor un _primer .capitulo
que denomina ‘‘Fundamentos Eeonémicos’’, donde se propone definir
o precisar lo que debemos entender por: cap1ta11za<:1on -produceién, 1é-
dito, productividad, crédito, precios, empresa, interés, ete.; apelando a
la auntoridad de ilustres econonust'ls como Pareto, Malshall I Fisher,
Pantaleoni y otros.

. Acertada mnos parece la 1dea del autor de ded1ca1 un c‘lpltulo a es-
ta tarea fundamental ¥y mo exenta de asperezas; ya que cuando se
quiere tratar matematicamente los problemas financieros o econgmieos,
es mnecesario contar con un vocabulario claramente definido, resnltante
de un minueioso y prolijo andlisis de los conceptos que representa. Sin
ello, todo - razonamiento posterior o toda conclusién seria débil y ~difi-
cilmente podria eludir la Tefutacién o la eritiea. Tal vez el autor pien-
sa, como André’ Maurois, que.‘‘las palabras que sirven para hablar de
los sentimientos, de Ja conduccién de los Estados, de la Economia, son
palabras vagas, que pueden emplealse en el curso del mismo razona-
aniento en muchos sentidos diferentes.” Razonar con un lenguaje mal
hecho es como pensar eon pesas falsas’’.

-Entrando en materia —después de advertir al lector soble lo equi-
vocado que seria ‘‘atribuir a las férmulas upa virtud soberana’’ frem-
te a los numerosos y eomple;]os ploblem'ls de la ¢ ‘pmfus'\ -casuistica
financiera’’, pues las férmulas sirven para faeilitar Ja solueién - enando
el moblenn ha sido ya ‘resuelto loglcamente—— destina dos ecapitulos
a las cuestiones més elementales: intereses y deseueutos, simples ¥y
compuestos, con otros témas que suelen figurai en librds de este tipo.
‘En el capitulo IV trata las rentas ciertas en sus diversas modalidades,
realizando un interesante estudio sobre la naturaleza. de las funciones
financieras, para lo cual se apoya en-el comportamiento de las deri-
* vadas de las mismas. Estudio éste que pernute proceder con seguridad
en el manejo de las tablas y en la ‘11)18013010]1 del error cometldo en
la interpolacién. ~

La segunda parte de la obra versa sobre la cancelacién de deudas,
donde se dlscuten en forma amplia los diversos sistemas de amortiza-
¢ién: acumulativo, ‘‘sinking fund?’, ‘‘anticipativen zinsen’’ y los nu-
merosos problemas vineulados a estos temas. Finaliza con' un tépico
que no es comin encontrar en los textos corrientes; se trata de la ‘‘va-
Jorzeién de bienes econdmicos’’, donde se presenta el discutido proble-
ma de la depreciacién que, por ser asunto cuya fundamentacién no
sale del terremo de lo hipotético, ha suscitado amplias divergencias de
criterios, plineipalmente desde el punto de vista contable.

-La Dparte fingl se refiere a los empréstitds, en sus. diversas formas
de emisién y rescate, dando preferencia al problema de la conversién
.y consolidacién de deundas, que suele interesar de manera. especial a
los Bstados. Seiiala como ejemplo mtelesante, la ‘conversidn voluntaria
en deuda amortizable de la deuda perpetua espafiola, realizada en 1Y28.

-La somera deseripéiéon que dejamos hecha mo permite, sin duda,
.aleanzar el valor y la importancia de la obra que comentamos. A nues-
tro juicio, se ha logrado una acertada sistematizacién de las  cues-
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tiones fundamentales del  edleulo financiero. Todos los problemas han
sido tratados con mucho rigor, no omitiéndose comprobar, en cada caso,
la. validez y exactitud de las fdrmulas por medio de los diversos mé-
todos del andlisis matemético, dedieando especial atencién al acota-
miento del error cometido en la interpolacién y -en los demds .cileulos
numéricos.

" No ha vacilado el aitor en hace1 un ampho uso de las matemdtleas,
recordando también, para una mejor comprension del sentido de las
funciones financieras, la semejanza que existe entre la capitalizacién
y ciertos progesns naturales de la fisica, de la quimica y atn de.la
mecinica. Asi- establece, por ejemplo, la semejanza existente entre la
capitalizaciéin y .el fendmeno. del erecimiento uniforme de una masa
activa cualquiera; lo que le permite, partiendo de una ecunacién dife-
vencial, generalizar la férmula correspondiente. De la misma manera,
al estudlm las rentas, llega a una generalizacién de las mismas, ob-
servando el paralelo que existe con ciertos fenémenos de hidrodindmica.
Asi mismo —ecosa que suele ocurrir en libros de esta indole— no ha si-
do pareo en las explicaciones que, necesariamente, deben preceder a ca-
da nuevo tema; aunque a veees, en ciertas transformaciones, delega al
lector el trabajo de discurrir por cuenta propia. Esto, que suele irri-
tar a ciertos lectores impacientes constituye, para .ncsotws, un’ exce-
lente motivo de aprendizaje.

Consideramos algo pesada la mnotacién que el autor utiliza y, aun-
que esto mo es ob;;ecmn fundamental, es inmegable que puede constituir
un obstdculo serio para el principiante. Por otra parte, no hemos en-
contrado en el lenguaje y estilo con que la obra ha sido 1edactadm
toda la clarvidad. y fhudez que es mota caracteristica de los ‘maestros
franceses.

Fao defmltlm, puede concederse a la obra del Tng. Ferrer .Taume,
tanto por su extensién como por su profundidad, el primer lugar -en-
tre’ las escritas en, nuestra lengua. Correspondiendo hacer la salvedad
que no conserva la ventaja de ser aceesible al profano, puesto que se
requiere, para su total interpretacién, estar familiarizado con, las con-
clusiones fundamentales del céleulo diferencial e integral.

_FELIX LEON.

Hasanrox Warrox H. — The Pattern of Competition. — Vew YOIL'
Columbia UmvelSlty Pless, 1940.

Este libro trata de pintar para el leetm pmfano en Econonn'm umn
cuadro del régimen de competencia segiin su fundamento' logieo {** Co-
mo ld razén lo quisiera’’: Cap. I) y en su realidad que del primero

- dista muchisimo. (‘‘El eamino del hombre con la industria’?: Cap II).
Es este segundo capitulo el que a mnosotros mnos interesa, més por su
deseripeién aguda de la formacién de los, monopolios industriales y co-
mereiales méas importantes, que calactenz'!. la evolueién econémjca de
los EE. UU. y de los demis paises y que son una de las causas Glti-
mas de la tendencn de la politica econémica hacia el abandono del

A
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régimen de competencla libre y la- planificacién.  El significado de la
obra de Hamilton, sin embalgo, es otrg: el autor qulele demostrar que
la divergencia entre el régimen de competencia segin la razén lo qui-
sicra. y el modo en que la realidad lo transforma, puede ser eliminada
mediante la ley del Estado. Este, ya mediante la aplicacién jurisdie-
cional, como se hizo bajo el imperio de la legislacién anti-trust, o ya
mediante la aplicacién administrativa, restablece el gobierno del régimen.de
competencia racional y combate las degeneraciones ocasionales debidas a
las tendencias egoistas o a las cireunstancias favorables para una u
otra empresa. Mientras la descripeién del mundo norteamericano nos
parece interesantisima para el -economista y no solamente para el pro-
fano, la deseripeién tedrica de la libre conecurrencia nos pareee bas-
tante - superficial y equivocada en su fundamento filoséfico.

DINO JARACH.

. AISENSTEIN SALVADOR. — El Banco Central de la Repiblica Argenting
y su funcién reguladore de lo Moneda y-del Crédito. — 2°. Edieién.
El Ateneo. Buenos Aires. 1942. Pégs. 280.

El libro euyo nombre hemos tramseripto es una segunda edicién
del aparecido en 1940, que sirviera a su autor para conseguir el titulo
de Doctor en Ciencias Econémicas y del cual ya nos oeupz’lramos en esta
Revista en el nimero IV del Afio IL.

Trata de la creacién de nuestro Banco Central, las ecausas que la
originaron; ‘el andlisis de su estatuto legal, tlayendo a colacién legisla-
cién de. otras naciones; y la aeccién realizada hasta 1941. Pero no es
una simple reedieién, pues conservando los eapitulos anteriores, éstos han
sido puestos al dia en los datos numéricos y, ademds; ha agregado otros
que se vefieren a tépicos de gran actualidad.

Entre éstos anotamos el que se refiere a la evolucién reciente de
esos institutos en el cual nuestro autor haee notar el aumento de la in-
tervencién estatal en su manejo, fendmeno general que se manifiesta en
todas las actividades, la adjudicacién de nuevas funciones- ¥ el crecien-
te endeudaimiento del Estado cor los bancos centrales, que en la ac-
tualidad, en los paises en guerra sobre todo, no sélo proveen directa-
mente al gobierno de cuantiosos fondos sino que. tratan de ercar com-
diciones de extrema liquidez en el mercado monetario para las necesi-
dades gubernamentales, acciones éstas que tienmen en vista como finali-
dad inmediata el ganar la’ guerra.

Se ocupa en otlo de los elevados encajes legales y la rigidez que
provocan én los sistemas monetarios; exponiendo como idea central que
la funcion del encaje no es de respaldar la emisién sino servir de fondo
regulador para wivelar las cuentas internacionales, por cuyo metivo Ia
exigencia- legal de altos porcentajes de reserva produce artificiosamente
un esclerosamiento del ‘medio circulante con las consiguientes repercu-
ciones, desfavorables en la economia. )

Lo expuesto, en otros términos, expresa el proceso evidente de la
paulatina pérdida de algunas de sus funciones en el- mecanismo ‘mone-
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tario por parte del oro, conservando, ain euando no en el grado de
tiempos pasados, esa funeién de medio de pago. internacional. Pero si
bien es cierto que se acusa esa pérdida de funciones, no es menos eierto,
y en esto disentimos con el autor, que la pérdida no es total y deben
tenerse -muy en cuenta en el ordenamiento legal de los sistemas mone-
tarios mnacionales para evitar que, con su olvido, puedan producirse
reacciones, ya sean psicolégicas o de otra naturaleza, que vayan en
detrimento del valor de la moneda, ya que este depende mis de lo que
¢l piblico piense de ella, que de lo que los economistas crean que debe
ser la moneda. Y cl grado en que la legislacién positiva debe consa-
grar las funciones monetarias del oro depende del momento histérico
que se viva, entre cuyos varios factores anotamos los siguientes: 1°.) el
sedimento’ de concepcic‘m metalista de la moneda que tengan los po-
bladores del pais, es decir, el grado en que los habitantes consideren
al oro como la verdadera moneda ¥ esa apreeiaeién, traducida en nd-
meros, . serd el limite minimo del encaje, linea intocable de la cual no
puede descenderse; 2°) el mismo grado de conciencia metalista que
tengan los hablt'mtes de los paises con los cuales se vealiza el mayor
intercambio . comercial; 3°.) las oscilaciones estacionales del pais y el
grado de desarrollo de las prédeticas banearias, las cuales determinardn
atro porcentaje de encaje que debe jugar como segunda linea de de-
fensa y proporcionar la elasticidad necesaria a los medios de pago;
40} los grandes desequilibiios producidos como consecuencia de la es-
ructura econdmica del pais y. el grado en que las necesidades de con-
sumo del mercado naciomal -se satisfagan con productos importados,
requiriendo ambos ser tenidos en cuwenta para la constitucién de la
primera linea de reserva, reserva ésta.que estari destinada a cubrir
los saldos negativos del balance de pagos; 5°) si el pais no es produe-
tor de metal amarillo.

-Decir que un porcentaje X es elevado o bajo porque aumente o
dismmuy‘t la base de sostén de los medios de pago es hacer una afir-
macién que nada dice. Cuando- ella se refiere a determinado pais y
10 se funda en un andlisis pxoh]o de los factores a que me he.refe-
rido es aventurar una opinién que puede ser cierta, pero que dejard
en el dnimo del lector la duda de si es cierta, y en ¢l caso ocurrente la
duda ha gquedado.

Otro capitulo interesante y de actualidad es el que se refiere a
los porcentajes de efectivo minimo de los bancos del sistema, pronun-
cidndose en contra de la rigidez, haeia la bhaja de los mismos, porque,
cuando tensiones monetarias exigieran elasticidad, se encontraria con
esa barrera infranqueable. Los porcentajes minimos han sido fijados
teniendo en cuenta las costumbres bhancarias del pais y épocas de nor-
malidad relativa, marcando un limite del cual se considera peligroso
descender. Pero nuestra legislacién en esa materia ha sido previsora
pnes deja una vdlvula de escape cuando faculta al Banco Central a
eximir de la obligacién de mantener el efectivo minimo, por un término
establecido, a los bancos euya situacién asi lo aconsejarve. Cuando todos
los hancos del sistema, o los prineipales, necesiten esa excepeidn, se-
ria porque se han producido situaciones extraordinarias a las cuales
habrd que hacer frente con medidas extraordinarias, como seria la de
dejar de respetar ese limite fijado al efectivo minimo. Ademds, quizd
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no fuera necesario recurrir a esa medids pues el instituto central euen-
ta con las operaciones de redescuento y- las de mereado -abierto para
injertar ‘fondos al mereado, considerdndose actualmente la ampliacién
de estas fltimas con el proyecto del Ejecutivo Nacional autorizando al
Banco -a comprar titulos nacionales hasta el 10 % de los emitidos y
a venderlos en su oportunidad. Agréguese a-ésto que una politica de
aumento de los medios de pago es més féeil seguir porque ella depende
‘de la faecultad legal, que enste, y de la voluntad de hacerlo del ins-
tituto emisor.

Un aspecto de mucha uupmtdncm atinente a los efectlvos minimes,
'sobre’ el cual hubiera. sido de interds comocer la opinién del autor y
al que 1o se refiere la legislacién de ningdn pais, ni ha sido contem-
plado por los actuales proyectos en el nuestro, es aquel relacionado con
la exigencia o mo exigencia legal de mantener reservas en efectivo con-
tra los saldos no usados de los adelantos en cuentas corfientes que por
su naturaleza, funciones y consecuencias son iguales a los saldos acree-
dores de las cuentas de depdsitos, no habiendo, en Tni opinién, una
razén aceptable para exigir reservas contra los segundos y mo hacerlo
contra los primeros. La falta de una reserva legal sobre los saldos no
usados de los adelantos en cuentas corrientes pone, en medida aprecia-
ble, a los bancos del sistema en situacién ‘de poder contrariar la poli- -
tica del baneo central, ocultande su verdadera situacién de efectivo
frente a sus exigibilidades a la vista. Asi pueden mantener invariado
€] volumen de sus operaciones aiin cuando las reservas legales exigidas
hubieran descendido del minimo, operando en mayor escala en descu-
hierto y reduciendo sus negocios en cuenta corriente; contrariar la po-
litieca del banco central de expansién crediticia, manteniendo -el mismo
volumen de operaeiones, pero mostrando débil su razén de éfectivo por
un aumento de los préstamos en cuenta corriente y una Jdisminueién
correspondiente de los descubiertos.

Termina el libro eon un apéndice conteniendo la ley del Banco
Central, la de bancos y los decretos reglamentavios. -

Y confirmamos el juicio que nos mereeiera la primera edlclon fun-
dado en la  buena informacién, en las abundantes y modernas fuentes
bibliografieas que han.permitido al doctor Aisenstein presentar wn tra-
bajo de excelente calidad, en forma. amena, presidido por un espiritu
cientifico-eritico.

.

R. CARRANZA PEREZ.

Juax CapLos LuQUL - Impuesto sobre las ganancias excesivas v Pro-
yecto de programa para un curso de Derecho tributario. Publicado
en ‘‘Revista de Jurisprudencia Argentina’’. Buenos Aires, 1941,
B ;

Estos trabajos, por la importancia de los temas, por la diligencia
“puesta en analizarlos, por el conocimiento profundo que el autor de-
muestra de la doctrina econdmico-financiera argentina y extranjera y
por la aplicacién que de ella ha sabido hacer en la materia tratada,
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merecen atencién y elogios y por ello- mismo nos ofrecen la. oportunidad
‘de” hacer algunas observaciones ecriticas. - -

’ Si blen admitimos y sostenemos la mnecesidad de la sintesis de los
:diferéntes puntos de vista, ‘econdmico, politico; juridico y téenico en el
estudio de las finanzas, nos parece neecesario distinguir rigurosamente
Jo que es politico o econdémico de lo que es ‘jwidico y tratar cada ele-
mento segin el método y los conceptos apropiados.

-En la primera parte el autor analiza el impuesto sobre las ganan-
cias excesivas tratando del concepto y de la naturaleza ‘‘juridiea’’ del
-impuesto a crearse. El refirma el concepto de Griziotti, de que los im-
-puestos. a ‘las super-rentas son .los més cientificos, porque, no produ-
ciendo traslacién ni '\mmtizacién, permiten al Estado- saber con exacti-
tud quién en’ definitiva pagard el tributo. Sin embargo, todo esto nada
tiene que ver con la naturaleza juridica del impuesto:

Asi mismo no es juridica la critica de Einaudi a los impuestos a
las super-rentas, critica basada exclusivamente sobre la teoria eeconé-
‘mica del impuesto propia de este autor, que sostiene el eriterio de la
imposicién de los réditos normales, seglin el sistema del catastro. Nos
parece también extra-juridica ]a Justificacién - del impuesto h'd]ad‘m en
el estado de necesidad.

La justificacién juridico-constitucional de la introduccién de ‘cada
impuesto no es sino la soberania del Estado, de la cual es emanacion
su poder financiero. El estado. de neeesidad puede representar una jus-
tificacién politica o moral -0 financiera del impuesto, pero nada tiene
que ver con el derecho. :

En la segunda partc del primer trabajo, analizando el mensaje del
P. E,, el autor pone exactamente en evidencia las causas politico-finan-
.cieras del impuesto. En el examen analitico del proyecto que sigue,
el autor aplica al impuesto en estudio la distineién entre normas sus-
tantivas y adjetivas. Sin embargo, a nuestio parecer todas las normas
que determinan la base imponible estableciendo los items que deben ser
‘computados y la§ deducciones permitidas, contienen las condiciones de
dmponibilidad, es decir, el presupuesto de hecho.que da lugar al naeci-
mientd de la obligacién fiseal: json, pues, normas sustantivas por exce-
lencia, y no adjetivas como las clasifica el autor!

. En und nota el autor cita los impuestos andlogos de otros paises.
Creemos {itil hacer algmms observaciones a.este respecto, por la im-
portancia que la comparacién con lo que se hizo en el e\tlan;;elo puede
actualmente tener para este pais.

‘Un error que seguramente es debido a la imprenta es contenido
en la citacién de la ‘contribueién inglesa para la defensa (National
Defence Contribution), cuya base para el cileulo de las ganancias exce-
sivas no es £ 200.000, como se lee, sino £ 2.000. Sin’ embargo, es in-
exacto que este impuesto haya sido sustituido por otro, como dice el

_autor. Bl ‘‘Txcess Profits Tax’’ fué creado al lado de la contribucién

de defensa, cobrandose -en los casos coneretos el uno o la otra alterna-
tivamente, seglin que el uno o ld otra resultara de mayor importe: El
¢¢Bxcess Profits Tax’’ creado en los Estados Unidos con el ‘‘Revenue
“Act’’ de 1938, nada tiene que ver con los impuestos a las gananecias
excesivas de que se trata en el estudio. Aquéllo no-es sino un correctivo
-del” impuesto sobre el ‘eapital de las sociedades anénimas, para evitar




— 248

Jas posibles evasiones .fiscales derivadas de la imposibilidad de eon-
trolar el monto verdadero del capital. Pero los Estados Unidos han
creado ademis -en 1940, un verdadero impuesto a las ganaucias excesi-
vas, cuya finalidad y naturaleza corresponden al impuesto proyectado
en-la Argentina, y de esto mo habla el autor. Recordamos también que
el impuesto sobre la “‘plus remta’’ (Mehreinkommensteur) instituido
en el nuevo plan financiero alemin en marze de 1939 y que gravaba
en 1939 la diferencia entre la renta de 1938 y la de 1937, en 1940 la
diferencia entre la renta de 1939 y la de 1938, ete., ya fué abolido en
1940 plobablemente por su escasa pmduetnudad _debida al mismo sis-
tema de imposicidn elegido. Citamos también el impuesto suizo sobre-las
tituladas ‘‘ganancias de guerra’’, introducido en enero de 1940, por la
analogia entre la posieién internacional de la Argentina con la de Sui-
za y por la perfeccion téenico-juridica de éste, como en general de to-
dos. los impuestos suizos, y también el de Bélgica, introducido .cuando
¢ste..pais todavia era meutral.

Un elogio particular merece el programa de curso de derecho tri-
,butauo en el cual el autor.aplica al derecho argentino los métodos
de estudio de In Escucla de Pavia, es deecir, principalmente del Profe-
sor Griziotti y del Profesor Pugliese, temiendo en cuenta, sin embargo,
las caracteristicas del sistema argentino y sus analogias con el sistema
norteamericano.

Aqui no hay la indeterminacién del eclemento juridieo respecto al
politico vy al econémico, que hemos observadoen lo que se refiere al
trabajo relativo al impuesto sobre las ganancias excesivas, si exeluimos
el parrafo 5°. de la holilla 5%, en que se habla de las teorfas (no ju-
ridicas) del saervificio igual y minimo junto con la teoria (juridica)
del ‘‘accertamento’’ y los parrafos 3°. y 4°. de la holilla 62 y toda la
holilla 72, que tratan de los efectos econémicos del impuesto y mada
tienen que ver con el derecho tributario.

El autor trata del ‘‘accertamento’’ (para el cual renunecia él ‘tam-
hién o encontrar un término castellano, como ya renuncié el traductor
del Derecho Financiero de Pugliese), es deeir, de la’ determinacién ad-
ministrativa del impuesto, en la bolilla -5*, y no como nos parece mds
l5gico, en una holilla especial bajo el eapitulo VI ‘‘de la aplicacién
de las leyes tributarias’’, en .el cual esti contenido todo el restante de-
recho administrativo, el procesal y el penal tributario. Se trata, sin
embargo, de una simple observacién de cardeter sistemditico.

DINO JARACH.

Luis RoMEro CANEPA. —— FEconomia Agraria di gentma. — Editorial
“El »&teneo” — Buenos Aires, 1942. 248 pédginas.

Trabajo. de tesis presentado en la Facultad de Ciencias Econdémi-
cas- de Bueénos Aires, comiénza-este libro con un breve capitulo donde
estudia ‘‘el medio fisico ‘como . determinante econémico’’; aqui se ha-
ce una referencia a algunos puntos esenciales de la geografia econdmica
argentmna, para detenerse .en un .somero andlisis de las materias pri-

.
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nias y eombustibles de los cuales dispone el pais cofno basicos para es-
tructurar nuestra industria, haciendo notar eémo la escasez de fiterro
y la falta de carbdn especialmente, son los principales inconvenientes
que imposibilitan nuestra evolueién -rdpida a la etapa industrial.

Pasa a comnsiderar luego el faetor poblacién con sus aspectos tipi-
cos en nuesiro pais y en otras naciones: baja mnatalidad, envejecimien-
to paunlatino, tendeneia a la wurbanizacién, disminucién de la inmigra-
cién, ete.; en su opinién las medidas legalés de fomento y estimulo
de la natalidad son ineficaces, criterio del cual también participamos.

En el capitulo tercero considera los distintos elementos que consti-
tuyen la riqueza nacional, estimando en mds de un cuarto de la fortu-
na nacional los capitales extranjeros invertidos en el pais, euya ubica-
cign estd ‘‘preponderantemente en los. ferrocarriles, empresas de servi-
cios piliblicos urbanos y empréstitos’’, preocupindole los efectos eeond-
micos y politicos derivados de los capitales mo nacionales ni naciona-
hzados; sin admitir la idea de absoluto aislamiento que ealifica acer-
tadamente de utépieca, dice: ‘‘llegar a una estatizacién de los servi-
cios piblicos, del transporte, de las fuentes de riqueza del suélo ¥
subsuelo y, en general, a la eliminacién de lo que hoy constituye ese
sistema de imperialismo intermedio, mnos parece fundamental para la
Repiblica Argentina y creemos que, entrc otras medidas, uno ‘de los
medios bisicos es la reforma agraria’’.

Frente al dilema ‘‘3;Economia Agraria o Economia Industrial??’’,
sostiene la tesis de la evolucién, que aconseja pasos graduales a me-
dida que las condiciones econémicas y sociales del pais permitan la
creacion de una estructura . industrial con vida propia. Un plan indus-
trial orgénico en estos momentos presenta los peligros siguientes, segiin
opiniéon del doctor Cénepa, de la cual mosotros también participamos:
reerudecimiento del wrbanismo, baja de la natalidad, persistencia del
latifundio, industria sin mercado, proteccionismo perjudicial para el
consumidor, represalias que obstaculizarin la ecomercializacién exterior
de las produceiones agropecuarias, ete.- Pone de manifiesto la wurgente
neecesiddd de reorganizar econdémica y socialmente los campos argenti-
nos, para que el agricultor sea él mismo el verdadero director de “sus
mtereses dentro del meeanismo de nuestra organizacién institueional.

Al estudiar en el capitulo sexto (ps. 69 a 88) las excelentes condi-
coines naturales en que se desarrolla la agrieultura argentina, que han
hecho posible una enorme produccién agropecuaria de motable peso en
la comercializacién exterior, se detiene en la necesidad de reduecir los
costos de produccién que se mantienen mias o menos igual al de las
époecas de prosperidad, mientras que el preeio ha bajado en un eincuen-
ta -por ciento, circunstancia que provocaria una descapitalizacién pro-
gresiva de la empresa agraria y dificultaria la competencia en el exte-
rior con otros productos similares. El arrendamiento, los fletes, los in-
tereses y las amortizaciones, son los clementos constitutivos del costo
que tienen mayor importancia y sobre los cuales debe actuar principal-
mente la reducecidén. )

En coanto a la ganaderia, el doector Cdnepa pome de relieve sus

_ excepeionales condiciones de calidad, su importante volumen y prefe-
rente lugar que ocupa en el mercado internacional, pero dadas las mo-
dalidades que presenta hoy la economia nacional cree ‘‘mnecesario trams-
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formar su estructura y organizacién para permitir su distribueién equi-
tativa y, al mismo tiempo, mantener el costo de produeccién econdémico
vy la calidad superior ya proverbial’’; mediante esta nueva estructura
ganadera, una reforma agravia podrd ineluir también a la ganaderia.

Hace un resumen ‘de las modalidades que presenta la explotacién
en la zona que él llama Cereal-Ganadera (Buenos Aires, Cérdoba, Entre
Rios, -Santa Fe y La Pampa), ‘‘pasando por alto las quintas o peque-
fias explotaciones® granjeras que circundan a las ciudades o pueblos’’,
ya que ellas constituyen la excepeidn a nuestro tipo de explotacién.
Advierte la existencia de un proletariado rural némade que emigra de
una. zona a otra oeupindose en las cosechas y otras labores de corta
duracién, fenémeno que provoca un alza de los salarios y eiea proble-
mas sociales serios en un sector importante de la poblacién. La con-
centracién de la propiedad en pocas manos, el alto porcentaje de in-
quilinos, lento desarrollo del cooperativismo, vivienda inadecuada, poco
interés por ld (,ultum, miseria, ete.,, son los. hechos que destaca conto
tipicos de la mis rica de las regiones del suelo argentino.

El latifundio es causa del alto ntimero de inquilinos y del eseaso
crecimiento de la poblacién, fendmenos que se combinan para producir
nna aunemia general en nhuestra economia, deteniendo el progreso en
todos los Grdenes de-la sociedad. La subdivisién de la tierra se impone.
Con la ley 12.636 de colonlzacmn, la agricultura se orientari sobre -
nuevas bases.

Tumediatamente el autor entra al andlisis del contenido-de I ley
‘de colonizaci6n, sosteniendo el prineipio de Ya propiedad ecomo funeidn
social y ecolonizar en los lugares donde las tierras presenten mejores
condiciones, para aprovechar los medios de transporte, caminos, mer-
cados, ete., ya organizados. Para hacer posible este criterio, la selec-
cién de la tierra es indispensable y la expropiacién es el sistema acon-
sejable para lograrlo.

Para evitar que se burle la ley y la tierra se vuelva a concentrar
en pocas manos, el doctor Cénepa se oponme al principio que establece
el artieulo 16, porque ‘‘hubiera sido mejor impedirla previamente, =
busear el lemecho posterior, mediante el control de las operaciones so-
bre tierras para evitar el fenémeno que se trata de corregir’’ (p. 148).
Se lamenta por la exclusién de las explotaciones ganaderas en el me-
canismo de la ley 12.636, pues cualquier reforma al actual Jégimem
de 1a propiedad rural planteam el problema de la -dimensién més con-
veniente de la empresa ganadera. .

No olvida el autor que si bien ‘es c1e1to que €] problema agrario
argentino radica en la cuestién ‘de- la tierra, existen otros problemas
que lo complementan ; se refieren estos puntos a la organizacién del
crédito, la comercializacién, la coopemelon, el trauspmte, Ja ohra vial
v la accién educacional (p. 157).

En ¢l pentltimo eapitulo, que titula ‘‘La enmienda Palacics en
ia ley de colonizacién’’, expone el significado y el alecance de los ar-
ticulos 62 y 63 de la ley 12.636; por el primero ‘‘se intenta una ma-
nera, aunque muy lenta, de volver tierras al dominio fiscal, y por el
segundo, se revive en términos generales, la enfiteusis rivadaviana, que
no otra cosa importa el sistema de ‘‘arrendamiento vitalicio de tierras
fiscales’’. Hace una severa critica especialmente a.la opinién susten-
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tada por el ingeniero Emilio A. Coni en su libro “‘La verdad sobre la
enfiteusis de Rivadavia’’ al atribuirle a Rivadavia propésitos esen-
cialmente fiseales al estructurar la famosa ley de enfiteusis. que lleva
su nombre. Tampoco acepta la opinién de Andrés Lamus, por entender
que se ha colocado ‘‘en un eampo- ideolégico colectivista®’, Termina
este extenso capitulo diciendo: ‘‘Restituye —la enmienda Palacios—
a la legislacién argentina una institucién que, aplicada homnestamente
a su tiempo hubiese- salvado el patrimonio territorial de- la. nacidn;
siemhra una semilla que para que fecunde sélo.mecesita de la huena
voluntad de los hombres que dirigen los destinos del pafis.- La enmien-
da Palacios hace justicia a un gran argentino y a la historia -ver-
dadera’’..

Finalmente agrega un capitulo en el cual smtetua las conciusiones
2 que arribé en el texto en cada caso, y como apéndice se inserta Ia

ley 12.636 de creacién del Consejo Agrario Nacional.

’ Las cuestiones tratadas en este libro y la forma y fondo con que son ex-
puestas le dan toda la fisonomia de un estudio sobre politica agraria,
mis que un tratado de Economia Agraria Argentina como induce a
ereer su titulo; para ser tal —en la verdadera acepcidén del vocablo—-
se debieron agregar otros capitulos que componén el esquemd tedrieo
del contenido esencial de esta materia.

Sin embalgo, dentro del cardeter de la obra,.su autor revela una
clara visién del problema agropecuario awmtmo y emite mxem: que
oonsult‘m las necemd‘tdes de este momento.

, RAU‘L GARCI.-:[_.

Luis Ismro CARLEVARO. — ‘Economia Mixta. Tesis. Montevideo, 1941.

Esta tesis de doctorado se divide en dos partes: umna tedrica, &i-
tulada ‘‘Fundamentos, naturaleza - v trascendencia de: la cconomia
mixta’’, -y- otra -méds bien programéitica, titulada ‘‘Plan. para el Urn-
guaay’’. En esta nota bibliogrifica mnos limitamos :a algunas obhserva-
ciones relacionadas con la primera parte.

La obra, mids bien que.un andlisis cientifico del problema de la
cconomia mixta, nos parece una apologia de ésta. EL autor, en efecto,
pone someramente en evidencia el fundamento, hallindolo en la inter-
veneidn estatal, las caracteristicas econdmicas y los efectos financieros
de la economia mixta, pero solamente aludiendo a las ventajas de este
sistema y no a los defectos y las criticas que se pueden dirigirle.

Sin embargo, también la obra apologética es deficiente. Tratando
del intervencionismo desde el punto de vista tedrico puro, el autor cita
a tres escritores: Pareto, Pantaleoni y Carli. (Pareto y Pantaleoni, -
dos grandes economistas pero no del todo ‘‘up-to-date’’ juntos con Carli,
autor contemporineo, peroe de clase bastante difeiente y de rango cien-
tifico muy discutible). Desde el punto de vista de.la politica econdmiea,
el autor cita a Laufenburger, Nitti y Pirou: zes posible, tratando del
intervencionismo y de la planificacién, pasar- por alto todos los estu-
dios que abundan en la literatura econdémica de los tltimos veinte afios;
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éspecialmente dedieados a este tema, como por ejemplo las monografias
de Von Mises, de Pierson, de Balone, ete., recientemente pubhmdas en
€l volumen de Von Hayek ¢‘Collectivistic Economic Planning’’, tradu-
eido también al frameés, o la coleccién de estudios eontemdo en el vo-
lumen de Findlay Makenzie, ‘‘Planned Society-Yesterday, to' day, to -
morrow’’? ‘

E] problema de la planificacién, sea esta instrumento de una cco-
nomia colectiva o socialista, sea de una economia capitalista, necesita
de un profundo anilisis, que el autor completamente ha olvidado: ni se
ha preguntado lo que mos pawece fundamental, esto es, si la planifica-
ci6n es conciliable econ el mantenimiento de la economia ecapitalista o
si, como ha sido sostenido por muchos autores, esti en contradiccién
con la propiedad privada de los medios de' produceién. Y si la econo-
mia mixta es la forma de solucionar el pmbIema, como paleee creer ‘el
autor, hubiera sido necesario decirnos por qué y de que manera ella
puede /eonciliar individualismo y coleetivismo, economia ecapitalista y
cconomia socialista.

En vano buscamos en todo el libro- una demostracién convincente
¥ mo simplemente una afirmacién de la excelencia del sistema de la
cconomia mixta.

Sobre el tema, sin embargo, el ‘mtm hubiera podido aleanzar una
informacién hastante abundante leyendo, ademds de la tnica obra de
Cheron que 6l eita, las de Lapié, Alliata, Kaeppelin, Pantaleoni, Sul-
tan, Andreae, Goldscheid, Ritschl, Pugliese ¥ ‘muchos otros. ’

En lo que particularmente se refiere al lado finaneiero del pro-
blema de la economia mixta, debemos observar que el tema es sola-
mente intuido por el autor, el cual parece no conocer la vasta literatu-
ra existente, de la cual queremos citar, ademis de las ya citadas, la
obra de Joseph Schumpeter, ‘‘Krise der Steuerstaat’’ (Crisis del Es-~
tado fiseal), y la de Gerloff ¢‘Stenerwirtschaft und Sozialismus’’ (Eeo-
nomia tributaria y Socialismo), en que por primera vez se plantea el
problema de la transformacién de las finanzas de los estados del siste-
ma fiseal al sistema de las empresas productivas estatales o mixtas.

No somos partidarios de las obras que solamente resumen eseritos
e ideas de otros: sin embargo, no podemos aprobar trabajos, como el
que comentamos, en que es deficiente ¢l planteo tedrico del problema
tratado y que earecen de informaeién sobre las obras generales ¥ es-
peecificas existentes respecto a la materia.

"DINO JARACH.

Jvax Ropricvez LOpez. — El Gobierno de la Riqueza. Folleto. Mon-
tevideo, 1941. pags. 20. La Unificacién de los Sistemas Mone-
tarios 9 los Fondos de Estabilizacién. Folleto. Revista de Econo-
mia, Finanzas y Administracién. Montevideo. Enero 1942, Pigs. 20.

El primer folleto contiene el diseurso pronunciado en la sobremesa
del banquete anual de camaraderia, en el afio 1941, de la Liga de De-
fensa Comercial, en el que el disertante-habla de la creciente interven-




cién estatal en todos los 6rdenes y sostiene la mnecesidad de la planifi-
. eacién econdmica y la aetiva intervencién del Estado con la finalidad
de una mejor armonizacién de esfuerzos e intereses y la comsecucién
de un mayor bienestar.

En el segundo, trata el autor de las visicitudes dc la accién inter-
nacional para conseguir la unidad monetaria comiin, de la declinacién
del oro en las funciones monetarias y de los fondos de igualacién, re-
lacionando todo con los problemas combinados del Uruguay, para ter-
minar con cl problema de “‘Estabilizacién o Moneda Sana’’, pronun-
cidndose en favor de la segunda.

C. P

SOCIEDAD DE LAS NACIONES. — Revista de la situacién ccondmica mun-
dial 1939 - 41. — Ginebra, Diciembre de -1941.

;Cudles son los problemas econémicos de las naciomes en guerra
¥ eémo dichos problemas afectan-el resto del mundo? ;Cémo se ejer-
ee el control de la produceién y del consumo? 3Coémo estd sufragada
la guerra? ;Cudles son’ las repercusiones de la guerra sobre las mate-
rias primas y los artieulos alimenticios, asi como la actividad indus-
trial? »Como es™todavia posible el comercio mtmnqclonal y.en qué
medida puede éste efectuarse?

La novena edicién de la Revista de la Situacién Econémica Mun-
dial, publicada por ia Seceién Econdémica y Finaneciera de la Sociedad
de las Naciones, estudia estos problemas en un volumen que comprende
un periodo de casi dos ailos, desde el otofio de 1939 hasta fines del
verano de 1941. Este documento presenta cada véz mds importancia,
no solamente para los economistas y los hombres de mnegoeids, sino
también para el gran pdblico, y las observaciones que contiene soble
el mundo en guerra Suscitan actualmente ®un interés muy vivo.

Una dlscusmn preliminar sobre las fuentes y los métodos de las
finanzas de guerra expoune la naturaleza del problema, y el paso a la
. economia de guerra en los diferentes paises estd deseripto en términos
generales. Luego vienen una serie de capitulos que analizan de manera
mis detallada los diversos métodos empleados en materia de moviliza-
cién -econémica —por un lado, los métodos. que comportan una regla-
mentaeién y un control.directos por parte del Estado, inclusive las res-
triceiones que pesan sobre el consumo, asi eomo sus repercusiones sobre
el nivel de vida, y, por otro, los métodos indirectos que se ejercen, por
via de las medidas fiscales, de los empréstitos del Estado, de la ex-
pansién monetaria y del control de los precios. Un. eapitulo dedicado
a las relaciones monetarias internacionales estudia el financiamientn
- de las compras britdnicas de ultramar, la ayuda finaneciera creciente de
los' Estados Unidos, la guerra monetaria chino-japonesa y los aspectos
monetarios " de la -predominancia alemana en la Europa continental.

La produceién de las materias primas y de los articulos alimen-
ticinos en todas las partes del mundo esti examinada mediante, numero-
sos indices y evaluaciones de orden estadistico. El problema - de los
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stocks cxeedentes que se acumulan en eciertas regiomes productoras
¥y la importancia de esos stocks desde el punto de vista de-las necesi-
dades futuras de las regiones consumidoras empobrecidas, especialmen-
t¢ de Europa, estin brevemente estudiados. Un. capitulo especial sobre
la actividad industrial subraya el aumento enorme de la pwduceién en
los Estados Unidos y el desarrollo de nuevas mdustuas en los paises
agricolas extraeuropeos.

El -movimiento internacional de las- mercancias estd auahzado, pri-
mero en un ecapitulo sobre el comercio, que trata en particular de las
compras britdnicas, de las exportacionesde. los Estados Unides y de
los métodos comerciales alemanes en Europa, y ,luego, en un capitulo
especial sobre los transportes. Este tltimo capitule da informes inteve-
santes sobre el problema de los transportes maritimos en lo que se re-
fiere no solamente al Reino Unido, sino también a los Estados Unidos
y el resto del mundo; indiea igualmente las dificultades erecientes de
ios transportes interiores en la Europa continental.

Un capitulo final resume Ja”situacién econémica mundial feniendo
en cuenta los acontecimientos més recientes, tales eomo la guerra ale-
mana contra Rusia, los esfuerzos japoneses cn vista de una nueva ex-
pansién, la aceleracién de las medidas de defensa econdémica en log
Estados Unidos y la intensificacién de la colaboracién anglo- americana.

INDICE." — Prefacio; El-paso a la. Economia de Guerra: El
Control de la Produceién durante la guerra; Consumo y -Racionamien-
to; Finanzas piblicas, Monedas y Piecios; Las Relaciones Monetarias
Internacionales; Materias Primas y Articulos Alimenticios; La Aeti-
vidad Industrial; El-Comercio Internacional; Transportes; La Sifua-
cién durante el Verano 1941; Lista de los cuadros y grificos.

SOCIEDAD DE LAS NACIONES. — _dnuario Estadistico de la Sociedad de
las Naciones, 1940 -41. — Ginebra, Febrero de 1942.
A medida- que la guerra’ se. prolonga y se extiende, la necesidad
de una doeumentacién objetiva sobre los cambios que provoca en los

aspectos financieros, econdmicos y demogrificos de la vida de los pue- .

blos, tropicza con obsticulos eada vez mayores.

Es pues un momento propicio este en que la décimaquinta edicién del
‘¢ Anuario Estadistico de la Sociedad de  las Naciones’’ (1940-41),
ve la luz piblica en Ginebra.

A pesar de la penuria creciente de datos oflemles y de las difieul-
tades con que se tropieza para comseguir los que se publican todavia,
esta, compilacién de estadisticas internacionales comprende una docu-
mentacion que’ se extiende a todo el afio 1940 y, en numerosos casos,
al ajio 1941. Al lado de las series, puestas al dia, comprendidas en el

conjunto habitual de los cuadros, completados con mnotas explicativas, -

informaciones especiales confieren a este trabajo un interés particu-
lar de actualidad. Algunas de estas informaciones -se refieren a los
cambios territoriales mis recientes, a los gastos de guerra y a las
medidas ,monetarias que han intervenido en la mayor p‘ute de’ los pai-
ses desde el principio de - las hostlhd‘tdes. .




Poblacion y movimiento de la poblacion. — El Servicio de Estu-
dios - Econdmicos de 14 Sociedad de las Naciones valiia la poblacién
del globo a fines.de 1939 en 2,170 millones, de los cuales 450 mille-
nes son -atribuidos a China. 'El xesultado del censo -efectuado en la
India en marso de 1941 —389 millones— ha sobrepasado ampliamente
las previsiones. Segln el censo efectuado en 1940, la poblacién del
Japén se elevaba a 73 millones, y la del Brasil a 41,4 millones; es-
tos resultados eran inferiores de lo que se esperaba. Nuevos censos
reproducidos en el ‘‘Anunario’’, han sido efectuados en 1940 ¢ 1941,
en particular en los Estados Unidos y en sus posesiomes, en Méjico,
Guatemala, Honduras, Chile, Perd, Turquia, Birmania, Dinamarca, Es-
paila, Hungria, Portugal, Rumama, Suiza y Eslovaquia.

Sin tener en cuentd. siquiera las pérdidas debidas divectamente
la guerra que, en la mayor parte de los casos, no han sido publicadas
todavia, ‘los coeficientes de mortalidad han sido mds elevados en casi
todos los paises europeos, en 1940 que en 1939. La mortalidad infan-
til ha aumentado en 1940, especialmente en Bélgica (89 por mil naci-
mientos contra 73 en 1939), en Franeia (91 contra 63), en Italia (104
contra 96), en Rumania (189 contra 176), en el Reino Unido (09
contra 53); mno poseemos todavia los datos referentes a varios paises
tales los esfados bilticos, Yugoeslavia, Polonia, ete., para los ciales
se puede admitir la plob‘lblhddd de que también haya aumentado alli
" la mortalidad.

Por ofra parte, la guerra mno podia desauoll'u en 1940 su pleno
efecto sobre la natahdad efecto que se producird de modo inevitable
en razén de las peuhd'xs que sufre la poblacién masculina adulta asi
como el mantenimiento bajo .las armas o en cauntividad de una “fraceién
mis o menos grande de esa poblacidn,

Monedas y finanzas. — Los gastos piblicos acusan en el curso de
los tltimos afios un aumento muy marcado en la mayoria de. los paises
" beligerantes o mneutrales. Por ejemplo, la cifra de los gastos previstoes
en los Estados Unidos para 1942 /43 que aleapza 59.000 millones de dé-
lares es ocho veeces mds elevada que los gastos de 1937-38. Los pre-
supuestos especiales de guerra en el Japén para 1941-42 sobrepasaban.
en mucho, ellos solos, el presupuesto. corriente; las estimaciones de los
gastos totales a fines de 1941 alcanzaban cerca de 20.000 millones .
de yen, es decir casi tres veces mds que en 1938-39; han sido amplia-
"mente sobrepasadas desde entonces. No se dispone de datos completos
para Alemania e Italia; en Alemania, el total de los ingresos de im-
_puestos y empréstitos en 1940-41 ha, sin embargo, sobrepasado 65.000
millones de marcos; en- Italia, los gastos de guerra de julio de 1940
hasta prineipios. de octubre de 1941, se han elevado a 76.000 millones
de liras. En el Reino Unido, las previsiones iniciales de gastos para
1941-42 se elevan a +4.300 millones de libras, eontra 1.100 millones de
- gastos en 1938-39.

En los paises ncutrales igualmente los gastos han aumentado de
modo considerable; asi, por ejemplo, los gastos federales previstos en
Suiza para el afio 1942, con excepcién de las cuentas relativas a la
economia de guerra, se estiman en 1.700 millones de franecos, es deeir,
casi tres veces mis que en 1938; las pérdidas previstas en la cuenta
de la economia de guerra, en particular por el hecho .de las subven-
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ciones pala el mantenimiento de los precios, no son menores de 150
millones. En Suecia, el plesupuesto corriente ha casi doblado entre
1988-39 y 1942-43; pero los 2.700 millones de covonas previstos no
comprenden el presupuesto espemal de defensa que se eleva a 1.300 mi-
llones.

A. consecuencia de este aumento -de gastos, la deuda interior acusa
en la mayor parte de los paises un aumento considerable. He aqui algu-
nos ejemplos:

(EX MILLONES)
Estados Umdos (dolales) VI: 1937: 36.400 XTI 1941: 57.900

Japén (yenm) :.........:. IIT 1938: 12.000 VIIX 1941:  33.100
Alemania (mareos) ...... © OTIT 1938: 17.800 . XT 1941: 109.600
Reino- Unido (libras) .... IIT 1938: 7.100. XT 1941: 12.200
Suecia (eoronas) ....... z VI 1938:° 2.400 XIT 1941: 6.100 .
Suiza (franeos) ......... - XTI 1937  2.700 XTI -1940: 4.100

No se dispone para Franecia de datos recientes; pero los adelantos
del Banco de Francia al Estado han pasado entre diciembre de 1939 'y
setiembre de 1941 de 44.700 millones a 198.000 millones de francos,
de los cuales mis de 170 000 nnllones para el pago de los gastos de .
ocupacion.

Los tipos de cambio debén ser interpretados sobre la ‘base del con-
trol de los cambios aplicados para la casi totalidad de los palses del
mundo. Un recuento de la historia monetaria de los filtimos afios pone
en evidencia la complejidad ecreciente de las condiciones monetarias e
informa sobre las principales medidas que afectan el valor de las mo-
nedas tomadas desde 1929.

Mientras que los tipos de los cambios se encuentran asi mis o
menos estacionarios, la expansién monetaria se manifiesta por un aun-
mento continuo de la ecireulacién fiduciarvia y de los depdsitos en los
bancos comereciales. Los precios aeusan un alza contmu'l
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