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EL INSTITUTO NACIONAL DE. PREVISION DE
’ ESPANA (%)

Para un mejor planteamiento del asunto dividiré su
estudio en dos partes; la. primera se referird al contenido
del Instituto Nacional de Previsién, es decir a sus operacio-
nes, v la segunda a su estructura formal (*). .

‘

£ £

El Instituto cuenta ya con una larga historia puesto
que su ley funcional es del 27 de febrero del afio 1908. Al
planearle sus iniciadores como organismo de la previsién
social en Espafia, se les presenté el mismo grave problema
que tradicionalmente se viené planteando en todos los pai-
ses que han tratado la cuestién, a saber: si el seguro de los
trabajadores debia ser libre u obligatorio. En Espafia se
adoptd una solucién transaceional, consistente en iniciar las
operaciones dentro del régimen libre, como medio de ir
acostumbrando a las partes interesadas, obreros y patronos,
a la prevision de los riesgos que afectan a la capacidad de
trabajo, pero con el propésito de evolucionar oportunamen-

(*) .Conferencia pronunciada en el Instituto de Estadistica de la
Escuela de Ciencias Econémicas, de la Universidad de Cor-
doba, el 29 de Abril de 1942,

(1) El autor limita sus referenmeias a lo que el Instituto era has-
ta febrero de 1939, fecha en que abandona las funciones di-
“rectivas y asesoras que en él desempefiaba.

srnromee———————
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te hacia el sistema de la obligatoriedad. Juzgando con un
criterio actnal aquel régimen inicial pudiera parecer equi-
vocado, porque el tiempo ha venido a demostrar la razén
con- que Raoul Jay afirmé ‘‘que el seguro obrero serd obli-
gatorio 0.mo serd’’. Y afin el error parece acrecentarse si
se consideran estas palabras de la Oficina Internacional del
Trabajo en su publicacién ‘‘L’organisation internationale
du travail et les assurances sociales’’ (Ginebra-1936): ““No
habiendo dado el seguro social libre resultados satisfacto-
rios, se ha impuesto la necesidad de establecer el seguro
obligatorio. Lias primeras leyes de seguro obligatorio han
provocado, en casi todos los paises, importantes controver-
sias. Pero hoy estd universalmente admitido que el Esta-
do moderno tiene el derecho ¥ el deber, en interés general,
de imponer la obligacién del seguro. El individuo no pue-
de reivindicar legitimamente tn derecho a la imprevisién
que puede acabar, en caso de invalidez, de muerte prematu-
Ta, 0 de véjqz_. dejandole o poniendo a los suyos como una
carga de la colectividad. Establecido primero en Alemania
en 1883, el seguro social obligatorio ha conguistado progre-
sivamente al mundo y actualmente existen legislaciones fun-
dadas sobre el principio de obligacién de asegurar en ca-
si todos los pafses, prineipalmente en Kuropa, ‘pero tam-
bién fuera de Europa. En todos los continentes y en todos
los regimenes politicos, econédmicos y sociales, liberales.o au-
torifarios, capitalistas o colectivistas, se reconoce que el se-
guro obligatorio constituye un elemento esencial de toda
politica social razonable’’. :

Mas -para enjuiciar la postura del- Instituto hay que
considerar que en 1908 y en Espafia, pudo ser un aecierto
la adopeién de un método evolutivo, al objeto de no alarmar
demasiado a la opinién con innovaciones que ahora resul-
tan elementales e indiseutibles, pero que entonces causaban
asombro y resistencia. Asi, pues, se instituye una primera
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etapa que se titula de libertad subsidiada, porque el Es-
tado contribuye al régimen con los necesarios subsidios. Las
operaciones que se efectfian son las siguientes, brevemente
expuestas: 1°.) Previsién popular, mediante la constitucién
de rentas vitalicias diferidas o temporales a favor de las
clases trabajadoras, con imposiciones tGinicas o periédicas de
los interesados u otras personas o entidades, a capital ce-
dido o a capital reservado. 2°.) Pensiones de retiro para
obreros y empleados piiblicos.y privados, a las edades de
55, 60 y 65 afios, cuyo sueldo no excediese de tres mil pe-
setas anuales. 3°.) Convenios de seguro colectivo de pensio-
nes de retiro a favor del personal de instituciones hené-
ficas y mutualidades de obreros y empleados. 4°.) Seguro de
dote infantil, mediante la creacién de Mutualidades Escola-
res subvencionadas, cobrandose el capital (salvo uma parte,
en determh:tados casos, destinada a constituir una pensioén de
retiro de tuna peseta diaria a los 65 afios de edad) a la edad
de 25 aflos, rebajable a los 20. Para las operaciones resefiadas
en 1°. y 29 lugar el limite maximo de la pensién, que inicial-
mente fué de 1.500 pesetas anuales, se elevé con posteriori-
dad a 3.000. En caso de invalidez se podia obtener la conver-
sién de la renta diferida en inmediata, siempre que ésta no
resultare inferior a 60 pesetas al afio. El Fondo de Bonifica-
ciones estaba constituido por la subvencién del Estado, de las
Provinecias vy de los Municipios; por el sobrante de las valo-
raciones actuariales de las pensiones contratadas, después de
constituidas las reservas; y por las donaciones de particula-
res. Este Fondo era destinado a la constitucién de nueva ren-
ta, al aumento de la contratada o a anticipo de'la fecha de
percepeion de la renta, teniendo preferencia en el reparto de
las:-bonificaciones aquellos titulares cuyas rentas no aleanza-
Jban a 365 pesetas anuales. Lios extranjeros tenian derecho a
las bonificaciones, siempré ‘que contasen con:10:afios de resi-
dencia y que en s1{s respectivos paises se estableciese una reci-,
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procidad-de derechos; pero es de advertir que con respecto a-
los paises hispano-americanos la reciprocidad se estimaba
siempre existente. En medio de tanta palabreria huera como. se
ha derrochado en torno a las velaciones de Espafia -con las
que fueron sus colonias de América, es interesante sefialar

.aquel trato privilegiado en favor de los trabajadores hispano-

americanos, como un hecho efectivo de compenetracién espi-
ritual.

‘Cuando se juzgé que el ambiente era ya proi)icio, se ini-
ci6 la segunda etapa, es decir la del régimen compulsivo me-
diante el decreto ley del 11 de marzo de 1919, implantando el
seguro obhligatorio de retiro ohrero, que comprendia a todos
los asalariados cuya retribucién no excediese de 4.000 pesetas
anuales, tope que luego fué elevado a 6.000 pesetas. '

.- .Como no podia menos de suceder, ya que ello constituye
el grave problema de los seguros sociales de vejez en todos los
“pafses, cuando se traté de su implantacién en Espafia, el Ins-

tituto Nacional de Previsién hubo de detenerse a considerar
endl habria de ser la situaeién de aquellos obreros que por

razén de edad no estaban en condiciones de contribuir a la
formacién de las pensiones colectivas de retiro: La solucién

consistié en formar dos grupos:-el de los asalariados que a
la fecha de implantarse el seguro tuviesen menos de 45 afios
de edad, y el de los que tuviesen méis. Los primeros serian

los incluidos en el régimen normal, y los segundos tendrian

unas:normas especiales y transitorias que luego sefialaré. En
cuanto -a los recursos-del seguro de retiro obrero, estaban re-

presentados por una contribucién patronal de 3 pesetas al mes

(o de 10 eéntimos de peseta por dia si-el asalariado no ha-
bia trabajado un mes completo); més una contribucién del

 Estado equivalente a 12 pesetas anuales (1 peseta al mes; o
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33 eénutimos al dia) por cada asalariado comprendido en el
régimen. Fué también motivo de estudio si se debia exigir
una contribucién al trabajador asegurado, y hubo de adop-
tarse una solucién igualmente transitoria. Estimdse; eon acier-
to, que el sistema debia establecer la aportacién obrera, pe-
ro por razones de tdctica se creyé preferible iniciar el seguro
sin tal aportacién, la que habria de exigirse tan pronto como
el Poder Ejecutivo lo estimase conveniente.  La edad de re-
tiro se fij6, siguiendo la norma mdés corriente en las legisla-
ciones euﬁ)peas, en 65 afios y en 55 para aquellos trabajos
que el Estado determinase como especialmente insalubres. La
pensién inieial jubilatoria, es deecir la formada sin tener en
cuenta la euota-parte del obrero, fué sefialada para los tra-
bajadores del primer grupo (menores de 45 afios) en la can-
tidad de 365 pesetas anuales, supuesta una continuidad en el
trabajo. oy

- Y ahora, a propdsito de la cunantia de las pensiones ‘de
vetito v de la edad de jubilacidn, permitanseme unas ligeras -
disquisiciones. En Espafia, en aquella época el jornal de un
bracero venia a ser de cuatro a cinco pesetas; el de otros
obreros no especializados, de cinco a diez pesetas y el de al-
gunas categorias de obreros especializados, de. diez a veinte
pesetas y atin mis. Ello puede dar una idea de lo que era
el nivel de vida de esos trabajadores. Por eso; a primera vis-
ta, puede parecer ridicula una pensién de vejez de una pe-.
seta diaria. Sin embargo, pienso que no es asi. Las prestacio-
nes econdémicas del seguro social tienen que ser forzosamente
modestas, porque de otro modo gravarian en exceso no ya
los intereses del empresario v los gastos de la produecién, si-
no los del propio empleado. Téngase en cuenta que al Estado
lo que le importa socialmente es poner al trabajador que ha
perdido su capacidad de tiabajo, a cubierto de la miseria. Se-
ria absurdo que el Estado se cuidase de asegurar pensiones
jubilatorias delujo cuando no se preocupa de garantizar sala-
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rios también de lujo, y si finicamente salarios minimos, es de-
cir, salarios que eubran las necesidades. vitales méis elemen-
tales. Bn tal sentido la peseta diaria de renta significaba la
posibilidad de que el anciano pudiese continuar. la vida fa-
miliar sin representar wuna earga para los suyos.  Para
la mejor comprensién del problema me referiré a lo que en
Cérdoba sucede. Aqui se pagan unas pensiones.de . vejez de
treinta pesos mensuales. Prescindo-de examinar. los defec-
tos actuales del sistema, derivados de no obedecer a un vé-
gimen de seguros téenicamente caleulado sino a un procedi-
miento de pensiones no contributivas.que, entre. otros in-
convenientes, ofrece el de su forzosamente limitado campo de
aplicacién, pues nunca se podrdn - otorgar méis pensiones
que las que permitan los recursos destinados a tal fin, con-
trariamente a lo que sucede con. el seguro en que el campo
es ilimitado. Sin embargo, la critica que yo oigo respecto a
la situacién presente es la de que treinta pesos al mes cons-
tituyen -una - cantidad misera para las necesidades vitales
del.-anciano. Discrepo en  absoluto.: Si ‘se’tiene en:-cuenta
que-la retribucién media de un obrero er Cérdoba es de unos
120 pesos mensuales: (y ain puede que ese promedio resul-

. te excesivo), -parece evidente que ese obrero, a-cuyo car-

g0 se encuentran la mujer y dos, tres .o mas hijos, no ha-de
poder, sin grave quebranto para 'su-economia, recoger 'y cui-
dar a sus. expensas al-familiar anciano: Pero si:el: anciano
lleva a su casa treinta pesos mensuales, no.sélo no’repre-
sentard una carga  para sus familiares: sino que:significard
una apreciable ayuda, porque treinta pesos: es 1o mismo o
més.de lo que corresponde -a cada uno de los -cuatro, cinco
o seis:miembros de-la familia del obrero, en un presupuesto
de 120 pesos. Y afin cuando se trate de un anciano que no
tenga familiares, los 30 pesos le sirven para no perecer, mu:
cho: menos si se. tiene-.en cuenta: la posibilidad - 'de:-queel
pensionista . se. ayude. a- vivir con - otros -pequeilos.-trabajos.

[
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Claro es gue si esa pensién se puede aumentar un poco, tan-
to mejor serd. En Espafia se estudiaba en el afio 1938 el
modo de anmentar a tres ¢ cuatro pesetas diarias la preci-
tada renta inicial. Pero siempre que se enfoque este- pro-
blema, ha de tenerse en cuenta que las pensiones crecidas
son caras de formar, lo que puede afectar a la economia ge-
neral; a la capacidad de colaboracién del Estado y, donde el
trabajador contribuye, a la viabilidad de su aportacion.
Otro tanto cabe decir con' respecto a la edad de ju-
hilacién. Los 65 afios representan un tope muy acéptable
y muy extendido. Pero permitaseme decir que en la Argen-
tina existe acerca de. esto un mal hz’lb’ito ‘que representa a
la vez un precedente dafioso. Las leyes especiales sobre ju-
bilaciones, conceden éstas por regla general, a los 50 . afios
de edad y 30 de servicios. Y atin hay algunas que ni siquie-
ra sefialaron tope de edad y son nunerosos los casos de ju-
hilados con cuarenta o cuarenta’y pocos afies de edad. Pero
como no es verdad que a esas edades se carezea de capacidad
para el trabajo, antes bien se estd en la plenitud .de. inteli-
gencia, de cultura y de experiencia, resulta que el jubilado
se ‘dedica a una. vida ccicsa nociva para la vida familiar ¥
colectiva; o, lo que es. -més frecuente, busca otro trabajo, sin
tener presente que realiza  una competencia desleal -puesto
que puede ofrecerlo a mdis bajo precio que el trabajador que
ha de vivir atenido a su retribueién. Por otra parte, el con-
. cepto argentino de la edad de retiro puede significar un gra-
ve inconveniente para la implantacién de un verdadero ré-
gimen de seguro social que.no. podrd sostenerse sino a hase
de edades de retiro que oscilen entre los 60 v los 65 afios de
edad. Y entonces habrd que sostener el tremendo absurdo de
que: los empleados burocmmeos (que son los més beneflcmdos
por los regimenes de Cajas de Jubilacidn) se encuentran ago-
tados para el trabajo a los 45 o 50 afios de edad, atin cuando
su trahajono requiera esfuerzo fisico ni casi 111te1ectual, cual
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ocurre con eciertos cficinistas, ¥ que en cambio los obreros
manuales que - realizan labores fisicamente agotadoras, pue-
den seguir trabhajando durante diez, quince o vemte aflos mds.

Volviendo ahora a la legislacién espafiola, he de decir
que la preecitada pension inicial . de los trabajadores del
primer grupo habria de convertirse en pensién normal cuan-
do el Poder Ejecutivo decretase la cuota obrera obligato-
ria que serfa destinada a uno de estos fines, a eleccitn
~clel bepeﬁciario: aumento de la pensién hasta un méaximo
de 3.000 pesetas anuales; anticipo de la edad de retiro; o
formacién de un capital hereditario hasta 5.000 pesetas.

Con referencia a los asegurados del segundo grupo (ma-
yores de 45 afios a la fecha de'la implantacién del régimen)
se les abria una cuenta de capitalizacién individual formada
con las aportaciones patronales v del Estado en igual cuan-
tia que para los asalariados del primer grupo, mas los apor-
tes voluntarios de los interesados o de terceros, y unas honi-
ficaciones para las cuales se creé un recargo sobre las su-
‘cesiones her editarias.

“Aun cuando siempre estuvo en el pensamiento del legis-
lador la creacién del seguro de invalidez, éste no se habia
legado a instituir; pero. dentro del régimen de retivo obre-
ro obligatorio se concedian pensiones - provisionales de in-
validez a los asalariados que tuviesen un determinado nt-
mero de imposiciones personales. '

b3

En 22 de marzo de 1929 se implanta el seguro obligato-
rio de maternidad. Pocas palabras habré de dedicarle, por-
que es aqui perfectamente conocido ya que, en esencia, es igual
al que afios después se adopté en la Argentina. En el campo
de aplicacién estaban comprendidas, todas las asalariadas in-
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cluidas en el régimen de retiro obrero obligatorio. Las pres-
taciones eran: la asistencia sanitaria; una ‘indemnizacién de
descanso durante 6 semanas antes y 6 después del parto,
equivalente a 15 pesetas por cada cuota trimestral satisfecha
en el trienio anterior; y un subsidio de lactancié'de'5 pe-
setas semanales por cada hijo lactado. Los recursos del se-
guro estaban representados por la aportacién del Estado en
cantidad de 50 pesetas por cada parto; una cuota patronal
de 1 peseta 90 céntimos al trimestre por cada asélariada ;
v tna cuota de la obrera en cantidad de 1 peseta 85 eéntimos
trimestrales. ‘

Ya se advierte en este seguro la importante innovaecién
de haberse introducido la cuota-parte del trabajador. Ello
me permite sefialar una curiosa experiencia adquirida en el
Instituto Nacional de Previsién. El seguro de vetiro obre-
ro obligatorio que interesé colectivamente a las masas ¥ a
las organizaciones  obreras, no llegé a despertar el interés
individual de los trabajadores, quienes rarisima vez se preo-.
cupaban de investigar si estaban afiliados al régimen, pe-
se a -que para ellos no representaba la afiliacién gasto nin-
guno. Si en alguna oecasién inquirian noticias sobre el p'ar«\
tieular, era como medio de represalia contra el patrono
que los. hahia despedido o contra el cual tenfan alguna
queja, pues en caso.de que hubiese omitido la afiliacién
al seguro, estaba obligado a hacerlo con efecto retroactivo
v a abonar la multa que la inspeeceién le impusiese. En cam-
bio, en el seguro de maternidad, las obreras se preocupa-
ron desde el primer momento en exigir y comprobar la afi-
liacién, no obstante que tal afiliacién les suponia un des-
cuento en sus salarios equivalente a la cuota-parte que la
ley les atribuia. ;A qué podia obedecer esa diferencia-de
actitud respecto a uno y otro »égimen? Sencillamente —por
lo ‘menos yo no encuentro mninguna otra explicacién-— -a
que ‘en Espafia el obrero ne tiene el hibito de la previsién y
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10 se preocupa ni le importa -el beneficio que ha de obte-
ner a largo plzizo.f Pero las prestaciones del régimen de
maternidad se perciben de momento, es deecir, siempre que
la mujer queda encinta, y ello hace que toda obrera desee
estar en condiciones, ante tal eventualidad, de disfrutar de
las ventajas del seguro. Consecuencia de esta enseflanza:
que en la implantacién del seguro -social se debe procurar
que vayan combinados riesgos que exijan prestaciones fu-
turas o eventuales (como por ejemplo vejez e invalidez),
con otros que vequieran prestaciones inmediatas (eual suce-
‘de ‘con los de enfermedad y maternidad). o

En 9 de diciembre de 1927 se instituye ‘el seguro’ de
amortizacion de préstamos. Tampoeo habremos de-extender-
10s mucho en explicar esta operacién porque es conocida ¥
practicada en la Argentina, si bien no con: caricter oficial
sino por-las compafiias aseguradoras privadas. Es lo que
“éstas 'llaman, si no me equivoco, seguro a capital decre-
ciente' porque garantiza al  prestamista la devolucién: del
préstamo: en caso de fallecimiento o invalidez del prestata-
rio. Como es natural, conforme avanzan los plazos del prés-
tamo- sin que el riesgo se eonv1erta en reahdad el capltal
asegurado va disminuyendo. :

El ‘Instituto Nacional de Previsién invertia parte »d'e'.
sus reservas- en conceder préstamos de.finalidad social (ea-
sas baratas, adquisicién por el arrendatario de la finca lle-
vada en arrendamiento, parcelacién de latifundios, estableci-
miento de regadios, ete.). En todas esas operaciones, el pres-
tatario tenfa '‘que concertar con'el propio Instituto el se-
guro de aniortizacién, que también podia ser utilizado en los
préstamos - de’ finalidad social en que otra entidad ofieial




actuase como .prestamista. El seguro podia. ser concertado a
prima finica o a primas anuales variables.

ot

&

Dentro del Instituto Nacional y en vi1_'tud de un-acuer-
do de 10 de setiembre de 1929, funcionaba la ‘‘Mutualidad
de la Previsién’’ que era una entidad aseguradora de cier-
tos riesgos de' su personal directivo, téenico, administrati-
vo y subalterno. A este régimen de mutualidad se podian
acoger otras entidades que tuviesen anilogas necesidades de
previsién. La - Mutualidad « ccncedia prestaciones de vejez,
invalidez, viudez y orfandad. A falta de esta clase de he-
rederos, el mutualista tenfa plena libertad para la- designa-
cién - de heneficiarios. Los recursos eran: obtenidos execlusiva-
mente con las cuotas de los empleadores y-de los empleados.

- Claro es que la cuantia de las prestaciones era relativa-
mente elevada. No se vea en esto una contradiecién -con'lo
que ocurria respecto a la pobreza de: las pensiones del re-
tiro obrero ni con las razones que he aducido para justifi-
car gue no sean ni puedan ser elevadas las prestaciones del
seguro-social. En-éste se: tienen en cuenta las-aportaciones
del Estado, en tante que en la Mutualidad los fordos se
forman sélo con las cuotas'del empleador y:del empleado y
es légieco que éstos tengan la facultad de determinar libre-
mente las cantidades que quieren destinar a tal fin.

ES -

I

El 25 de Mayo de 1931 ‘se erea la: Caja Nacional ecn*»u
el paro forzoso, destinada a'atender en parte a las necesidades
de los ohreros que se -encuentren: en tal situacién de modo. in-
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voluntario. El régimen establecido no. fué- propiamente el de
un seguro téenicamente calculado,:pues son conocidas las. di-
ficultades que para ello existen, derivadas de modo principal
de las incertidumbres y oscilaciones del riesgo mencionado.
Por eso, si no estoy equivocado, ‘en todas partes donde se ha
afrontado este problema, cualquiera que haya' sido la deno-
minaéién dada al sistema, no’'se ha establecido un régimen de
seguros sino un proeedimiento de coneesion de subsuhos mas
0 menos empfirico. :

Bn: Bspafia, a las entidades primarias gue- abonasen por
st euenta subsidios de paro involuntario enire sus componen-
tes, la Caja Nacional les concedia una bonificacién variable;
que se fijé en el 50%, pero que podia ir del 30 al 100%, se-
gfin las disponibilidades. Ademas, la Caja satisfacia las cuo-
1as de los seguros sociales’ de los trabajadores en paro. El sib-
sidio tenia una duracién méxima de sesenta dias:'en doce me-
ses v no podia exceder del 60% del jornal. Los recursos se ob-
tendrian. mediante créditos consignados en los presupuestos
del Estado; donativos de corporaciones publicas, empresas y
particulares; 5% de las cantidades recaudadas mensualmen-
te por las entidades primarias y rentas de los fondos admi-
nistrados.

Debo - declarar que pese a las mev1tables deficiencias- tée-
nicas en que habia de desenvolverse la Caja Nacional; su ac-
tuaeion fué estimable .y eficaz y me parece que estaba lhmada
a adqun*n- un. gran-‘desenvolvimiento en el iutur

-Con lo dicho llego al momento de expl_iear uno de los pun-
tos mis fundamentales en el proceso del desenvolvimiento del
régimen- de previsién en Espafia. Me refiero a la ley de ac-
cidentes de trabaje que, sin exagerar, puedo decir que marea
una nueva etapa en la vida del Instituto. Fué Kspafia el oc-
tavo" pais que en el mundo promulgé una legislacién espeei-
fica sobre reparacién de accidentes de trabajo. Mas, la primi-
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tiva ley, del afio 1900, enfocd el problema como era tipico en
aquella época, a saber: pago de la indemnizacién en forma de
capital y libertad de asegurar. Las deficiencias de,tal«sistema-
son notorias, en primer término porque la experiencia ha de-
mostrado que los {rabajadores manuales —que son los més
expuestos al siniestro laboral—, carecen de aptitud para dar
al eapital recibido una prudente y remuneradora ini*er,sién,
con lo cual resulta que lo malgastan rdpidamente y quedan
al poco tiempo en situacién de absoluta miseria, teniendo que
pesar sobre sus familiares, -0 sobre la beneficencia piiblica. En
la Repfiblica - Argentina se sigue todavia este equivocado; sis-
tema que ya ha desaparecido en casi todo el mundo. Y subsis-
te eon un agravante: que ni siquiera se aplica el método‘pui*.o
del pago en capital, lo que con todos sus defectos: puede en.
algunos raros casos resultar 4til, sino que el capital se ingre-
sa en una seceién de la. Caja de Jubilaciones y ésta lo invier-
te en titulos de.la Deuda Publica, entregando al aceidentado
el eapital més sus intereses en 120 mensualidades. De ello resul-
ta que-la cantidad mensual que el obrero péreibe es insuficien-
te para atender a sus necesidades vitales y mucho mas para
emprender un. negoeio “por -su cuenta; ¥ .al.cabo de. diez
afios el accidentado se encuentra inevitablemente en la mise-
ria, porque subsiste su incapacidad y cesa en el percibo de la
indemnizacién. En mi aficién a esta clase de problemas y cn
mi deseo de poner mi modesto esfuerzo al servicio de la, Na-
¢ién Argentina, quisiera tener algtn dia los elementos; de tra-
bajo necesarios para llevar a cabo una investigacién directa .
acerca de los resultados que en este pafs ha dado la aplica-
cién. del sistema- de reparacién motivador de mi:comentario. -
La otra deficiencia del primitivo régimen espaiiol —v
también ;del -vigente en la Argentina— era, como ya he dicho,
la libertad :.de asegurar. No me puedo extender en el comen-
tario. de .este tema porque bastaria-por si sélo para llenar el
espacio :de. una conferencia. Béasteme decir que el problema
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de si el seguro de accidentes de trabajo debe ser voluntario o
compulsivo, se encuentra intimamente . ligado con esta otra
cuestién: si- mediante el seguro se trata de cubrir el riesgo
que.corre el patrono de .tener que abonar una indemnizacién
en caso de accidente, o de garantizar al accidentado el cobro
de ‘la indemnizacién poniéndole a cubierto de las contingen-
clas econémicas (posibilidad de insolvencia) 'de la empresa en
que- el siniestro se hubiese producido. De la respuesta que sc
dé a este dilema dependera la solucién del primeraménte enun-
ciado. No necesito decir que soy ardiente partidario de la te-
sis favorable al seguro obligatorio por entender que el seguro
se-ha de establecer en beneficio primordial del presunto ac-

cidentado, mucko més si se tiene en cuenta que ese interés es

coincidente econ. el del empleador.
~~Asi se entendié también en Espafia, y una ley de la: Re-
pubhea, dietada el-afio 1932, modificé el régimen de repara-
¢ién de los accidentes de trabajo instituyendo el pago en ren-
ta de las indemnizaciones-y la obligatoriedad -del seguro.
Ahora bien; la ley espafiola pecd de:timida,: como luego
explicaré. La‘cuestion relativa al seguro compulsivo va ‘inti-

‘mamente ligada a la de qué entidades pueden actuar como

aseguradoras. El seguro de accidentes de trabajo ofrece, en
relacién a otros seguros, la particularidad-de que los contra-
tantes —patrono y empresa aseguradora; pactan sobre el in-
terés’ del. obrero —presunte beneficiario— que no es parte en
el contrato. Es cierto que tal cosa ocurre en otros seguros de

- vida, ya que la condicién” de asegurado y la de beneficiario

puede; y atn-suele recaer en personas distintas. Pero en el
seguro de vida los vineulos afectivos que ligan a uno y a otro,
hacen que su interés se confunda y que por ello la compaiiia
aseguradora’ tenga el mismo’ empefio en complacer al benefi-
clario que al asegurado. Sobre que el heneficiario de un segu:
ro puede ser un futuro asegurado. En cambio en el seguro. de
accidentes la relacién entre el asegurado y el heneficiario, que
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generalmente ni- se conocen, no- dimana de una relacién afec-
tiva sino de un precepto legal, y la satisfaccién del -accidenta-
do no pesa para nada en la actuacién de una empresa’ asegu-
radora, ‘mercantilmente enfocada, porque su clientela esta
siempie entre los empleadores y nunca entre los empleados.
" La consecuencia objetivamente apreciada, y' afin . admitiendo
la posibilidad de honrosas” excepeiones, es que el patrono lo
finico -que busca en el seguro es la'garantia de que en' caso de
producirse ‘el siniestro, no serd molestado ni tendri que abo-
nar un solo centavo; v -a la compafifa aseguradora lo que le
interesa es dar al asegurado esa garantia importandole poco
la. situacidn del accidentado. De ahi los constantes pleitos, las
transaceiones no menos frecuentes, la deficiente asistencia sa-
nitaria, ete., ete. Y conste que no me estoy refiriendo a la Ar-
-gentina, -sino -que seflalo un mal universal y derivado de la
naturaleza misma de las cosas. : '

Frente a esos hechos que nadie diseute y al objeto de ve-
dueir el dafio, las legislaciones de algunos paises han buscado
remedio, por estos caminos: monopolic estatal de este segu-
ro (que, sin salir de América, es la solucién adoptada por
Uruguay) ; o' competencia de una entidad aseguradora. oficial
con las compafifas mercantiles de"seg"uros (que es, también den-
tro-de América, el caso de Chile). ‘

En Espafia, la ley de 1932, que no tuvo el valor de ir al mo-
nopolio, adopté el otro sistema y cred, dentro del-Instituto
Nacional de Previsién, la Caja Nacional de  Seguro de: Acei-
dentes de Trabajo que llenaba la doble finalidad de asegurar
cse riesgo en eompetencia con las compafifas y mutualidades
particulares, y de recibir los capitales o primas finicas necesa-
rios para constituir.-y pagar las rentas a los accidentados o a
sus derecho-habientes. Es de advertir que esos capitales no se
caleculaban por el sistema de capitalizacién de la renta, cosa
Jque hubiese hecho costosisimo al seguro, sino caleculando que
el capital y sus intereses'se consumirian con el pago'de la ren-
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ta, proeedumento que, en definitiva, es el mismo que el de ren-
ta 'vitalicia realizado por las eompamas como operamon mer-

- mntll de segur

La Caja Nacional tramltaba todos los e\pedlentes del si-
niestro, tanto de sus asegurados como de los de las compafiias,
califiecando las meapamdades produeldas, sin perjuicio del de-
recho de las partes a hacer valer su criterio ante los tribuna-
les; fijaba las tarifas minimas del seguro para evitar que la-
competencia entre las compaififas aseguradoras se tradujese en
perjuicio del accidentado; -persegnia-en la medida de lo posi-
ble las transacciones contrarias a la ley; y administraba el
fondo especial de garantia destinado a cubrir la posible in-
solvencia de’la parte obligada al pago de la indemnizacién.
Basta este enunciado para comprender la alta funeién social

~ desempefiada, que se acrecienta mas con su labor complemen-

taria de prevencién de accidentes, reeducacién profesional, re-
adaptacién funcional y creacién de una magnifica clinica del
trabajo- donde se prestaba a los accidentados una asistencia
especializada tendiente a la conservacién de la capacidad de
traba;;o que dié Sptimos resultados.

Dentro del ordenamiento del Instituto Nauonal de Pre-
visién, la Caja de Accidentes gozaba de un régimen autond-
mico, puesto que tenia personalidad juridica, bienes y Conse-
jo de Administracién propios. '

Del éxito con que se desenvolvw solo nece31to decn' omi-
tiendo otros datos, que desde el primer momento su cartera
de operaciones fué enormemente superior a las de las compa-
fifas de seguros. No tiene nada de extrafio porque lo mismo
ha sucedido en todas partes donde se ha hecho la prueba. Si
se quieré una demostraciéon del aserto puede encontrarse en
Chile donde el organismo oficial "asegurador tiene més del
80% del seguro de accidentes. '

Con lo dicho quedan expuestas las operaciones de ‘seguro
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efectuadas hasta el afio 1939 por el Instituto Nacional de Pre-
visién. Queda ahora por tratar, segin el plan trazado, de la
estruetura del mismo, lo que haré brevemente porque lo que
interesa en esta clase de problemas no es el continente sino el
contemdo de las instituciones.

; El Instituto era una institucién ohelal dependiente unas
veces del Ministerio de la Gobernacitn, otras del de Trabajo
¥ atn creo recordar que en la tltima etapa de mi actuacién,
del de Hacienda. Funcionaba en régimen de autonomia, que
es, si no indispensable, muy conveniente en esta clase de orga-
nismos, segin ha advertido ¥ recomienda la Oficina Interna-
cional del Trabajo. Estaba regido por un Consejo de Patro-
nato en el que habia representaciones del Estado, de las Ca-
jas colaboradoras, de los patronos y de los obreros. Xl Presi-
dente de la Imstitueién v del Consejo era designado directa-
mente por el Poder Ejecutivo. El Consejo designaba de en-
tre sus miembros un consejero delegado que era el jefe de to-
dos los servicios v el érgano de relaciéon entre éstos y el Con-
sejo. Kl Presidente, el Consejero delegado y un ntmero redu-
cido de vocales de las varias representaciones constituian la
Junta de Gobierno. Lia direccién téenica estaba encomendada
a una Junta administrativa formada por el Consejero delega-
do y tres subdirectores del alto personal. La gestién del segu-
o en las diversas regiones espafiolas estaba encomendada a
las Cajas colaboradoras con actuacién auténoma dentro de ca-
da regién, salvo para el seguro de accidentes en que actuaban
como meras delegaciones ‘de la Caja Nacional. En mis Glti-
mos tiempos se habian suprimido las Cajas colaboradoras y
_»6 habian transformado en Delegaciones. Tengo entendido que
el .sistema de Delegaciones es el que prevalece en la actuali-
dad. '

El Instituto tenfa un régimen de inversiones dividido en
dos grupos: financieras (inmuebles, préstamos hipotecarios,
vzﬂores phklicos) y sociales (easas baratas, escuelas, obras ph-
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blicas, sanitarias, fomento agricola). Para que se advierta
cudl era el volumen de las operaciones del Instituto y cuil la

. gran obra realizada, puedo decir que, con independencia de

las inversiones de tipo financiero, las de tipo social aleanza-
ban en 1938 a cerca de 300 millones de pesetas éhstnbmdas d.

la siguienté forma:

Obras -sanitarias . . .'. . . . 55.081.351 pesetas
Obras ptibliecas . ... . . . . . 46.909.385 ”
Casas barvatas . . . . ... .. . 67.570.542 7
Fines culturales . . . . . ... T73.129:843 7
Proteecién agricola . . . .- . 29.330:277 V'
Otros fines sociales . .- . . ... 29.318.704 %’

Cierro con estas cifras mi explicacién acerca.de lo que
era el Instituto Nacional de Previsién. Fué un organismo efi-
ciente que goz6 de enorme crédito por la honestidad y el tec-
nicismo de su actuacién. Claro es que no estaba exento de de-
fectos, como no lo estd ninguna obra humana. Cabe sefialar en-
tre los prineipales que no realizaba, porque la legislacién no
los habia implantado, los seguros sociales encaminados o el
brir los riesgos de enfermedad, invalidez y supervivencia: Es-
tas omisiones eran debidas al defecto de tipo universal de que
los seguros sociales no se.han implantado todos de una vez y
con criterio sistemAtico, sino de modo sucesive: segiin. riesgos,
il objeto de vencer suavemente la resistencia de las clases pa-
tronales. Pero en la intencién del Instituto siempre estuvo ob-
tencr de los Poderes.ptiblicos la subsanacién del defecto y para
ello tenfa estudiado y redactado un proyecto de ley.de crea-
cicn de los seguros que faltaban y de unificacién de: todos
¢lios. En euanto a la estructura formal, tal vez pudiera- ta-
ctarse al Imstituto de ser un organismo un tanto complejo.
Mas ello era inevitable en primer términc por el sistema de
Cajas colaboradoras, ¥ én segundo lugar por la causa ya di-
cha de la implantacién sucesiva de sus servieios.: -
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Con todo, vo quisiera que la Reptiblica Argentina, ian
generosa ¥ tan progresista, marchara decididamente por el
camino del seguro social. El gobierno de Cérdoba me ha hon-
rado eonfidndome el estudio de estos problemas para la pro-
vineia. En su servicio pongo todo mi entusiasmo y toda mi .
adhesién v si graeias a ello vo lograse dar un paso a favor de
1 implantacién del régimen de previsién social, creeria haher
151'@5‘(21(10 un buen servicio y eonsideraria que mi vida de tra-
bzjo no habia sido enteramente perdida.

MaxpEL OsSORIO ¥ FLORIT
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