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CONSIDERACIONES SOBRE LAS RELACIONES

ENTRE EL DESARROLLO DEMOGRAFICO Y EL

DESARROLLO ECONOMICO Y SU APLICACION
EN AMERICA LATINA(%*)

Sumario: 1. Evolucién demografica y evolucién econé-
mieca. ~ II. La revolucion demografica de los dltimos
cien afios y sus factores econémicos. - III. Caracte-
risticas demogréaficas y econémicas de Ameérica Lati-
na. - IV. Previsién demografica y prevision econémi-
ca. - V. Necesidad de coordinar la politica demogra-
fica con la politica econémica,

I. EVOLUCION DEMOGRAFICA Y EVOLUCION ECONOMICA

Este estudio no se propone resolver, ni tampoco presentar
en toda su complejidad, el dificil problema de las relaciones
entre el desarrollo demografico y el desarrollo econémico de
las sociedades humanas, que exigiria una discusién mis amplia
y profunda: simplemente procura destacar algunas de esas
relaciones, ilustrando su accionar, haciendo referencia particu-
lar a América Latina.

Es conveniente iniciar el anilisis por un examen general
de las interdependencias entre las variaciones de la poblacién
y las modificaciones del estado econémico, sea para fijar la
posicién del momento actual en el desarrollo histérico y para
encuadrar la situacién local dentro de la situacién mundial,
sea para facilitar la aplicacién de las consideraciones generales
a un caso particular.

(%) Traducido del portugués por Noé A. Cargnelutti, traductor del
Instituto de Economia de la Hacienda de la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad Nacional de Cérdoba.
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Comenzaré, pues, delineando la marcha de la evolucién de-
mografica, poniendo de relieve sus factores y sus reflejos eco-
némiecos.

En el desarrollo de las poblaciones —como, en general, en
los fendémenos que se desarrollan gradualmente, sin cambios
bruscos— se pueden distingnir fases sucesivas. Hstas, sin em-
bargo, no se distinguen nitidamente una de otra, sino que algu-
nos caracteres de una fase continfian cuando ya han apareci-
do otros caracteres de una fase siguiente.

Es necesario, pues, recordar que la diseriminaeién entre
fases sucesivas constituye una simplificacién por la que, intro-
duciendo divisores ideales en la realidad continua, se despre-
cian algunos aspectos secundarios de esta realidad para hacer
resaltar las diferencias entre los aspectos prinecipales: simpli-
ficacién que se torna indispensable para conseguir una descrip-
¢ién clara y concisa de la sucesion de los hechos distintos y
complejos, ocurridos en un periodo de tiempo muy largo.

No pudiendo seguir al detalle la evolueién &emogréfica,
cuya exposicién plena trascenderia los limites fijados para el
presente estudio, procuraré delinear los caracteres de algunas
fases tipicas de esta evolucién, a saber, las fase primordial,
una de las fases intermediarias y la fase actual.

En la fase inicial, el hombre primitivo, que afin vive a la
manera de los animales, no tiene capacidad para ejercer nin-
guna aecién sobre la cantidad y calidad de los medios que pre-
cisa para satisfacer sus necesidades, es decir, de los ‘‘medios
de subsistencia’’,. que, en esta fase, son casi finicamente los
alimentos.

Para su sustento, toma los frutos de los 4rboles que espon-
tdneamente los producen, se posesiona de los huevos y captura
animales terrestres o acuiticos; y para cubrirse y abrigarse,
aprovecha los residuos de vegetales o despojos de animales.
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La vida némade, caracteristica de esta fase, en la que el
hombre aun no estd ligado a una sede fija, hace posible a los
pequefios grupos de poblacién el aprovechamiento de los me-
dios de subsistencia' suministrados por una superficie relati-
vamente vasta, de la que ellos necesitan disponer, porque los
recursos de una superficie menor quedarian en breve reduci-
dos, o tal vez agotados, por la utilizacién intensa. Lia densidad
de la poblacién siempre se mantiene muy baja y las 4reas que
" no presentan productos naturales fitiles para la subsistencia
quedan completamente despobladas.

La capacidad de reproduccion del género humano —asi
como, en distinto grado, la de todos los géneros animales— ex-
cede sobremanera a la medida que seria suficiente para man-
tener estacionaria la poblacién, en las condiciones normales de
vida primitiva. Este excedente de capacidad reproductora
constituye una condicién indispensable para la propia supervi-
vencia de esos géneros, porque hace posible la rapida repara-
cién gradual de las grandes destrucciones de vidas causadas
por eventos excepcionales, como cataclismos naturales, estacio-
nes adversas, o grandes epidemias.

En la fase inicial de la evolueién demografica, el hombre
obedece al impulso sexual, no ejerciendo ningfn control sobre
la natalidad ; y por otra parte, no es afin capaz de desarrollar
ninguna aceién apropiada para disminuir la frecuencia y gra-
vedad de las dolencias y otras causas de muerte y, en conse-
cuencia, para reducir la mortalidad.

En esta fase, la demografia estd completamente dominada
por la economia. Lios medios de subsistencia, espontineamente
ofrecidos por la naturaleza, permiten la multiplicacién de los
habitantes hasta cierto limite, ademés de lo cual la cantidad
media individual disponible de estos medios se torna cada vez
més insuficiente con relacién a la necesidad fisiolégica y al
consumo normal. Las luchas, matanzas, epidemias y mortanda-
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des en general, reducen la poblacién mucho mis de lo que se-
ria suficiente para adecuarla a los medios de subsistencia.

Noétese también que la cantidad de medios de subsistencia
dosponibles en determinada Area no se mantiene constante,
sino que estd sujeta a variaciones a través del tiempo, debido
a las vieisitudes climéticas y meteoroldgicas y a otras circuns-
tancias fisiograficas y biolégicas. El aumento de los medios
de subsistencia permite y promueve el crecimiento de la po-
blacién ; su disminueién frena el creeimiento o hasta causa un
deerecimiento.

Independientemente de los medios de subsistencia, verifi-
canse también epidemias y conflictos que reducen la pobla-
¢ién ; el mismo efecto provocan los cataclismos naturales, como
inundaciones, sequias, terremotos y erupciones voleénicas, de
los que el hombre primitivo no sabe defenderse.

Por decenas, o tal vez centenas, de milenios, en la marcha
de la evolucién demogréafica, se atraviesa una fage, intermedia-
ria entre la primordial y la actual, en la que el hombre apren-
de los procesos elementales adecuados para promover la mul-
tiplicacién de los medios de subsistencia, mediante la agricul-
tura y la cria de animales domésticos, y para conservar pro-
ductos naturales, agricolas o pastoriles.

También se hizo hébil en el trabajo y transformacién de
algunas de las materias ofrecidas por la naturaleza, como la
piedra y la madera, y —después de haberse hecho sefior del
fuego—— los minerales metaliferos y las tierras; y asi pudo sus-
tituir los medios rudimentarios que usaba como auxilio en sus
actividades —el guijarro tomado del llano, el ramo arrancado
del arbol-— por utensilios, afin simples, pero ya mucho més
eficaces que aquéllos. El empleo de los animales domésticos pa-
ra llevar cargas y, més tarde, después de la invencién de la
rueda, para empujar vehiculos, permite efectuar transporte de
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materiales que antes no podian ser realizados y facilita tam-
bién los transportes de personas.

Durante esta fase, persiste en muchos casos el nomadismo.
Después de haber explorado y empobrecido una parte de las
tierras apropiadas para la agricultura y el pastoreo, la pobla-
cién procede a aprovecharse de otra parte. Hste nomadismo
favorece la reconstitucién natural de algunos recursos dismi-
nuidos o consumidos por una actividad econdémica destructora,
como suelos agotados, bosques abatidos, caza raleada.

El limite impuesto al incremento demografico por la dis-
ponibilidad de los medios de subsistencia se hizo mis elevado
que en la fase primordial, en virtud de la capacidad adquiri-
da por el hombre de multiplicar esos medios. Areas que no
ofrecian productos espontineos ttiles pueden ser aprovachadas
por la agricultura y la ganaderia, y en las ireas ya aprove-
chadas antes se hace mayor la produccién. Lia poblacién se ha-
ce menos rara y el aumento de las dimensiones de los grupos
humanos estimula y facilita la divisién del trabajo, factor de
ulteriores progresos téenicos y econbmicos. ' ‘

Con el perfecciomamiento progresivo de la téenica agri-
cola e industrial, que aumenta la produccién, se va elevando
el limite econémico del incremento demografico y se hace po-
sible el aumento progresivo de la poblacién.

Los primeros frenos al impuso sexual, impuestos por las
formas iniciales de la moral sexnal y por la institucién del
casamiento, ya ejercen una aceibén limitadora a la proereacion,
constituyendo un principio de control de la natalidad.

La incidencia de varias causas de muerte ya encuentra
algunos obsticulos, gracias a los primeros desenvolvimientos
de la higiene y de la medicina.

Ya en esta fase el factor demografico ejerce cierta in-
fluencia sobre los fenémenos econémicos, pues el erecimiento
de la poblacién estimula las actividades que procuran aumen-
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tar la disponibilidad de los medios de subsistencia (en el sen-
tido més amplio de esta expresién, puesto que ademis de las
necesidades primordiales de alimentc y abrigo, gradualmente
fueron creciendo otras, con el progreso de la civilizacién).

La- conservacion de los alimentos atentia las eonsecuencias
de las variaciones de abastecimiento debidas a causas natura-
les; no llega, sin embargo, a eliminarlas cuando las deficiencias
se tornan muy grandes o duraderas. Persisten, si, s6lo en algu-
nos casos ya reducidos, los efectos centrarios al ereeimiento de
la poblacién inherentes a la disminucién de los medios de sub-
sistencia —naturales, agricolas y ganaderos— debida a vieisi.
tudes climaticas o meteorolégicas.

Persisten también, sin atenuantes, los efectos de las epi-
demias no relacionadas con la escasez de los medios de subsis-
tencia y quedan afin muy limitadas las posibilidades de resis-
tir a la accién destructora de los cataclismos naturales.

En la fase méas adelantada, a la que se llega a través de
otros milenios, la capacidad del hombre para-la multipilica-
cién de los medios de subsistencia se hizo mucho mayor y méis
variada y se va ampliando continuamente.

Mediante el abono de las tierras, la rotaciéon de los eulti-
vos, la defensa contra las plagas, la irrigacién, el combate con-
tra la erosién del suelo y la reforestacién, se reintegra y se
aumenta la produectividad de la tierra. La poblacién agriecola
se ha fijado al suelo; el nomadismo desaparece o queda limi-
tado a pequefios grupos de habitantes,

Se aprovechan cada vez con més variedad y amplitud los
recursos del subsuelo, del mar y de la atmésfera, por las mil-
tiples ramas de actividad industrial.

El progreso de la téenica productora y de la organizacién
social da surgimiento a otras muchas actividades econémiecas,
sean de produceién y transformacién de materiales y energia,
sean de prestacién de servicios.
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Merced a este progreso, superficies antes improductivas
pueden ser, y som, aprovechadas por las actividades mineras,
agricolas e industriales, dando vida a numerosas poblaciones.

La disponibilidad de vastas redes de comunicaciones te-
vrestres, maritimas y aéreas, y de abundantes medios de trans-
porte, facilita y promueve la salida de corrientes migratorias
de paises y de lugares con condiciones econdémicas menos favo-
rables hacia los de condiciones méas favorables. De esta mane-
Ta, las migraciones internacionales internas contribuyen a
adecuar mejor la distribucién territorial de la poblacién y de
los recursos disponibles.

El desarrollo de las comunicaciones, de los medios de trans-
porte y de cambio, y los progresos en la conservacion de los
medios de subsistencia, ateniian y, en muchos casos, eliminan
los efectos, sobre el desarrollo de la poblacidn, de las deficien-
cias locales de produceién debidas a adversidades naturales.

El hombre adquirié una capacidad parcial de dominio so-
bre las-enfermedades y consigue defenderse contra ciertas ca-
lamidades naturales; disminuy6 considerablemente la frecuen-
cia de las muertes.

Hizose mas eficaz, a través de instituciones y costumbres,
el control de los nacimientos.

La poblaeién puede crecer y tiende a crecer con osecilacio-
nes muy pequefas ecomparadas con las de las fases anteriores.
Su densidad puede llegar y llega a niveles muy elevados.

El crecimiento de la poblacién exige y promueve el aumen-
to de los medios de subsistencia, que avanza ripidamente gra-
cias al progreso de la téenica productora y de la explotacién
de nuevos recursos.

Aparentemente se invirtié la situacién inieial: ahora pa-
reciera que la demografia domina a la economia, y no a la
inversa como en la fase primordial. Pero este dominio ni es
total, ni permanente.
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Y, si por un lado se descubren y aprovechan nuevos re-
cursos y se reintegran y conservan algumnos de los amtiguos,
por otro lado continfian las exploraciones excesivas o irracio-
nales que empobrecen o agotan otros recursos. A menudo pre-
valecen los efectos de la destruccién sobre los de la conserva-
eibn.

Por lo tanto, econ el progreso de la civilizacién, queda
substituida la primitiva dependencia unilateral, en la que la
poblacién quedaba subordinada a la disponibilidad de los me-
dios de subsistencia ofrecidos esponidneamente por la natura-
leza, por una complicada interdependencia entre la poblacién
v los medios de subsistencia, que ahora se obtienen en gran
parte por aplicacién de la téenica productora (creacién del in-
telecto humano) sobre los recursos naturales.

Mientras tanto permanece ciertamente subordinado el de-
sarrollo de la poblacién a la disponibilidad de los medios de
subsistencia, porque por una parte, el progreso de la téenica
productora encuentra limites y, por otra, los recursos natura-
les también son limitados en cuanto a calidad y -cantidad.

Estas limitaciones quedan a menudo desvirtuadas frente a
los grandes progresos de la téenica productora contemporinea
y a la circunstancia de que los recursos naturales de que actual-
mente dispone la humanidad se hicieron mucho mayores y mas
variados que aquéllos de que disponia en las fases anteriores
de su evolucién demografica y econdémica. Lia extensién y el
ahondamiento de los conocimientos geograficos, geolégicos y
fisicos descubrieron nuevos recursos, materiales y energias de
las que antes se ignoraban las posibles utilizaciones, siendo hoy
utilizados; otros, ya aprovechados antes, se utilizan hoy en
mayor variedad de formas y con mayor eficacia de resultados.

La téenica productora, en todos los campos, continiia avan-
zando rapidamente y hace posible, por lo menos temporaria-
mente, un rapido aumento de los medios de subsistencia. Hste
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aumento, sin embargo, no se verifica uniformemente en los
distintos medios aptos para satisfacer las necesidades del hom-
bre civilizado; es mayor,. por ejemplo, en las disponibilidades
de energia que en las de los productos alimenticios, de los que
depende en primer lugar la posibilidad y la medida del ereci-
miento demografico.

En la fase actual de interdependencia, las consecuencias
econémieas del inecremento demogrifico presentan diferencias,
a veces profundas, segiin los medios fisiograficos y sociales en
que el mismo se verifica.

En parte, estas diferencias dependen de las desigualda-
des existentes en las proporeiones comparativas de las dispo-
nibilidades de los diversos factores de la produccién. Donde
hay abundanecia de recursos naturales y de capitales, y escasez
de trabajo, el inecremento demografico contribuye a determi-
nar un mejor equilibrio entre los tres factores de la produe-
ci6n, que se traduce en un ineremento de produccién de bie-
nes y servicios mis que poroporcional al de la poblacién. Por
el contrario, donde hay escasez de recursos naturales y abun-
dancia de trabajo, el incremento demogrifico contribuye a
agravar el desequilibrio existente entre los factores de la pro-
duccién, de manera que le corresponde un incremento de pro-
duceién menos que proporcional al de la poblacién o también
nulo o negativo.

El mismo factor demografico —el crecimiento de la po-
blacién— puede, por lo tanto, determinar consecuenecias dis-
tintas y opuestas; a veces un mejor bienestar, a veces un peor
malestar.

Pero no son sblo las distintas proporciones entre las dis-
ponibilidades de los tres factores materiales de la produceién
las que llevan a tales diferencias de resultados. Estas depen-
den también de diferencias existentes en la técnica producto-
ra, en el espiritu de iniciativa y en la capacidad de organiza-
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cién de las distintas poblaciones, es decir, en los tres factores
humanos de la produceién. Lia inercia de los hombres, el atra-
so de la téenica y las fallas de organizacién, contribuyen, en
muchos. easos, a que ricos recursos queden inexplotados, o ape-
nas escasamente productivos; mientras que la audacia de la
iniciativa individual o colectiva, la perfeccién de la téenica y
la eficiencia de la organizacién contribuyen, en otros casos,
- para que recursos relativamente pobres sean aprovechados con
resultados relativamente extensos.

Justamente en virtud de la presencia y aceién de estos
factores humanos de la aetividad econdémiea, vemos con admi-
racién la prosperidad de poblaciones adelantadas, condensadas
en pequefios territorios pobres, lo que contrasta con la miseria
de poblaciones atrasadas desparramadas en grandes superfi-
cies, ricas en recursos naturales.

Veamos ahora algunas consecuencias demogrificas del
progreso econdmico. '

Aqui también encontramos grandes diferencias entre los
resultados de la aceién del mismo factor en distintos medios.

Hay, si, una consecuencia comin a casi todos los medios:
la disminucién de la mortalidad. El progreso del bienestar ha-
ce posible mejoras en las condiciones de alimentacién y habi-
tacién y, sobretodo, permite mejoras en la organizacién sani-
taria, sea en el sector de higiene, que atiende principalmente
la prevencion de las enfermedades, sea en el de la medicina, que
atiende a su tratamiento y curacién. Un factor secundario, pe-
o no despreciable, de la disminucién de la mortalidad es el
progreso de la educacién, que en general sigue al progreso eco-
noémico, haciendo mis larga y eficaz la eolaboracién individual
para la defensa de la salud piblica.

Con respecto a la natalidad se verifican las mayores dife-
rencias entre las. consecuencias del progreso econémico en las
distintas poblaciones. 4 priort se podria prever que un mejor
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bienestar, que facilita la constitucién de nuevas familias y la
subsistencia de las existentes, determinaria un aumento en la
frecuencia de los nacimientos. En la realidad, asi acontece en
" algunos’ casos. Pero en otros casos, hoy predominantes en las
sociedades de civilizacién occidental se verifica el efecto con-
trario. La elevacién del nivel de vida despierta deseos de ma-
yores mejoras; la preocupacién del bienestar individual pre-
valece sobre el impulso natural para la formacién y la multi-
plicacién de la familia. Hicese més frecuente el celibato, mas
tardio el casamiento, mis eomiln y rigurosa la limitacién de
la prole en la unién matrimonial.

Encuéntrase, asi, una gran variedad de reflejos del pro-
greso econdémico sobre el desarrollo de la poblacién.

La parte negativa de la tasa media anual del ineremento
natural de la poblacién, es decir la tasa de mortalidad, tiende
a disminuir, aunque no definitivamente. Lia parte positiva, es
decir la tasa de natalidad, unas veces aumenta o se estabiliza,
otras veces disminuye. En el primer caso, es claro que aumen-
ta la diferencia entre la natalidad y la mortalidad, es decir,
la tasa de incremento natural; en el segundo, esa diferencia
aumenta s6lo si la disminuecién de la natalidad se mantiene me-
nor que la de la mortalidad, pero disminuye en el caso opues- -
to, cuando la disminucién de la natalidad excede a la de la
mortalidad. -

El mismo factor —progreso econdmico-—, segin las condi-
ciones en que se verifique, eontribuye a determinar distintas
variaciones, y también contrarias, de la tasa de incremento na-
tural de poblacién.

En cuanto al inecremento migratorio, es claro que el pro-
greso econbmico tiende a determinar migraciones de habitan-
tes de territorios atrasados hacia los adelantados. Estas migra-
ciones, sin embargo, a menudo encuentran obsticulos psicold-
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gicos, econdmicos, sociales y politicos, como nos ensefia la ex-
periencia diaria.

Un aspecto importante de las relaciones entre el aumento
de la poblacién y el de la produccién es el de la influencia del
ineremento demografico sobre la formacién del capital.

El producto liquido de la actividad econémica de una po
blacién —es decir, el que fija el producto bruto después de
deducir la amortizacién de los capitales utilizados para la pro.
duccién— se destina principalmente para satisfacer las nece-
sidades actuales de la propia poblacién y, secundariamente,
en forma de ahorro, para satisfacer necesidades futuras.

Entre las necesidades actuales estd incluida la crianza de
las nuevas generaciones, que en la primera fase de su existen-
cia sblo consumen, pero no producen.

Cuanto mayor fuera la cuota del producto nacional gas-
tada para ese fin, tanto menor se hace la cuota de ahorro, es
decir, la parte que alimenta la formacién del nuevo capital.

De ahi surge la dificultad de mantener o de mejorar el
nivel de vida, porque para conseguir este resultado es necesa-
rio que la formacién del eapital se desenvuelva proporcional-
mente, 0 mas que proporcionalmente, al crecimiento de la po-
blacién y, justamente, la rapidez de este crecimiento dificulta
el ahorro, fuente de nuevo capital.

Aun en los paises ricos en recursos naturales, como los
de América Latina, el rapido erecimiento demografico, en cuan-
to contribuye a determinar un mejor equilibrio entre las dis-
ponibilidades del factor trabajo y del factor recursos natura-
les, agrava el desequilibrio entre la disponibilidad del tercer
factor, capital, y las de los otros dos.

Como veremos, de este contraste nace uno de los mayores
problemas econémicos del presente y del futuro préximo de
América Latina.
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Hablé hasta ahora de interdependencias entre las variacio-
nes de la poblacién y las modificaciones de las condiciones eco-
némicas, separando, por necesidad de anilisis, estas circunstan-
cias de las demés que, en la realidad, se encuentran operando
juntas. v

Aun no puedo omitir la referencia a otra circunstancia de
sumo peso, cuya influencia se viene manifestando eada vez con
mayor intensidad en el curso de los tiltimos cien afos: el pro-
greso decisivo de las ciencias higiénicas y médicas.

Independientemente de cualquier mejoria del nivel de vi-
da, este progreso tiene como resultado, en muchas poblacio-
nes, la disminucién de la frecuencia y de la gravedad de va-
riadas enfermedades y, consecuentemente, una fuerte disminu-
cién de la frecuencia de las muertes.

Fue precisamente esta disminucién de la mortalidad la
propulsora inicial y principial de la revolueién demografica, ti-
pica de nuestra época. '

II. LA REVOLUCION DEMOGRAFICA DE LOS ULTIMOS CIEN
ANOS Y SUS FACTORES ECONOMICOS

En el curso de los @ltimos cien afios, la evolucién econd-
mica transformoése en una verdadera revolucién, por las modi-
ficaciones radicales de algunos de sus elementos.

El factor inicial y prineipal de esta revolucién fue, como
ya dije, la disminucién de la mortalidad, que surgi6é de la in-
vestigacién cientifica en el dominio de las ciencias fisicas, bio-
l6gicas y sanitarias y de la aplicacién de sus resultados en la
lucha contra las enfermedades y la muerte.

En general, la natalidad tuvo la caida posterior a de la
mortalidad y, por lo menos al comienzo, su descenso fue menos
rapido. (Excepeidn notable fue la de Francia donde, por efec-
to de circunstancias especiales, la natalidad descendié mas que
la mortalidad).
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E1 consecuente aumento de la tasa de ineremento natural
dio lugar a grandes crecimientos de muchas poblaciones.

Los progresos excepcionales de la téenica productora y el
desenvolvimiento internacional e interno hicieron posible el
mantenimiento y la mejora del nivel de vida de. algunas de
esas poblaciones, a pesar de la rapidez de su crecimiento. En
estos casos, el aumento de la prodnccién constituyé una for-
ma activa de la defensa del bienestar contra las posibles in-
fluenecias perjudiciales del aumento demografico.

Al mismo tiempo, se aplicé en varias poblaciones una for-
ma pasiva de la defensa del bienestar, por la reduceién de los
nacimientos y luego por la demora del ineremento demogra-
fico.

Una tercera forma de defensa —pasiva bajo el aspecto na-
cional, pero activa en el aspecto individual— fue la de la emi-
gracién de masas, de pafses ya densamente poblados a paises
de poblacién aun eseasa. ‘

Donde no se pusieron en préctica estas defensas, o se apli-
caron con insuficiencia respecto a las necesidades, se mantu-
vo con difieultad el nivel de vida anterior, o también se nota-
ron desmejorias, como consecuencia de las excesivas amplitud
v rapidez del erecimiento de la poblacién.

Para sintetizar acontecimientos tan complejos como los de
la revolucién demografica, tuve que ser impreciso. Algunas
aclaraciones hardn més inteligible la descripeidn.

En primer lugar, es necesario observar que las condicio-
nes demograficas de las distintas poblaciones presentan gran-
des variedades de configuraciones. Lios indices de natalidad y
de mortalidad variaban entre amplios limites ya antes del co-
mienzo de la revolucién demografica. Ein casi todos los paises
estaban muy por encima de los niveles actuales, niveles que aun
representan fuertes diferencias.
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El consecuente aumento de la tasa de ineremento natural
0 lugar a grandes erecimientos de muchas poblaciones.

Los progresos excepcionales de la téenica productora y el
senvolvimiento internacional e interno hicieron posible el
intenimiento y la mejora del nivel de vida de algunas de
18 poblaciones, a pesar de la rapidez de su crecimiento. En
ios casos, el aumento de la produceién constituyé una for-
1 activa de la defensa del bienestar contra las posibles in-
tencias perjudiciales del aumento demogréafico.

Al mismo tiempo, se aplicé en varias poblaciones una for-
v pasiva de la defensa del bienestar, por la reduccién de los
cimientos y luego por la demora del ineremento demogra-
0. ‘

Una tercera forma de defensa —pasiva bajo el aspecto na-
nal, pero activa en el aspecto individual— fue 1a de la emi-
acién de masas, de pafses ya densamente poblados a paises
poblacién aun escasa.

Donde no se pusieron en prictica estas defensas, o se apli-
son con insuficiencia respecto a las necesidades, se mantu-
con dificultad el nivel de vida anterior, o también se nota-
1 desmejorfas, como consecuencia de las excesivas amplitad
rapidez del crecimiento de la poblacién.

Para sintetizar acontecimientos tan complejos ecomo los de
revolueién demogréfica, tuve que ser impreciso. Algunas
araciones harin més inteligible la descripeién.

En primer lugar, es necesario observar que las condieio-
s demogréficas de las distintas poblaciones presentan gran-
i variedades de configuraciones. Los indices de natalidad y
mortalidad variaban entre amplios limites ya antes del co-
:nzo de la revolucién demogréfica. Bn casi todos los paises
aban muy por encima de los niveles actuales, niveles que aun
wresentan fuertes diferencias.

TABLA I

Natalidad y mortalidad en Suecia, de 1750 a 1960 (o)

DATOS ABSOLUTOS
(Medias anuales, en miles)-

TASAS POR 1000 HABITANTES

~ (Media anual)

PERIODO ™
i e .
Poblacién  |[Nacimientos | Muertes %:ffrn;i Nacimientos | Muertes Natl;frlzl
1751-60 1 851 66 50 16 36,1 27,4 8,7
1761-70 1 967 68 55 13 34,4 21,7 6,7
1771-80 2 039 67 59 8 33,1 28,9 4.2
1781-90 2 151 69 60 9 32,1 27,7 44
1791-800 2 276 76 58 18 33,4 25,4 8,0
1801-10 2 938 74 67 7 30.9 279 3,0
1811-20 2 473 83 64 19 33,4 25,8 7,6
1821-30 2 752 95 65 30 34,6 23,6 11,0
1831-40 3 014 95 69 26 31,5 22,8 8,7
1841-50 3 306 103 68 35 31,1 20,6 10,5
1851-60 3 642 119 79 40 32,8 21,7 11,1
1861-~70 4 079 128 82 46 31,4 20,2 11,2
1871-80 4 387 134 80 54 30,5 18,3 12,2
1881-80 4 673 136 79 57 29,1 16,9 12,2
1891-900 4 952 134 81 53 27,1 16,4 107
. 1901-10 5 310 137 79 58 25,8 ‘14,9 10,9
1911-20 5 713 126 82 44 22,1 14,3 7.8
1921-30 6 054 106 3 33 17,5 12,1 5,4
1931-40 6 251 90 74 16 14,5 11,6 2,9
1941-50 6 674 123 70 53 18,4 10,4 8,0
1951-55 7 168 109 69 40 15,2 9,7 5,5
1956-60 7 406 105 72 33 14,2 9,7 45
1751-800 27057 69 56 13 33,8 27,4 6,4
1801-50 2 789 90 67 23 32,3 24,1 8,2
1851-800 4 347 130 80 50 30,2 18,7 11,5
1901-50 6 000 116 5 41 19,7 12,7 7,0

(9) Segln las estadisticas oficiales.
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FEn segundo lugar, se debe notar que las manifestaciones
de los fenémenos tipicos de la revolucién demogréifica no se
" verificaron simultineamente en los distintos paises y-en las
distintas partes de cada pais. Simplificando: estos fendme-
nos ocurrieron en el curso de los Gltimos cien afios; pero, en
realidad, en algunas poblaciones comenzaron antes; en otras,
en distintas épocas del siglo; y en otras, aiin no se produjeron
manifestaciones evidentes.

La marcha de la natalidad y de la mortalidad en Suecia
puede servir como ejemplo del tipo completo de evolucién de-
mografica. Lia estadistica de la poblacion de este pais, que go-
za de merecida fama de alta precisién, comprende un periodo
bisecular, iniciado alrededor de 1750, como consta en la tabla 1.

En la segunda mitad del siglo XVIII, la natalidad en
Suecia oscilaba alrededor de 34 por 1000 habitantes y la mor-
talidad alrededor del 27 - 28 por mil. Ya en la primera mitad
del siglo XIX, el nivel medio de la mortalidad deseendié sen-
siblemente, a 24 por mil, mientras que la natalidad, 82 por
mil, se mantuvo més préxima al nivel anterior. En la segunda
mitad del siglo XIX acentudse la caida de la mortalidad cuan-
do deseendi6, en nivel medio, 2 menos de 19 por mil; la nata-
lidad se mantuvo todavia a un nivel medio de 30 por mil. Pe-
To en la primera mitad del siglo actual, la natalidad bajé a
menos de 20 por mil, sefialando una disminucién mayor que
aquélla, muy grande, de la mortalidad, cuyo nivel medio se hi-
zo inferior al 13 por mil. En los dltimos diez afios, de 1951 a
1960, la natalidad llega apenas al 15 por mil y la mortalidad
no aleanza al 10 por mil.

La tasa de crecimiento natural, que fuera aumentando du-
rante el siglo pasado, disminuyé en la primera mitad del pre-
sente siglo y ahora estd mas baja que en la segunda mitad del
siglo XVIII,
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Otro fenémeno caracteristico de la revolucién demografi-
ca en muchos paises europeos y en algunos paises asiiticos de
poblacién antigua y de. alta densidad, fue, como ya dije, la
emigracién de masas para otros continentes todavia no muy
poblados. En este éxodo encontré desahogo el exuberante in-
cremento natural. La misma Suecia perdié cerca de un millén
de habitantes por el excedente de emigraciéon sobre la inmigra-
cién en el periodo bisecular considerado. Nétese que la densi-
dad de la poblacién en este pais parece baja cuando se calcu-
la con relacidén a la superficie total, pero resulta relativamen-
te elevada si se caleula en relacién a la superficie habitable,
excluyendo la vasta regién subédrtica, que no presenta condi-
ciones adecuadas para la vida.

Una idea de las grandes diferencias, que aun subsisten en
la fase de la evolucién demogrifica de los distintos paises,
puede obtenerse por el examen de los datos comparativos in-
ternacionales de la tabla II, sobre la natalidad y mortalidad
en los periodos 1951-55 y 1956-60. (La fuente principal de los
datos presentados en las tablas II a IV es el ‘‘ Annuaire démo-
graphique’’ de las Naciones Unidas).

Los quinee paises considerados en la tabla estdn dispues-
tos seglin el orden creciente de sus tasas de natalidad del pe-
riodo 1951-55, para lo cual tenemos datos completos: tasas que
varian entre el minimo de 15,7 por mil, en el Reino Unido, y
el maximo de 53,6 por mil, en HEgipto.

Los primeros tres paises, Reino Unido, Alemania Occiden-
tal e Italia, presentan la caracteristica comiin de niveles muy
bajos, tanto de natalidad como de mortalidad; la tasa de cre-
cimiento natural es moderada, no aleanzando al 1 %. Estos
paises, ya densamente poblados, son de los més adelantados en
el camino de la evolueién demogréafica.
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Natalidad y mortalidad en algunos paises, en los periodos 1951-55 y 1956-60.

TABLA II

TASAS MEDIAS POR 1000 HABITANTES

PAIS Natalidad Mortalidad Incremento natural
1951-55 1956-60 1951-55 1956-60 1951-55 1956-60
Reino Unido 15,7 16,8 11,7 11,6 4.0 5,2
Alemania Occidental 16,0 17,2 10,8 11,1 5,2 © .61
Italia 18,1 18,2 9,8 9,7 8,3 8,5
Australia 22,9 22,6 9,2 9,8 137 13,8
Tstados Unidos 24.6 24,4 9,5 9,5 15,1 14,9
Argentina 24,7 23,1 8,7 8,2 16,0 14,9
Chile 33,6 35,1 13,2 12,2 20,4 22,9
Jamaica 34,7 38,1° 10,9 9,3¢ 23,8 28,89
Puerto Rico 35,6 32,8 8,4 6,9 27,2 25,9
Brasil 45,090 e 17,099 . 28,000 e
Méjico 45,2 46,3 15,0 12,2 30,2 34,1
Venezuela 45,5 46,39 10,4 -9,6¢ 35,1 36,7¢
Guatemala 50,9 49,1 21,2 19,3 29,7 29,8
Sudéan 51,7990 . 18,5999 ves 33,2909 vee
Egipto 53,6900 24 3099 29,3900
¢ 1956-59.

9 Estimaciones para el decenio 1951-60.

990 Estimaciones para los afios cercanos a 1950.
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Los Gltimos tres paises, Guatemala, Sudin y Egipto, son
de los més atrasados en esa evolucién. Presentan niveles muy
elevados de natalidad, superiores en un 50 % a lo que se ve-
rificaba en Suecia hace dos siglos; y niveles de mortalidad
también elevados, pero menores de los de Suecia hace un si-
glo. Consecuentemente tienen tasas muy elevadas de ineremen-
to natural, del orden del 3 %.

Los paises del segundo grupo discriminados en la tabla,
Aaustralia, Estados Unidos y Argentina, consiguieron también,
como los del primer grupo, reducir la mortalidad a un nivel
muy bajo. Pero en estos paises, aun raramente poblados, 1a re-
duceién de la natalidad fue sensiblemente menor que en los
del primer grupo, ya muy poblados; consecuentemente, la ta-
sa de incremento natural queda mayor, aunque esté lejos de
los méximos de los dos filtimos grupos.

En el tercer grupo, Chile, Jamaica y Puerto Rico, la mor-
talidad ya se hace bastante baja, mientras que la natalidad se
mantiene aun en niveles préximos a los de Suecia de hace dos
siglos. Consecuentemente, la tasa de incremento natural se ha-
ce mayor que en los grupos anteriores, excediendo al 2 %.

Aun mis elevada, aunque inferior a la del dltimo grupo,
es la natalidad en el cuarto grupo de paises, que incluye a
Brasil, Méjico y Venezuela y que, por ende, representa las
condiciones predominantes en América Liatina. Lia mortalidad
ya estid reducida a niveles moderados en Venezuela y en Mé-
jico y sensiblemente mayor en Brasil. La tasa de incremento
natural es elevada, excediendo al 3 % en Méjico y Venezuela
y siendo poco menor en Brasil.

La  comparacién internacional muestra que, mientras la
reduccién de la mortalidad ya se extendié a todos los paises,
aunque en diferentes proporciones, la disminucién de la nata-
lidad aun no se ha manifestado, o estid apenas en las fases ini-
ciales, en algunos de los paises atrasados en el desarrollo eco-

>
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némico y social, en los que, por consiguiente, queda acelerado.
el erecimiento natural de la poblacién.

Antes de exponer algunos datos sobre la poblacién mun-
dial y su crecimiento, deseo recalear algunas caracteristicas
diferenciales de los principales fenémenos tipicos de la revo-
lucién demografica.

La disminucién de la mortalidad no fue un hecho espon-
taneo, natural: fue el resultado, primero, del progreso de la
ciencia; segundo, de la aplicacién préictica de las conquistas
cientificas por la organizacién sanitaria; tercero, y finicamen-
te en los paises mis adelantados, de la colaboracién del pue-
blo para la observancia de las buenas normas higiénicas ¥ mé-
dicas; cuarto, y también finicamente para los paises mis ade-
lantados, del aumento de la resistencia orgénica de los indivi-
duos contra las enfermedades, que surgidé de la elevacién del”
nivel de vida. Como se ve, la aceién individual directa tuvo
parte absolutamente secundaria y subordinada entre los facto-
res de disminucién de la mortalidad, habiendo sido los prinei-
pales, entre estos, el trabajo genial e incansable de los cultores
de la ciencia y la accién de los gobiernos para la organizaecién
y perfeccionamiento de la defensa de la salud piblica. Hay
acuerdos internacionales que contribuyen también a reforzar
esta defensa.

La disminucién de la natalidad, por el cohtrario, se debid
casi exclusivamente a la aceién individual. Muy poco depen-
di6 de la reducecién de la mortalidad, que, haciendo menos fre-
cuentes las muertes de las criaturas en las primeras edades,
hizo también menos frecuentes las concepciones consecutivas
en corto plazo. De una manera especial, la disminueién de la
natalidad fue causada por la mayor frecuencia del eelibato, .
por el atraso del casamiento y, sobretodo, por la limitacién de
los nacimientos, efectuada, o por métodos preventivos que tra-
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tan de impedir la concepeién, o por el método represivo, que,
mediante el aborto provocado, destruye su fruto. La aceién de
los gobiernos contribuyé muy indirectamente, y en pocos pai-
ses, a determinar la disminucion de la natalidad, desanimando
la procreacién y favoreciendo, por la propaganda y la legis-
lacién, la limitacién de, la prole. Por el contrario, en muchos
paises la legislacién social favorece la constitucién y la multi-
plicacién de la familia.

Entre los factores de la ola migratoria que derramé Euro-
pa sobre América, Oceania y algunas regiones de Africa, pre-
dominé también la iniciativa individual, aunque en varias oca-
siones los gobiernos de los paises insuficientemente poblados
habian promovido la inmigracién, y los de los paises méas sa-
turados de habitantes, la emigracién. Después de la primera
guerra mundial, se hizo mucha mayor la influencia de los go-
biernos en el sentido opuesto, es deeir, para la restriecién de la
entrada de inmigrantes, o —especialmente por parte de los
gobiernos absolutos— de la salida de emigrantes.

Se ve por lo tanto, que entre los factores de la disminu-
cion de la mortalidad predominan los de earicter social y hu-
manitario, mientras que entre los de la disminucién de la na-
talidad prevalecen los de ecardcter individual y econémico.
Aquella disminueién es el resultado de la investigacién cien-
tifica y de la actividad administrativa; ésta es el efecto de una
profunda modificacién de las costumbres y del comportamien-
to individuales. Bl interés econémico de la defensa y del me-
joramiento del nivel de vida frena el impulso sexual, o por lo
menos frena la tendencia para la comstitucién y multiplica-
cién de la familia.

Hs también el factor econémico —Ila biisqueda de un me-
jor bienestar, o de un menor malestar— el determinante prin-
cipal de los movimientos migratorios, sean internacionales, sean
internos.
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Aséeianse asi factores econdmicos y factores no econémi--
cos en la determinacién de los fendémenos cuyo conjunto mere-
ce el nombre de revolucién demogréfica. Y el contraste entre
el cardcter social de los factores principales de la disminucién
de la mortalidad y el caracter individual de los de la disminu-
cién de la natalidad contribuye a esclarecer por qué el prime-
ro de estos movimientos no fue siempre acompafiado por el
segundo, que, en general, le siguid, en diferentes plazos y con
diferentes intensidades, quedando en algunos casos menos am-
plio y, en otros, més amplio que el primero.

Comentaré ahora en sintesis algunos datos acerca de la
poblacién mundial y de su distribucién segfin los continentes,
que estan expuestos en la tabla I1I.

TABLA III

Poblacion del mundo y su distribucion segun los continentes
en 1850 y en 1950

POBLACION | NOMEROS
CONTINENTE (Millones de habitantes}| ynpices
1950 1950 (1850=100)

Europa (Excluida U.R.S8.8.) 204 395 194
Unién Soviética 70 181 259
Asia (Excluida U.R.S.8.) 700 1 376 197
- Africa 95 200 211
América Anglo-sajona 26 167 642
América Latina 33 162 491
Oceania 2 13 650
TOTAL: Mundo .......... 1 130 2 494 221
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Por razones practicas, se consideraron como continentes,
en esta tabla, Europa, excluyendo los territorios soviéticos, y
Asia con la misma exclusién. Como las estadisticas soviéticas
no diseriminan los territorios europeos de los asidticos, haciase
imposible la comparacién éntre continentes, en el sentido geo-
grafico de la palabra. Por otra parte, es conveniente, por ra-
zones obvias, considerar por separado a la Unién Soviética.

Otro alejamiento de la limitacién geografica tradicional
acontece en la discriminacién entre América Anglo-sajona y
América Latina, quedando incluidos en ésta todos los paises
continentales de América situados al sur de la frontera entre
Estados Unidos y Méjico, como también todo el archipiélago
de las Antillas.

El alcance de la revolueién demografica se hace evidente
por el aumento excepcional que se observa en la poblacién del
mundo entre 1850 y 1950. En el curso de estos cien afios que-
dé mas que duplicada, aumentando en la proporeién del 121 %.

Los viejos continentes presentan aumentos relativos fuer-
tes, aunque inferiores a la media mundial: 94 % FBuropa y
97 % Asia, exclunyendo en ambos casos los actuales territorios
de la Unién Soviética, donde el aumento relativo fue mayor,
aleanzando al 159 %. En Africa verificése un aumento del
111 %. )

Son mucho mayores los aumentos relativos de América La-
tina (391 %), de América Anglo-sajona (542 %) y de Ocea-
nia (550% ), que en parte reflejan los efectos de la gran emi-
gracién de Europa hacia estos nuevos continentes.

Mientras tanto, estas tres partes del nuevo mundo aun en
1950 s6lo abarcan un séptimo de la poblacién mundial: 6,49 %
~ América Latina, 6,70 % América Anglo-sajona y 0,52 % Ocea-
nia.

En esa fecha, méis de la mitad de la poblacién mundial
(65,17 %) pertenecia al Aéia; mis de una séptima parte
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(15,84 %) a Europa; fracciones menores correspondian a
Unién Soviética (7,26 %) y Africa (8,02 %).

. Europa y Asia estaban densamente pobladas eon medlas
de 80 habitantes por kilémetro cuadrado la primera y de 51
la segunda; mientras que presentaban bajas densidades la
Unién Soviética, con 8 habitantes por kildmetro cuadrado, las
Américas, igualmente econ 8, Africa con 7 y Oceania con me-
nos de 2 habitantes por kilémetro cuadrado.

De estas comparaciones resulta clara la importancia pre-
dominante de estos continentes para el futuro desarrollo de
la poblacién mundial. A pesar de las grandes emigraciones,
Huropa y Asia han seguido aumentando grandemente su po-
blacién en el curso del periodo secular considerado, alcanzan-
do en varias regiones niveles de densidad excesivamente ele-
vados. En los demis continentes, las situaciones anilogas son
relativamente raras y estrictamente localizadas. _

En los dltimos afics, el erecimiento de la poblacién mun-
dial- fue bastante rdpido: en 1959 se estimaba en .2.908 millo-
nes de habitantes, de los cuales 1.622 (55,78 %)- correspon-
dian al Asia, 423 (14,54 %) a Ewuropa, 211 (7,26 %) a la
Unién Soviética, 237 (8,15 %) al Africa, 196 (6,74 % a Amé-
rica Anglo-sajona, 203 (6,98 %) a América Latina y 16
(0,55 %) a Oceania.

El ineremento demografico del mundo continfia répido:
alrededor de 1950, el nivel medio mundial de la natalidad se
aproximaba del 36 al 37 por 1000 habitantes, y el de la morta-
lidad del 21 al 22 por mil, de modo que la tasa media anual
de inecremento demogrifico ascendia a cerca del 15 por mil.
En los afios de 1950 a 1959, la tasa media geométrica anual de
ineremento de la poblacién mudial llegé a 15,4 por 1000. Hsta
media corresponde a valores muy diferentes para los distintos
continentes: de un minimo de 6,9 por 1000 para Europa, a un
méximo de 25,6 para América Latina, con niveles intermedios
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del 15,5 para la Unién Soviética, del 16,1 para América Anglo-
sajona, del 16,6 para Asm del 17,1 para Africa y del 21,6 pa-
ra Oceania.

i Que swmﬁea esta tasa? Un capital mvertldo a tasa de in-
terés compuesto del 15 por 1000 (1,5 %) queda duplicado en
menos de 47 afios y triplicado en 74 afios. En consecuencia, si
la tasa de crecimiento demografico se mantiene constante en

" el nivel actual, 1a poblacién del mundo quedarid dos veces ma-
yor en 1997 y tres veces mayor en 2024, de lo que era en
1950. Basta enunciar estas proporciones para dar una idea
del gran problema econémico que surge por la necesidad de
adecuar el futuro aumento de la produceién de bienes y de
servicios al aumento previsto de poblacién y de las necesida-
des de consumo. :

Como veremos, este problema se hace atin mas dificil pa-
ra América Latina, en particular, como consecuencia de la
mayor rapidez de su crecimiento previsto y de la escasez de
capitales.

II. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y ECONOMICAS DE
AMERICA LATINA.

Por los datos expuestos y comentados, ya se evidenciaron
algunos aspectos de la demografia de América Latina, que aho-
ra procuraré ilustrar con mayores detalles y en forma sistemé-
tica, aunque necesariamente sintética. '

Siguiendo el eriterio adoptado por el Servicio de Pobla-
cién de las Naciones Unidas, distinguiré en América Latina
cuatro grandes regiones: la parte continental de América Cen-
tral, (ineluido Méjico), la parte insular de América Cen-
tral, la zona tropical de América del Sud y la zona templa-
da de la misma. En la tabla I'V constan los paises de cada una.
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TABLA IV

Poblacién, supeificie y densidad de la poblacidn de los

pdises y regiones de América Latina (1960)

PoBLACION | SUPERFICIE | DENSIDAD
PAISES ¥ REGIONES | o106 hab.) |(Miles km?) |(Hab./km?)
Mejico 34 780 1 969 17,7
Otros paises 12 152 540 225
Ameérica Centrql Continental 46 932 2 509 18, 7
Cuba 6 797 115 59,1
Haiti y Rep. Dominicana 6 500 76 85,5
Puerto Rico 2 360 ge 265,2
Dependencias Britanicas 3 242 ‘32 101,3
. Otras islas 772 4o 183,8
América Centml Insular 19 671 236 83,4
Colombia 14 132 1138 12,4
Venezuela 7 250 912 7.9
Guayanas 867 449 1,9
Ecuador 4 298 271 15,9
Pera 10 857 1 285 8,4
Brasil 69 300 8 514 8,1
Bolivia 3 456 1099 3,1
América del Sud Tropical 110 160 13 668 8,1
Chile 7 250 742 9,8
Argentina 19 900 2 778 7,2
Paraguay 1 768 407 4,4
Uruguay 2 790 187 14,9
Islas Malvinas 2 12 0,6
América del Sud Templada 31 710 4 126 7,7
Torarn: AmErica LaTINA 208 473 20 539 10,2

e Con mayor aproximacién: Puerto Rico, 8,9;

Ofras islas, 4,2.
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Los datos de la tabla IV se refieren al afio 1960 para el
que se dispone de informaciones preliminares para casi todos
los paises. En esa fecha la poblacién de América Latina ascen-
dia a 208,5 millones, de los cuales, 46,9 millones (22,5 %) per-
tenecian. a la parte continental y 19,7 millones (9,4 %) a la
parte insular de América Central, y 110,2 millones (52,9 %)
a la zona tropical y 31,7 millones (15,2 %) a la zona templada
" de América del Sud.

Los distintos paises de América Liatina presentan diferen-
tes tipos de condiciones demogréficas, correspondientes a di-
versas fases de la evolucién de los fenémenos de la poblacién.

La proporeién entre el nimero de habitantes y la super-
ficie territorial varia entre amplios limites, aunque en su con-
junto sea aun muy baja: 10 habitantes por kilémetro cuadra-
do, en 1960, en comparacién con la media mundial de 22.

En las dos regiones geogrificas de América del Sud, la
tropical y la templada, la densidad media aleanza apenas a 8
habitantes por kildmetro cuadrado; en la parte continental de
Amériea Central asciende a 19 y en la parte insular a 88.

En algunas de las Antillas se encuentran densidades muy
elevadas; entre los paises continentales, Bl Salvador tiene den-
sidad bastante elevada.

Aun en los paises de baja densidad media, a menudo se
encuentran zonas con densidad elevada o muy elevada. Hspe-
cialmente en los paises més extensos, subsisten grandes desi-
gualdades en la distribucién de la poblacién con respecto al
territorio.

En Brasil, por ejemplo, en 1960, la densidad entre los
veinte antiguos estados varia entre el minimo del Amazonas,
de 0,5 habitantes por kilémetro cuadrado, y el maximo de 77
del estado de Rio de Janeiro; en los territorios federales des-
ciende hasta el minimo de 0,1 en Rio Blaneo, y en el nuevo
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estado de Guanabara, que incluye el niicleo principal de la
aglomeracién urbana de Rio de Janreiro, sube hasta los 2345.

En la mayor parte de los paises continentales, la coloni-
zacion de grandes fegiones estd aun tan atrasada que no soélo
recién ahora se empiezan a aprovechar los recursos naturales
conocidos, sino que también estos recursos representan apenas
una fraccién de los existentes, aun en gran parte desconocidos
por el atraso de la exploracién geografica y geoldgica.

En algunas aéreas de colonizacion antigua, la utilizacién
excesiva e irracional de los recursos naturales tuvo como con-
secuencia el empobrecimiento de los yacimientos minerales, la
destruccién de los bosques, la erosién de los suelos, el agota-
miento de su fertilidad y la desaparicién de una parte de la
fauna esencial para el equilibrio del ambiente natural. Si los
recursos hubiesen sido utilizados racionalmente, eonservando-
se o reconstituyéndose gradualmente los que eran susceptibles
de conservacién o de recounstitucién, esas areas podrian man-
tener facilmente una poblacién mucho mayor de lo que ahora
les cuesta alimentar. .

La agricultura y la ganaderia —actividades econémicas
predominantes— se ejercen en la mayor parte de América La-
tina con métodos primitivos y econ escaso empleo de medios me-
canicos. A pesar del largo aprovechamiento del trabajo ma-
nual, en algunos lugares, la poblacién agricola, creciendo ra-
pidamente, se hizo superabundante con relacién a las necesida-
des y a las posibilidades de las actividades rurales, de modo
que se verifican formas de desocupacién manifiesta o disfra-
zada (subocupacién).

En varios paises, las ciudades se expandieron con gran ra-
pidez, suméandose al crecimiento natural de sus poblaciones el
crecimiento migratorio, a veces mayor, alimentado por la in-
migracién interior e internacional. Algunas grandes ciudades
aleanzaron dimensiones demogréificas comparables con las de
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las metropolis de Europa y América Anglo-sajona: 8,9 millo-
nes de habitantes Buenos Aires, 3.6 millones San Pablo, 3,2
millones Rio de Janeiro, 2,7 millones Méjico, en 1960.

Al mismo tiempo, vastas areas permanecen despobladas e
infitiles, por la falta de comunicaciones, capitales, espiritu de
iniciativa, capacidad de organizacién. Aun en las regiones ya
pobladas, a menudo se encuentran grandes superficies todavia
no aprovechadas.

En lo que dije reépecto al movimiento natural de la po-
blacién, los paises de América Latina presentan también gran-
des variedades de condiciones.

La natalidad aleanza el valor medio, bastante elevado, de
40 a 42 por 1000 habitantes, variando en los distintos paises en-
tre niveles muy altos y niveles ya moderados. En la media
anual del guinquenio 1954-58, la tasa de natalidad se aproxi-
maba a 45 por 1000 habitantes, en Méjico, Brasil y Venezuela,
y llegaba a valores aun més elevados en algunos de los paises
menores (Salvador 48, Guatemala 49), mientras que descendia
a 24 por 1000 en Argentina y a 21 en Uruguay.

La mortalidad media de 16 a 18 por 1000 habitantes, aun-
que todavia bastante mayor de la que se verifica en las regio-
nes méas adelantadas, ya puede calificarse como relativamente
moderada. En el quinquenio 1954-58, la tasa de mortalidad
ascendia a 17 por 1000 habitantes en Brasil y llegaba a niveles
todavia mas elevados en algunos de los paises menores (Gua-
temala 20), mientras que descendia a menos de 9 en Argen-
tina y otros paises y a menos de 8 en Uruguay y Puerto Rico.

En el conjunto de América Latina, la tasa de incremento
natural asciende a cerca de 24 por 1000 habitantes.

Considerando los tres paises més poblados, se encuentran
tasas de incremento natural de 33 por 1000 habitantes en Mé-
jico (natalidad 46, mortalidad 13), de 28 en Brasil (natalidad
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45, mortalidad 17) y de 16 en Argentina (natalidad 24, mor-
talidad 8).

Dentro de las fronteras de cada pais, varian ampliamente
de 1ugar~a lugar la natalidad y la mortalidad. En las unida-
des politicas de Brasil, por ejemplo, la tasa de natalidad por
1950 variaba entre méximos de 48 a 50 por 1000 habitantes
(Piaui, Ceard) y minimos de 38 (San pablo) y 25 (Distrito
Federal). Y la vida media, calculada segiin la mortalidad del
periodo 1940-50, variaba entre los minimos de 36 afios en Ma-~
to Grosso y 38 en Amazonas y Pari, v los maximos de 49 afios
en San Pablo y en Santa Catalina y de 53 en Rio Grande del
Sud.

Es caracteristica comifin de las poblaciones de América La-
tina el rdpido ereecimiento natural, aunque difiera su veloci-
dad en los distintos paises. Mientras que, en el curso de los l-
timos lustros, la mortalidad fue disminuyendo en casi todos los
paises, la natalidad manttivose elevada o disminuyé en medida
menor, de modo que la tasa de crecimiento natural aumentd,
llegando a niveles muy elevados, como puede verse por los
ejemplos ya mencionados.

Mejor que los datos relativos, pueden dar una idea ade-
cuada de este crecimiento los datos absolutos. En el curso de
los filtimos 10 afios, el nfimero de nacidos vivos, en América
Latina, ascendi6 a 75 millones y el de los fallecidos a 31 mi-
llones, de modo que el excedente de los nacimientos sobre los
fallecimientos fue de 44 millones.

En lo que dije respecto al movimiento migratorio interna-
cional, América Latina, en su conjunto, es principalmente me-
ta de inmigracidn, pero en algunos paises prevalece la emigra-
cion, dirigida especialmente hacia otras regiones. Cuando pre-
valace la inmigracién, su importancia absoluta y relativa di-
fiere mucho de pais a pais; pero, en todos ellos, el crecimiento
migratorio stimase al crecimiento natural; contribuyendo a de-
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terminar tasas elevadas de crecimiento demogréifico. Sélo en
algunos paises menores, el excedente de los emigrantes sobre
los inmigrantes llega a retardar sensiblemente ese ineremento.
Un caso excepcionial es Puerto Rico, donde en los trece afios
de 1945 a 1957 el excedente de los nacimientos sobre los falle-
cimientos llegd a cerca de 800.000, pero la poblacién aumentd
apenas en 120.000, habiendo las emigraciones excedido en
680.000 a las inmigraciones.

En casi todos los paises latino-americanos, después de la
primera guerra mundial, el componente migratorio tuvo in-
fluencia secundaria en el incremento demografico, predomi-
nando en éste con fuerza el ineremento natural. En varios pai-
ses no fueron despreciables para el aumento de poblacion las
contribuciones inmigratorias de los trece afios de 1945 a 1957:
el excedente de los inmigrantes sobre los emigrantes contribu-
y6 con 800.000 al aumento de 3.800.000 de la poblacién de Ar-
gentina; con 450.000 al de 18.800.000 de Brasil; con 330.000
al de 2.300.000 de Venezuela y con 110.000 al de 450.000 de
Uruguay. i '.

En lo que dije respecto a las migraciones interiores, ade-
més de las corrientes que saliendo de las 4reas rurales fluyen
" hacia las 4reas urbanas o sub-urbanas, hay otras que se dirigen
de las regiones agricolas hacia las regiones industriales, y, en ge-
neral, de las zonas de condiciones naturales y sociales menos
favorecidas, hacia las de condiciones mas favorecidas.

Pueden dar una idea de la importancia de los movimien-
tos de migraecién interior algunos datos deducidos del censo
de Brasil de 1950. De cada 1000 brasileros nativos presentes
en el Distrito Federal de entonces (actual estado de Guana-
bara), 429 eran naturales de otras unidades politicas; de eca-
da 1000 presentes en Parani, 324; de cada 1000 presentes en
Goiés, 232. Y, por otra parte, de cada 1000 brasileros nativos
naturales de Minas Gerais, estaban presentes en otras unida-
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des politicas 155; de cada 1000 naturales de Alagoas, 168; de
cada 1000 naturales del Estado de Rio de Janeiro, 211.

Ademés de los elemeritos ttiles, las corrientes de migra-
cion mtefior, que no quedan depuradas por la seleceién ecomo
las de migracién internacional, llevan consigo abundante las-
tre. HEspecialmente en las corrientes dirigidas hacia las ciuda-
des, junto a los trabajadores que buscan y hallan ocupacién,
con sus respectivas familias, encuéntrase gran nfimero de ele-
mentos parésitos que, no sabiendo o no queriendo trabajar,
acaban por vivir de expedientes, o a cargo de parientes, asis-
tencia piblica y caridad privada. En los barrios pobres de las
mayores metrdpolis —foco de pobreza, malas costumbres y eri-
menes— héallanse decenas y centenas de millares de estos des-
viados sociales.

La composicién étnica de la poblacién es heterogénea, aun-
que en grados diferentes, en todos los paises latino-americanos,
estando en ella mezclados, y en parte confundidos, elementos
de las méas variadas procedencias: aborigenes amerieanos; co-
lonizadores ibéricos, franceses, britanicos, holandeses; esclavos
africanos; inmigrantes de muchos paises de Huropa y Asia.
Quedan aun, en varios paises, nicleos étnicos relativamente
puros, pero en general una fraccién considerable de las pobla-
ciones estéd constituida por elementos de origen étnico y nacio-
nal mixto, fruto de los méas variados cruzamientos ocurridos en
la sucesién ‘de las generaciones.

En virtud del crecimiento natural y del débil o modera-
do crecimiente migratorio de los filtimos decenios, son hoy re-
lativamente eseasos, en casi todos los paises, los extranjeros
recientemente inmigrados; pero son muy numerosos en mu-
chos paises los descendientes de extranjeros inmigrados en el
curso de los 1iltimos cien afios, que abarcan-el periodo de las
grandes migraciones de Europa hacia Amérieca.
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La composicién por sexo y edad refleja las caracteristi-
cas del movimiento de la poblacién. Los datos que siguen
han sido extraidos de los censos de 1950 o de afios préximos.

El predominio del sexo maseulino en los nacimientos, y
en el excedente de los inmigrantes sobre los emigrantes en los
paises de inmigracién, queda parcial o totalmente compensa-
do por la mayor mortalidad de ese sexo. Por ende, no se en-
cuentran grandes desequilibrios en la proporcién de hombres
y mujeres en la poblacién.

En Brasil, pertenecen al sexo masculino el 49,8 % de
los habitantes; en Méjico el 49,2 %. También en Colombia,
Perti y Chile prevalecen las mujeres. En Argentina, por efec-
to de la reciente inmigracion, prevalecen los hombres
(61,2 %), y lo mismo sucede en Venezuela.

La elevada natalidad, la mortalidad aun alta de hoy y
la més alta del pasado reciente, y el ripido crecimiento- de-
mografico, contribuyen a determinar, en la mayor parte de
los paises, una composicién por edad caracterizada por la ele-
vada proporeion de grupos infantiles y adolescentes, y por
la baja proporeién de grupos ancianos.

Segtn los censos de los afios cercanos a 1950, el grupo de
edad de 0 a 14 afios cumplidos constituia el 41,9 % de la po-
blacién de Brasil, el 41,8 % de la de Méjico y el 42,0 % de
la de Venezuela, I_m'entras que el grupo de mayores de 60 afios
constituia, respectivamente, el 43 %, el 55% v el 456 %
de las mismas poblaciones.

En Argentina, la proporcién del primer grupo era me--
nor, 30,9 % y la del dltimo un poeo mayor, 6,6 % ; pero, co-
mo ya se destacd, la natalidad y la mortalidad de este pais
son excepcionalmente bajas en el cuadro latino-americano.

La proporeion del grupo de edad central, de 15 a 59 afios,
que abarca la mayor parte de la poblacién econdémicamente
activa, es relativamente elevada en Argentina (62,5 %), pe-
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ro baja en casi todos los demés paises (Brasil 53,8 %, Méjico
52,7 %, Venezuela 53,5 %).

A pesar de las diferencias de la fase de su evolucién de-
mogrifica y econémica, los distintos paises de América Lati-
na presentan algunas caracteristicas comunes, aunque en di-
ferentes grados.

El crecimiento de la poblacién en los filtimos cien afios
fue muy répido en la mayor parte de los paises; el desarro-
llo econdémico fué también rapido; pero éste se consiguidé més
por la extensién de la produccién que por el perfecciona-
miento de la téenieca productora, de modo que no siempre fue
suficiente para conseguir mejoras sensibles en el nivel de vi-
da.

Bl estado atrasado de la téenica productora se refleja en
los bajos valores de la produceibn pro capite, la cual, en el
conjunto de América Latina, llegaba apenas a 300 ddlares
en 1957, en comparacién con los 2.100 délares de la América
Anglo-sajona. .

Una elevada proporeién de la venta nacional en los pai-
ses de América Latina proviene de las actividades agropecua-
rias: cerca del 30 % en la media general, en comparacién con
apenas el 5 % en los paises de América Anglo-sajona. Y ape-
nas el 25 % de la renta nacional de aquella regién provienen
de las actividades industriales-extractivas, de transformaeién
y de construccidu—, en comparacién del 40 % de la segunda.

En el afio 1957, aun poco afectado por la depresién eco-
némica que se agravé al afio siguiente, la produccion de ace-
ro, base de las actividades industriales, llegé apenas a tres
millones de toneladas en América Latina, en comparacién con
los 107 millones de América Anglo-sajona.

La participacién de América Latina en el comercio in-
ternacional, aunqgue no es de despreciar, estd aun muy atra-
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sada. En 1957, export6 mercaderias por valor de 8,6 billones
de délares e importé por valor de 9,3 billones, mientras que
América Anglo-sajona,-con poblacién aproximadamente igual,
exporté por valor tres veces mayor, 25,8 billones de délares,
e importé por valor méis de dos veces y medio mayor, 20,9 bi-
llones. El saldo de la balanza de comercio internacional que-
dé pasivo en el orden de los 0,7 billones de délares en Améri-
ca Latina, y activo en 4,9 billones en América Anglo-sajona.

Lia alimentacidon de gran parte de América Latina es in-
suficiente aunque el 50 % de los gastos familiares se destinen
a alimentos, bebidas y tabaco, mientras que en los balances
familiares, mucho més amplios, de las poblaciones anglo-sajo-
nas americanas sblo se destine el 30 % de los gastos para sa-
tisfacer con largueza esas necesidades.

En las clases mas favorecidas y més cultas de la pobla-
¢ién, muchas energias que podrian dedicarse provechosamen-
te al desarrollo econémico nacional, quedan desperdiciadas
- en luchas politicas estériles, de personas més que de ideas e
ideales, y las mismas actividades ejercidas con fines econdémi-
cos a menudo tienen objetivos de caricter especulativo més
bien que constructivo. En las clases més pobres de la pobla-
cidén, la falta de instruecién y la explotacién prematura de
los brazos de los nifios y adolescentes concurren a mantener -
baja la productividad del trabajo, impidiendo o retardando
la aplicacién de los progresos téenicos que podrian contribuir
a elevarla.

La escasez de ecapitales disponibles, determinada por el
estado econémico atrasado y por el débil espiritu de ahorro, que-
da en muchos casos agravada por el empleo irracional de me-
dios finaneieros cobrados y gastados por la administracién
piblica, que son en gran parte absorbidos para la manuten-
cién de un frondoso aparato burocritico y militar, excesiva-
mente oneroso y poco eficiente.
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Las necesidades colectivas mis esenciales —abastecimien-
to, habitacién, organizacién urbana, saneamientos rurales, co-
municaciones y transporte, defensa de la salud pfblica, ins-
truceibn— no se satisfacen adecuadamente, puesto que se les
destinan medios insuficientes y a menudo, también, estos son
mal empleados. Por consiguiente, en la mayor parte de los
paises, las condiciones de existencia de las clases populares
son -lastimosas, y la estructura destinada a posibilitar y fa-
cilitar el desarrollo econémico nacional presenta graves de-
fectos y lagunas.

En esa situwacién, el ripido erecimiento demogrifico
agrava las dificultades de las economias nacionales, puesto
que donde la poblacién se mantiene estacionaria todo aumen-
to de produccién va a mejorar el nivel de vida, pero donde
la poblacién crece, como sucede en América Latina, es nece-
sario un aumento proporcional ‘de producecién sélo para man-
tener el nivel de vida, y finicamente un aumento mayor, y
més diffeil, hari posible su mejoria.

La rapidez del crecimiento demografico de América La-
tina quedari evidenciada por los siguientes datos.

Desde 1850 hasta 1950, como ya vimos, la poblacién de
esa region aumentd de 33 a 162 millones de habitantes, es de-
cir el 391 %, mientras que el aumento medio mundial fué s6-
lo del 121 %. ,

Desde 1950 hasta 1960, verificése un aumento ulterior
de 162 a 208,5 millones, es decir el 28,7 %, en comparacién
con la media mundial de 18,6. En la parte continental de
América Central, el aumento relativo alcanzdé el nivel méis
elevado, 85,2 % ; en la parte insular fué menor pero aun con-
siderable, 20,7 % ; se llegd a niveles elevados también en Amé-
rica del Sud: 31,3 % en la regién tropical y 17,1 % en la
templada. :
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Segfin las estimaciones de prevision del Servicio de Po-
blacién de las Naciones Unidas, que constan en la tabla V (los
datos de esta tabla para 1960 no coinciden con las estimaciones
maés recientes de la tabla IV, pero las diferencias son general-
mente moderadas), el nfimero de habitantes de América La-
tina llegaria a 206 millones en 1960 y subiria a 304 millo-
nes en 1975, aumentando un 48 %, o0 sea casi la mitad, en el
corto plazo de 15 afios, mientras que para el conjunto de la
poblacién mundial se ha previsto un aumento del 32 %.

Ese aumento medio del 48 % en América Latina resulta
de los aumentos previstos: 56 % en la parte continental y
39 % en la parte insular de América Central y 52 % en Ia
regién tropical y 27 % en la regién templada de América del
Sud.

Para los distintos paises se han previsto aumentos rela-
tivos que varian entre los minimos de 24 % (Chile) v 26 %
(Argentina) y méximos proéximos al 60 % en algunas repi-
blicas de América Central continental, como consta de la mno-
ta de la tabla V. )

Cabe recordar que, mientras las deseripciones del estado
demografico actual y las comparaciones retrospectivas estin
basadas en censos o estimaciones de situaciones efectivamen-
te verificadas, las previsiones, por el contrario, se fundan en
hipdtesis de detreminados niveles futuros de natalidad, mor-
talidad y migraciones, cuyo correr real podri alejarse en sen-
tido y medidas imprevisibles: no es posible, por lo tanto, es-
tablecer @ prior: el grado de exactitud de esas estimaciones.

A pesar de esta incertidumbre, los cileulos resumidos en
la tabla V son muy ftiles para los fines de este estudio, mos-
trando que hipdtesis razonables, aplicadas con procedimien-
tos téenicos correctos, nos inducen a prever la continuacién de
un erecimiento de poblacién muy ripido (aunque en diferen-
tes grados) para todos los paises de América Latina, inclu-
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TABLA V

Previsiones sobre el crecimiento de la poblacién de los distintos
paises y regiones dé América Latina (1960-75)

) POBLACION PREVISTA AUMENTO
PAISES Y REGIONES (Miles de habitantes) PrEVISTO
1960 | 197 %
Méjico 34 200 53 300 56
Otros paises (¢) 12 061 19 059 58
América Central Continental 46 261 72 359 56
Cuba 6 810 9 600 41
Haiti y Rep. Dominicana 6 270 8 670 38
Puerto Rico 2 360 3 060 30
Dependencias Britanicas 3 406 4 826 41
Otras islas 721 960 33
América Central Insular 19 567 27 116 39
Colombia 14 300 21 600 51
Venezuela 6 760 10 600 . 57
Guayanas 851 1298 53
Ecuador 4 150 6 440 : 55
Perti 10 500 15 700 50
Brasil 67 100 102 000 52
Bolivia _ 3 440 4 910 43
América del Sud Tropical 107 101 162 548 52 .
Chile ’ 7 070 8 790 — 24
Argentina 21 300 27 200 28
Paraguay 1 730 2 230 29
Uruguay 2 830 3 530 25
Islas Malvinas 2 2 —
América del Sud Templada 32 932 41 752 27
Torar: Awmfrica LATINA 205 861 303 775 48

(?) Los aumentos relativos previstos para las seis republicas de
América Central continental, incluidas en “Otros paises”, son
los siguientes: Costa Rica 61%, Salvador y Nicaragua 59%,
Honduras 58%, Guatemala 57%, Panami 55%.
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yendo los que ya actualmente merecen el calificativo de su-
perpoblados. » _—

Ante esta previsién, surge esponténea la pregunta: i po-
dra realizarse un aumento de produccién proporcional, o méis
que proporcional, al de la poblacién, de manera que permita
la conservacién, o elevacién, del nivel de vida?

La pregunta adquiriria aspectos de mayor preocupacién
si la previsién se extendiera a un plazo mayor. En efecto,
seglin las estimaciones del servicio de Poblacién de las Nacio-
nes Unidas, la poblacién de América Liatina debiera triplicar-
se desde 1960 al 2000, pasando de 206 a 593 millones.

Tal perspectiva suscita un problema que voy a discutir,
si no a resolver, en los parrafos siguientes: el de las relacio-
nes entre las previsiones demograficas y las econdémicas y el
de su necesaria coordinacidn. '

IV. PREVISION DEMOGRAFICA Y PREVISION ECONOMICA.

Siguiendo la marcha de la evolucién demografica, verifi-
camos que la humanidad pasa, lenta y gradualmente, de la
fase primitiva, en la que le falta toda capacidad de aumentar
o modificar los medios de subsistencia ofrecidos por la natu-
raleza, a la fase presente, en la que esa capacidad ya tiene
amplio desarrollo y va avanzando incesantemente, de modo que
la disponibilidad de los medios de subsistencia ya no se deter-
mina exclusivamente por la accién espontinea de los facto-
res naturales, independientes de toda influencia humana, si-
no también, y de una manera preponderante, por la aceién
del hombre.

Mientras en la fase primitiva el crecimiento de la pobla-
cién quedaba rigidamente limitade por la disponibilidad de
los medios de subsistencia espontdneamente ofrecidos por la
naturaleza, en la fase presente el aumento de los medios de
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subsistencia obtenidos por el hombre puede elevar el limite
del incremento demogréifico y, reciprocamente, el ineremento
demogréafico puede aumentar la capacidad de produccién de
los medios de subsistencia (en el sentido méis amplio de esta
expresién).-

Queda, sin embargo, limitado el campo de validez de es-
tas acciones reeiproecas entre fenédmenos demogrificos y fend-
menos econdmiicos como consecuencia de los propios limites
que encuentra la capacidad de aumento de los medios de sub-
sistencia. Aun més: en el 4mbito en que existe esa interde-
pendencia, determina estrictas relaciones entre las previsio-
nes de los desarrollos, respectivamente, de la poblacién y de
la disponibilidad de los medios de subsistencia.

Trataré de mostrar e ilustrar algunas de estas relacio-
nes, considerando primero las previsiones a corto plazo y lue-
go las a largo plazo, excluyendo los easos en que actiien fac-
tores excepcionales de perturbacién —naturales o sociales—
por cuanto tanto la naturaleza como la variabilidad de estos
factores, hacen imposible la formulacién de las previsiones
sisteméticas de sus efectos. Conviene también excluir las pre-
visiones que, presuponiendo la continuacién de la tendencia,
conciernen solamente a la marcha de las fases del ciclo eco-
némico. Siendo muy importantes para la determinacién de
las directrices de la actividad econdmica, son continuamente
investigadas por los gobiernos, empresas y economistas, y dan
lugar a vivas discusiones sobre sus aspectos pricticos y ted-
ricos. Pero, en general, esas previsiones econdmicas se efec-
tian sin tener en cuenta los factores demogréficos, o mejor,
suponiendo implicitamente cierta continuidad de su marcha
y de su influenecia. Por eso, aunque muy interesantes como
asunto de anélisis econdmico, tienen escasas relaciones con el
objetivo del presente estudio; méis aun, en algunos casos, se
les puede aplicar también parte de las consideraciones que
VOy a exponer.
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En las previsiones a corto plazo —es decir, para un inter-
valo no mayor de diez afios— muchas veces no se tiene en
cuenta, al menos aparentemente, la interdependencia entre
los feribmenos demograficos y los econémicos.

Por ejemplo, en las previsiones de la variacién, desde el
fltimo censo, de la poblacién de un pais desprovisto de esta-
disticas fidedignas del movimiento demograifico, se presume
la continuacién de cierta velocidad o regularidad de inere-
mento verificada en un intervalo anterior. Asi, en Brasil, que-
riéndose prever el desarrollo de las poblaciones en los Hsta-
dos de Rio de Janeiro y de Parani, de 1950 a 1960, se supu-
so constante en ese periodo la tasa media geométrica anual de
ineremento verificada entre los censos de 1940 y 1950. Siendo
mucho mayor esta tasa en el Hstado de Parani —que tenia
2.129.000 habitantes el 19 de julio de 1950— que en el Hstado
de Rio de Janeiro —que tenia 2.297.000 habitantes—, la esti-
macién de previsién de la poblacién para el 19 de julio de 1960
cambia las posiciones de los dos estados, haciendo pasar al pri-
. mer puesto a Parani, con 3.701.000 habitantes,'lmientras que
Rio de Janeiro se quedaba con 2.866.000.

En este caso, se produce simplemente por extrapolacién
de una funcién demogréifica ——el ntimero de los habitantes con
relacién al tiempo—, sin tener en cuenta, aparentemente, las
cireunstancias econdémicas. BEn realidad, si no se tomaron en
consideracion explicitamente, constituyeron, sin embargo, im-
plicitamente, una de las bases del cileulo. Efectivamente, el
fuerte crecimiento de poblacion de Parani entre 1940 y 1950,
de 1.236.000 por 2.129.000 habitantes, fué determinado prinei-
palmente por la amplia colonizacién de nuevas tierras, en par-
te incrementado por la inmigracién, mientras que el menor in-
cremento demogréfico del Estado de Rio, de 1.848.000 por
2.297.000, refleja la menor rapidez de su progreso econémico
¥ la abundante emigracién hacia la vecina metrépoli de Rio
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de Janeiro (que no forma parte del Estado homénimo) ; lue-
go, la hipétesis de que hayan quedado inalteradas, después de
1950, las tasas de incremerito de las poblaciones de los dos esta-
dos, impiiea también la de que haya persistido esa diferencia
de circunstancias econdémicas ejerciendo las mismas influen-
cias sobre el desarrollo demografico.

Hipo6tesis implicitas como ésas —que a menudo se intro-
ducen inconcientemente en la previsién-—— pueden no conside-
rarse si se habla de plazos cortos, pero podrian hacerse teme-
rarias si el plazo fuera mayor, y absurdas si el plazo fuese muy
largo. Por ejemplo, suponiendo constante por el curso de cien
afios aquella tasa media geométrica anual de incremento de la
poblacién de Parané, que en el cilculo mencionado se supuso
constante por dieéz afios, se llega a la fantistica previsién de
536,5 millones de habitantes para el afio 2.050, es decir, 2.671
habitantes por kilémetro cuadrado: més que la densidad actual
del pequefio estado de Guanabara (ex-Distrito Federal).

En este ejemplo se supuso constante la tasa media geo-
métrica de inecremento; en otros s: supuso constante la tasa
media aritmética; en otros, también, se aplicaron férmulas
empiricas de varios tipos para representar el desarrollo de la
poblacién en funcién del tiempo: férmulas basadas general-
mente en los resultados de tres o més censos, que correspon-
den a diversas formas de regularidad de la variacién de la
tasa de incremento.

El defecto 16gico eomfin a todos estos modos de previsién
es la extensién puramente empirica para el futuro de una re-
gularidad verificada en el pasado, extension efectuada sin pre-
vio econtrol de la permanencia actual y préxima de circunstan-
cias, econémicas y otras, que contribuyeron a determinar esa
regularidad. En realidad, estas circunstancias estin sujetas,
por lo general, a variar mucho y rdpidamente en el tiempo.
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La propia funcién logistica, que en sus primeras aplicacio-
nes pareciera apta para tener en cuenta —dentro de ciertos li-

mites— la interdependencia del ineremento demogréfico y de

las condiciones econdmicas, después de méas larga experiencia,
reveldse apenas adecuada para deseribir el retardo progresivo
de ese ineremento en el caso particular de la constancia de la
disponibilidad de los medios de subsistencia; y no consiguie-
ron resultados satisfactorios las tentativas efectuadas para
modificarla de manera de tener en cuenta las variaciones de
esta disponibilidad dependientes del progreso de la téenica
productora.

En la previsién a corto plazo, la aplicaciéon de un proceso
de extrapolacién puede ser suficiente en muchos casos, porque,
si no interfirieran circunstancias excepcionales, tanto las condi-
ciones econdémicas y sociales como las intensidades de los distin-
tos fenémenos demogréficos, por lo general, varian de una ma-
nera gradual. '

La aproximacién que se puede alcanzar en las estimacio-
nes de ineremento demografico es mayor, por regla general, si
depende prineipal o exclusivamente del saldo del movimiento
natural de la poblacién, que si contribuye a determinarla el
balance, més irregular, del movimiento migratorio.

Justamente esa lentitud de las variaciones de las condicio-

nes demograficas a menudo constituye una hipétesis implicita
en las previsiones econémicas de caricter general y de corto
plazo, no sblo de los gobiernos sino también de las empresas,
para cuyos objetivos, en la mayor parte de los casos, es sufi-
ciente poder contar con la aproximada estabilidad de las con-
diciones demograficas.

Lios gobiernos prevén que la prestacién de ciertos servi-
cios piiblicos,; 1a necesidad de determinados abastecimientos, la
renta nacional y la capacidad tributaria, variarin en un futu-
ro préximo con relacién al inecremento demogréifico previsto;
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y si éste no fuese muy ripido, aun un error sensible de previ-
sibn demograifica no causaria perturbaciones importantes en
la previsién econdémica. Si en cinco afios la poblacién aumen-
tara un 3 % o un 7 % mientras se habia previsto un aumento
del 5 %, por lo general, no se tendrin graves consecuencias
en las previsiones econémicas de la administracién piblica.
Adviértase que, en los paises que poseen registros fidedignos
de nacimientos, muertes y migraciones, las previsiones inicia-
les sobre el desarrollo de la poblaeién pueden corregirse pro-
gresivamente segfin la marcha efectiva de esos fendmenos, de
modo que las correspondientes previsiones econémicas puedan
ser rectificadas (lo que no es posible en los paises en que los
registros del movimiento econémico faltan o no son comple-
tos). '

Lias empresas que producen bienes o servicios de consumo
personal prevén, también, con larga aproximacién, la influen-
cia del incremento demografico socbre la demanda de sus pro-
ductos, dentro de plazos cortos. Por otra parte, en muchos ca-
sos, esta influencia queda despreciable en comparacién con las
de otras circunstancias —como ser: la marcha de la coyun-
tura econdémica, el desarrollo de la competencia, las variacio-
nes de los costos de produceién y de los precios, las modifica-
ciones de las preferencias de los consumidores—, de modo que
no es tenida en cuenta, al menos expliictamente, en la for-
mulacién de las previsiones econémicas de las empresas.

Previsiones demograficas limitadas a determinados terri-
torios, localidades o barrios, pueden ejercer influencias nota-
bles sobre las correspondientes previsiones econémicas piibli-
cas o particulares. Para los lugares donde se hubiese previsto
un gran y rapido flujo de habitantes, la administracién pabli-
ca prepara caminos y medios de comunicaciones y transportes,
mejoramientos urbanos, abastecimientos y otros servicios. Ha-
cia estos lugares oriéntase también la actividad de las empre-
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sas, estimuladas por las perspectivas de la intensa demanda
de bienes de uso y de consumo y de servicios. Por el contra-
rio, retrasanse las actividades ptblicas y apértanse las parti-
culares de los lugares para los que se previd una disminueién
de poblacién.

Una forma especial, muy importante en la economia mun-
dial actual, de coordinacién entre las previsiones demografi-
cas y las previsiones econdémicas a corto plazo, es la que se
realiza en los planes generales de desarrollo de los paises so-
cialistas (ecomo la Unién Soviética, que di6 el primer ejemplo
del plan guinquenal), o también de los paises no socialistas
(como la India e Italia) donde el estado participa intimamen-
te de las actividades econémicas, a través de empresas publi-
cas o paraestatales o aparentemente particulares pero de he-
cho controladas por la administraeién piblica. La previsién
del desarrollo demogréfico es un elemento esencial en estos
planes, puesto que de ella se deduce la cantidad y la compo-
sicién de la ‘‘fuerza de trabajo’’ de que se dispondri en los
sucesivos intrevalos del periodo considerado, como también
la cantidad y estructura de la poblacién consumidora, a la
que debera adecuarse la produceién de los bienes de uso y con-
sumo y de servicios.

En el régimen socialista, se procura coordinar la previ-
si6bn econémica con la demogrifica, de modo de asegurar el
mantenimiento, y posiblemente la mejoria, del nivel de vida.
Pero adviértase que, en ese régimen, a menudo la propia pre-
visién demografica no depende sblo de los efectos de la acecién
espontinea de los individuos, sino también del resultado de
la accién de los gobiernos para la aceleracién o retraso del
ineremento demogréfico, ejercida por medio del alentamiento
o del freno de la procreacién, con relacién a las posibilidades
econdmicas nacionales y las metas fijadas. De esta manera, la
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politica demografica queda coordinada con la politica econd-
mica y en parte subordinada a ella.

Para la previsén demogrifica a largo plazo, es decir, ex-
tendida a un intervalo méis que decenal, la previsién econémi-
ca deberia ser considerada elemento indispensable. Si, pres-
ciendiéndose de ella, se efectuase la previsién demografica por
extrapolacién de una funecién determinada mediante interpo-
lacién de datos facilitados por la observacién del pasado, que-
da implicita la hipétesis de que el funcionamiento futuro de
los factores, econdmicos y otros, capaces de influir sobre el de-
sarrollo de la poblacién, eontinuard segiin las tendenecias veri-
ficadas en el pasado. Esta hipétesis no aparece en el céleulo,
donde apenas se supone que la tasa de incremento de la po-
blacién se mantiene constante, o varia de acuerdo a una deter-
minada regularidad; pero esa regularidad pasada de la tasa
de incremento tiene como condicién clertas regularidades de
la marcha de los factores econdmicos que determinan la dispo-
nibilidad de los medios de subsistencia. '

“Las previsiones demograficas asi efectuadas Ildmanse
‘“‘previsiones condicionadas’’,. porque sus resultados quedan
subordinados a la hipétesis de que prosiga la constancia o ten-
dencia de la tasa de incremento demogrifico verificada en el
pasado. Pero, como a su vez esa constancia o tendencia depen-
de en parte de circunstancias econémicas y otras, en realidad
la previsién demogréifica resulta ‘‘condicionada’’ también res-
pecto a éstas.

Una variante de previsién demogrifica a largo plazo ba-
sase en la analogia de los desarrollos observados en distintas
poblaciones. En el curso de los tiltimos cien afios, como vimos,
se verific que, a una primera fase de disminucién de la mor-
talidad y de ampliacién del margen entre la mnatalidad y la
mortalidad —es decir, de la tasa de incremento natural— se
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sigue a menudo una segunda fase de restriccién de aquel mar-
gen, por efecto de la sucesiva disminueién de la natalidad,
de modo que la tasa -de incremento natural se dirige a
un nuevo nivel de equilibrio, inferior al méximo alcanza-
do después de la ruptura del antiguo equilibrio y, a veces, in-
ferior también al nivel anterior a esa ruptura. BEn este movi-
miento, algunos paises estin més adelantados, otros més atra-
sados; luego, la experiencia de los primeros puede sugerir pre-
visiones acerca del futuro incremento demografico de los se-
gundos.

Este método —aparentemente menos imperfecto— de pre-
visién demografica estd de hecho basado en la hipétesis de que
la marcha futura de la tasa de incremento de la poblacién de
un determinado pais serd anéloga a la verificada en el pasado
como resultado medio de las observaciones realizadas sobre
las poblaciones de otros paises. Supénese asi, implicitamente,
que también la marcha de las circunstancias econdmicas y
otras, capaces de influir sobre el incremento demografico, en
el futuro de aquel pais, serd anéloga a la verificada en el pa-
sado en un conjunto de otros paises.

En algunos casos, esas hip6tesis encuentran suficiente co-
rrespondencia en la realidad, pero en otros apértanse bastante
de ella. Bl ripido ineremento demografico, gue surge de la
disminueién de la mortalidad no acompafiada por una adecua-
da disminucién de la natalidad, tiende a suscitar reacciones
diferentes, segiin se verifiquen en paises ya densamente po-
blados y con recursos naturales muy explorados, o en paises
con poblacién todavia rara. y con amplios recursos apenas apro-
vechados. En los primeros, la dificultad de aumentar la dis-

. ponibilidad de los medios de subsistencia en la medida ade-
cuada al aumento de la poblacién tiende a determinar —a tra-
vés de la aceién de los factores econémicos en el medio indi-
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vidual y familiar, y a veces también en el nacional— el atra-
so del casamiento y la limitacién de los nacimientos, y luego
la reduccién de la tasa de natalidad y del inecremento natural.
Por lo contrario, en los segundos, el crecimiento de la pobla-
¢ién hace posible el mayor y mejor aprovechamiento de los re-
cursos naturales y permite un aumento de la disponibilidad
de los medios de subsistencia més que proporcional al inecre-
mento demografico, de modo que no habri disminucién de na-
talidad determinada por malestar econdémico; podra si verifi-
carse una disminucién por efecto de la defensa del nivel de
vida y de la tendencia de mejorarlo cada vez méas. (Cabe re-
cordar que, aunque la natalidad haya disminuido mucho en
nuevos paises con poblacién todavia rara, como Canadi, Bsta-
dos Unidos y Australia, se mantiene en estos paises, como cons-
ta en la tabla II, a niveles nitidamente superiores a los que
se observan en paises viejos y densamente poblados, como In-
glaterra, Alemania Occidental, Ttalia, y otros).

Una forma, aparentemente aun mis perfecta, de previ-
sién demogréifica se realiza por la aplicacién, a la poblacién
inicialmente cbservada, de tasas de mortalidad por sexo y edad
y tasas de fecundidad femenina por edad. Caleiilase asi la po-
blacién prevista al fin del plazo de un afio; a partir de enton-
ces, la poblacién prevista a los dos afios, y asi sucesivamen-
te. Lias tasas de mortalidad y fecundidad aplicadas para el pri-
mer aflo son las deducidas de la observacién de la poblacién
considerada; las variaciones posteriores de esas tasas son esti-
madas, o basadas por extrapolacién en la observacién anterior
de la misma poblacién, o de acuerdo con la experiencia inter-
nacional. :

También a esta elaboracién méis refinida puédese exten-
der la observacién que ya se expuso con referencia a las for-
mas més simples de previsién demogréifica. En efecto, al pre-
ver la constancia o tendencia de las tasas de mortalidad y fe-
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cundidad, se prevé implicitamente la constancia o la tenden-
cia de las circunstancias econémicas y otras, eapaces de influir
sobre esas tasas, aunque.seria preferible tener en cuenta ex-
plicitamente las probables variaciones de esas circunstancias.

El Servicio de Poblacién de las Naciones Unidas procurd
tener en cuenta, implicitamente, las variaciones de circunstan-
cias econdémicas, que podrin influir sobre el futuro desarrollo
demografico en las estimaciones de prevision de la poblacién
del mundo, de los distintos continentes y de los diferentes pai-
ses, pard el periodo 1955 a 2000, a las que hice referencia en
el parrafo anterior. Mientras tanto, a pesar de la habilidad
téenica de la elaboracién, esas estimaciones en algunos easos
parecen tanto més inverosimiles cuanto mayor fué el plazo a
que se extendieron.

Mientras se hace facil oponer a las previsiones demogra-
ficas a largo plazo la objecién de que se efectuaron sin previo
analisis de las posibilidades de la variacién de la disponibili-
dad de los medios de subsistencia, es muy dificil sugerir la ma-
nera de apreciar estas posibilidades. "

Bs verdad que esa omisién puede ser justificada por la
observacién de que, desde hace mis de cien afios, el rapido,

grande y multiforme progreso de la téenica productora hizo
' posibles, en muchos casos, grandes aumentos demograficos, sin
empeorar, sino més bien mejorando el nivel de vida.

Esta justificacién es admisible para muchos paises, en lo
que dije respecto a las previsiones a corto plazo, como también
para algunos paises aun pobres de habitantes pero ricos en re-
cursos naturales; lo mismo con referencia a las previsiones a
medio plazo; pero no puede ser aceptada en general, en lo que
dije respecto a las previsiones a largo plazo. En efecto, la ob-
servacién de lo que acontece en el mundo asegura que las po-
blaciones muy densas de regiones econémicamente atrasadas se
hallan en difieultades para mantener su nivel de vida, ame-
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nazado por el ripido incremento demogrifico. De estas con-
diciones se encuentran ejemplos no s6lo en Asia (donde se pre-
sentan con mayor extensién y gravedad), sino también en otros
continentes, y aun en Europa. Por otra parte, en paises econd-
micamente adelantados, con poblacién muy densa, como Ingla-
terra, Alemania Occidental y Japén, el bienestar de log habi-
tantes no depende s6lo del aprovechamiento de los recursos lo-
cales, sino que est4 subordinado a la continuacién y expansién
de los cambios internacionales, a través de los cuales estos pai-
ses obtienen los géneros alimenticios y las materias primas que
necesitan, en pago de los servicios prestados y de los productos
industriales vendidos al exterior. Acerca del desarrollo de es-
tos cambios, se hace muy dificil cualquier previsién a largo
plazo; en efecto, en todos los paises industrializados el volu-
men y la composicién de los cambios internacionales varian
ripidamente en el tiempo, de modo que se hace muy aleatoria
cualquier previsién al respecto. Lios progresos de la téenica
productora y la tendencia de los paises atrasados a desarrollar
las industrias locales, para reduecir su dependencia de la im-
portacién de productos industriales extranjeros, determinarin
sin duda modificaciones del comercio internacional, no- menos
radicales de las que se han verificado en el pasado préximo.
La gran dificultad de la previsién econdémica a largo pla-
zo depende en parte de la imposibilidad de estimar el tiempo
neecesario para que los métodos y los medios de producecién méis
eficaces se propaguen de las regiones o empresas mis adelan-
tadas hacia las demés (a menudo no bastan la buena voluntad
. ¥ la capacidad técnica, sino que también hace falta el capital) ;
y aun mas dificil se hace prever los progresos ulteriores de la
téenica productora y las posibilidades concretas de su aplica-
¢cién. ,
Justamente por la falta de 1a base econdémica indispensa-
ble, las previsiones demogrificas a largo plazo (especialmente
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las a plazos mayores de 20 afios) pueden encararse como diver-
siones cientificas o ejercicios mateméticos, més bien que ecomo
tentativas serias para un anticipo del conocimiento del futuro.
Cuando se realizan cautelosamente, como en el caso del Servi-
cio de Poblacién de las Naciones Unidas, se experimentan en
las diversas hipdtesis, aptas para conducir a resultados que
puedan ser considerados, respectivamente, como miximos y
minimos previsibles. Las grandes diferencias que a menudo se
encuentran entre la prevision mixima y la minima indican la
insuficiencia de la base de los caleulos. Por ejemplo, para la
poblacién total del mundo en el afio 2000, la previsién méxi-
ma del Servicio de Poblacién es de 6.900 millones de habitan-
tes; la minima, de 4.880 millones; y la media, basada en hipé-
tesis intermedias, de 6.270 millones. Y para América Latina,
en particular, la previsién maxima de 651 millones de habitan-
tes; la minima, 445 millones; y la media, que ya 1ecorde 593
millones. :

Cabe, también, observar que esos limites miximo y mini-
mo representan apenas estimaciones, que puedén fallar, de
quien formuld la previsién; en realidad, podrd excederse el
maximo, o no alecanzarse el minimo. .

Otra circunstancia que contribuye a aumentar la ineerti-
dumbre de las previsiones demograficas a largo plazo que no
abarquen toda la poblacién mundial es la dificultad de estimar
los movimientos migratorios, los c¢uales no presentan regulari-
dades como las del movimiento natural. ; Quién podia prever en
1850 el volumen y los rumbos de las grandes corrientes migra-
torias intercontinentales de la segunda mitad del siglo XIX?;Y
quién hubiera previsto en 1900 que esas corrientes, entonces
muy amplias, se irfan restringiendo y, en parte, agotando, en
la primera mitad del siglo XX ? Con la prudencia sugerida por
la experiencia de este pasado reciente, los compiladores de pre-
visiones demogréficas a largo plazo renuncian a tener en cuen-
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" ta los movimientos migratorios, o, teniéndolos en cuenta, admi-
ten el escaso valor de esta parte de sus estimaciones.

; Por qué, entonces, reconociéndoese la gran incertidumbre
de las previsiones demograficas a largo plazo, se contintia y
se extiende cada vez més su formulacién?

La razdén es muy simple: la administracién piblica y las
empresas a menudo necesitan conocer con anticipacién el de-
sarrollo de la poblacién a largo plazo.

Lia demanda de ciertos servicios piiblicos y de muchos bie-
nes de uso y de consumo tiende a evoluecionar, en el tiempo,
en funeién de distintas variables, una de las que —nunca la
finica, pero si una de las principales— es el nfimerc de los ha-
bitantes.

La construecién y disposicién de vias y ferrocarriles, los
planos reguladores de las cindades, la disponibilidad de escue-
las, de servicios administrativos y judiciales y muchas otras
actividades de la administracién piiblica, deben acompafiar al
desarrollo de la poblacién, de modo que se hace necesario pre-
ver este desarrollo para preparar las correspondientes exten-
siones de esos servicios. )

Muchos tipos de actividad agricola, industrial y comer-
cial dependen también de las previsiones demogrificas a lar-
go plazo, especialmente en lo que dije respecto a la aprecia-
ci6n de la conveniencia de inversiones de capital en forma
fija.

Se ha de tener por conveniente la instalacion de una nue-
va usina eléetrica si se previese un considerable aumento de
la demanda de energia; y esta previsién econémica puede es-
tar total o parcialmente basada en una previsién de incremen-
to demografico de la zona servida por la empresa. Se ha de te-
ner por conveniente la extensién del cultivo de la vid, si se hu-
biese previsto el progresivo aumento de la demanda de uva.o
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de vino, en parte o en todo por efecto del ineremento demo-
grafico. Se ha de tener por conveniente la instalacién de nue-
vos husos ¥ telares en los establecimientos textiles, si se hubie-
se previsto un notable aumento en la demanda de tejidos, co-
mo consecuencia del incremento demografico.

- Histos ejemplos pueden servir para mostrar que la varia-
cién previsible de la poblacién es uno de los elementos que de-
ben tenerse en cuenta, en esos tipos de previsién econdémiea,
pero nunea el finico, ni siempre el principal. En efecto, podra
verificarse el aumento demogréifico previsto, y también dismi-
nuir, en vez de aumentar, la demanda de la energia eléctrica,
por la decadencia de las industrias de la regién; la demanda
de vino, por la modificacién de las preferencias de los consu-
midores; la demanda de los tejidos de algodén, por la compe-
tencia de fabricas de tejidos artificiales. Hn otros casos suce-
deri lo contrario, o sea, la demanda aumentarid mucho més de
lo previsto, por efecto de otras circunstancias favorables.

Algunas veces, sin embargo, el éxito infeliz de la previsién
econémica depende de un error de previsién demografica. Si
la poblacién, en vez de aumentar como se previd, quedara es-
tacionaria o disminuyese, mientras variasen poco las demés cir-
cunstancias, no existiri aquella expansién de la demanda de
bienes y servicios con la que se contara para decidir nuevas
inversiones de eapital fijo. Si, por el contrario, el ineremento
demografico efectivo fuese mucho mayor que el previsto, la ca-
pacidad de produecién preparada podri ser insuficiente para
satisfacer la expansién de la demanda.

Cabe destacar que el perjuicio causado por un error de
previsién econdmica a largo plazo no sblo es mayor del que pue-
de ser causado por un error de previsibn a corto plazo, sino
que también queda irreparable con mayor frecuencia. La in-
dustria del automévil, previendo un aumento de demanda de
vehiculos para el proximo afio, se prepara a satisfacerlo me-
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diante la utilizacién mas intensa de las instalaciones existentes
en sus fabricas. Si se hubiese equivocado, disminuird ensegui-
da la produceién hasta conseguir la reduccién de las existen-
cias acumuladas: la ganancia serd inférior a la prevista, pero
no habrd pérdida de capital. Pero en el caso de que la misma
industria, previendo un progresivo y fuerte aumento de de-
manda de vehiculos para el proximo decenio, construyese nue-
vas fabricas o ampliase las existentes, una parte de sus insta-
laciones quedari totalmente inutilizada si la demanda de ve-
hiculos no aumentase en el curso del decenio; por lo tanto, ha-
bra pérdida de capital. '

Es necesario reconocer que los frecuentes errores que se
verifican en las previsiones a largo plazo de la demanda de
bienes y servicios, sea por la administracién phblica, sea por
las empresas particulares, en la mayor parte de los casos de-
penden de circunstancias imprevistas, de caracter no demogré-
fico, como las supuestas en los ejemplos presentados. Débese,
&1, insistir sobre la necesidad de que la previsién demografica
se efectfie con el mayor cuidado posible para que por lo menos
_esta base de prevision econémica sea cierta.

Tratando ahora de aplicar al caso particular de América
Latina las consideraciones expuestas, quiero destacar, inicial-
mente, la rapidez excepcional del incremento demografico pre-
visto para los préximos cuarenta afios. Como ya dije, segin la
. previsién media del Servicio de Poblacién de las Naciones Uni-
das, la poblacién de esta regién quedaria easi triplicada de 1960
al 2000, subiendo de 206 a 593 millones de habitantes. Para
apreciar el significado de tan grande aumento, baste recordar

que la poblacién de Estados Unidos, en un plazo igual de 40
afios, de 1871 a 1910, aumentd el 139 %, es decir, en una pro-
porcién muy inferior a la del 188 % ahora prevista para Amé-
riea Latina. Nétese que, en ese periodo, el desarrollo demogra-
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fico de los Estados Unidos fué acelerado por una enorme in-
migracién, mientras que el desarrollo econdémico, facilitado por
un amplio aporte de capital extranjero, encontré grandes y se-
guras bases en la prolifera riqueza de recursos naturales y en
la aplicacién de una téenica productora cada vez més eficaz,
aprovechada con vivo espiritu de iniciativa y con alta eapaci-
dad de organizacién, en un ambiente de tranquilidad politi-
ca y social. Por eso, el incremento demografico no impidioé la ele-
vacién del nivel de vida, sino que contribuyd a determinarlo.

Muy distinta es la situacién actual de América Latina,
aunque también posea grandes recursos naturales. Le faltan
capitales: en parte, como consecuencia del propio crecimiento
acelerado de las poblaciones, puesto que se destinan a la crian-
za de nuevas generaciones, medios que, destinados a la consti-
tucién de nuevos eapitales, podrian aumentar la produccién y
la productividad de la mano de obra y mejorar el nivel de vi-
da. La inestabilidad politica, mal crémico de muchos paises, la
hostalidad —abierta o mal disfrazada— haecia el capital ex-
tranjero, las confiscaciones de los patrimonios de las empresas,
las reducciones de las amortizaciones y de los intereses de prés-
tamos a largo plazo, las dificultades opuestas a las transferen-
cias de amortizaciones e intereses en moneda extranjera, con-
tribuyen a acobardar nuevas inversiones de capital.

Por otro lado, como ya acoté, estin presentes apenas en
escasa medida los factores humanos de que depende la expan-
§i6n econdmica, es decir, el espiritu de iniciativa, la capacidad
téenica y la habilidad de organizacién; y, cuando existen, a
menudo no son adecuadamente aprovechados, o son desprecia-
dos y hasta hostilizados.

En estas condiciones, las previsiones de un répido incre-
mento de la poblacién deben servir para alertar a pueblos y
gobiernos de América Latina acerca del peligro de un posible
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y probable desarrollo econémico insuficiente, que implicaria
~un desmejoramiento del nivel de vida, ya bastante bajo.

Para alejar este peligro, es necesario recurrir a las defen-
sas, activa y pasiva, a que me referi anteriormente.

Defensa activa mediante la intensificacién y coordinacién
de los esfuerzos dirigidos al aumento de produceién de bienes
y servicios y a una organizacién més racional de esta produe-
¢ién, adecuada no s6lo para aumentar la cantidad, sino tam-
bién para mejorar la calidad de los productos y para redueir
los costos de produccibn.

Defensa pasiva, mediante la adopeién de politicas demo-
graficas aptas para influir sobre el incremento de la poblacién
de la manera mis conveniente para evitar la caida y conse-
guir la elevacién del nivel de vida.

Acerca de esas politicas y de las bases de investigaciones
demograficas que neecesitan, expondré ahora algunas conside-
raciones, como epilogo de este estudio.

V. NECESIDAD DE COORDINAR LA POLITICA DEMOGRAFICA
CON LA POLITICA ECONOMICA.

Una observaciéon preliminar importante es la siguiente:
la politica demografica no se realiza sélo a través de providen-
cias especificamente inspiradas con el propésito de ejercer in-
fluencias sobre la marcha de la poblaci6n, como las que estin
orientadas a estimular o frenar la natalidad, o a promover, Li-
witar o impedir movimientos migratorios.

Otras providencias, euyos objetivos directos son politicos
0 econdmicos —como la apertura de vias de comunicacifn, ex-
tensién y mejoramiento de los transportes, saneamiento de
Areas pantanosas, construceién de grandes obras hidriulicas e
hidroeléetricas, bisqueda y exploracién de yacimientos de mi-
nerales, ete—— pueden ejercer extensas e intensas influencias
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sobre los fenémenos demograficos, suscitando corrientes de mi-
gracién y acelerando el erecimiento natural de ia poblacién.

Y todas las providencias que ticnen como objetivo la de-
fensa de la salud Apﬁblica pueden ejercer, y en general ejercen,
influencias, a veces excepeionalmente intensas, sobre el desarro-
Llo de la poblacién.

La circunstancia de que en esos casos el efecto demogri-
fico es una consecuencia no especificamente buscada, y a veces
no prevista, de las actividades de la administracién phbliea di-
rigidas a otros objetivos, —politicos, econdmicos o sanitarios—
no le quita el caricter de resultado de una accién de gobierno
apta para influir sobre la distribucién y el desarrollo de la po-
blaeién, pero a menudo disfraza y hace desaparecer este caricter.
Asi, en muchos paises asiaticos y africanos, el esfuerzo de las
administraciones coloniales para la constitucién y desenvolvi-
miento de la organizaeién sanitaria, realizado en un periodo
de progresos extraordinarios de la higiene y la mediciila, tuvo
como consecuencia la disminucién de la mortalidad, que, al no
estar acompafiada por una reducecién adecuada de la natalidad,
hizo acelerar el aumento de la poblacién de una manera im-
prevista y de tal magnitud que hizo dificil —en esas economias
atrasadas— un aumento paralelo de produceion, suficiente pa-
ra mejorar, y a veces hasta para mantener, el bajo nivel ini-
cial de vida. Argelia, Ceylan, la propia India, y en América
Latina, Puerto Rico y Jamaica, ofrecen ejemplos tipicos de es-
ta situacign. Dificultades andlogas se presentan en paises in-
dependientes, més adelantados en el camino del progreso sani-
tario que en el del progreso téenico y econémico.

La perturbacién sufrida por la economia de los paises de
América Latina y de otras regiones, como consecuencia-del cre-
cimiento demografico demasiado rdpido con relacién al desa-
rrollo econ6émico, tal vez hubiese podido ser atenuada, y en al-
gunos casos evitada, si estudios preliminares hubiesen permi-
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tido prever oportunamente las consecuencias del progreso de
la higiene, la medicina y la organizacién sanitaria y tenerlas
en cuenta mediante tempestivas providencias.
Estos ejemplos sefialan la importancia que cabe a la pre-
“visién demografica en la formulacién de una esclarecida poli-
tica econémica.

Seria demasiada presunecién de un simple estudioso de los
fenémenos de la poblacién, como el autor de este estudio, la
de sugerir directrices de la politica demografica a los gobier-
nos de América Latina. Pero, en muchos casos, las directrices
razonables son sugeridas, o también impuestas, no por el arbi-
trio del observador individual, y si por las propias condiciones
naturales y sociales de los distintos paises y de las distintas re-
giones. '

TUna politica que se propusiera como objetivo el estimulo
a la proliferacién, que podria justificarse en un pais vasto
y con poblacién todavia rara, como Argentina, quedaria injus-
tificable en un pequefio pais superpoblado, como Jamaica. Una
politica de alentamiento a la inmigracién podria parecer de-
seable en Brasil, mientras que en Puerto Rico, por el contra-
rio, serfa conveniente promover la emigracién.

Donde los modestos recursos naturales de una pequefia
irea ya estin siendo intensamente explotados por una pobla-
cién muy densa, ninguna redistribucién de los habitantes po-
dria traer las ventajas que pueden derivar de ella cuando aun
no han sido utilizados, o casi, los grandes recursos de amplias
areas despobladas.

Pero en la mayor parte de América Latina, son muy am-
plias las posibilidades de una ulterior eolonizacién, y el apro-
vechamiento méis extenso y més eficaz de los recursos natura-
les puede ser favorecido por el erecimiento de la poblacién, si
éste fuese acompafiado por un adecuado aflujo de capital nue-
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vo, proveniente del ahorro nacional y de inversiones extran-
jeras. En los paises que estdn en esas condiciones, los mayores
problemas para cuya solucién pueden ser titiles los estudios de-
mograficos son los de la eleceién de la proporeién més conve-
niente entre el crecimiento natural y el migratorio, y el de la
mejor distribucién de la poblacién, que se logra con el aleja-
miento de los excedentes inertes y parasitarios de las 4reas ur-
banas y suburbanas, con la creacién de zonas industriales le-
jos de las grandes ciudades, con la reduceién de la poblacién
rural en los lugares en que sea superabundante, con la coloni-
zaeibn de nuevas Areas para la explotacién de los recursos del
suelo, subsuelo y aguas. Los estudios demograficos preparato-
rios sobre estos asuntos deben estar coordinados con los estu-
dios fisiograficos, técnicos, econémicos y sociolégicos, de los
cuales resulten claramente las condiciones de los medios natu-
rales y sociales y las circunstancias econémicas, que, analiza-
das con relacién a las condiciones demograficas, podrin suge-
rir directrices convenientes para la mejor distribucién de la
poblacién y para la medida y modos de su integrac¢ién por me-
dio de una inmigracién oportunamente seleccionada.

~ Cuando se demuestra que la poblacién actual ya es exce-
siva con respecto a los recursos. disponibles, se impone una po-
litiea que trate de retardar o detener el incremento demogra-
fico, alentando y apoyando la emigracién y la limitacién de
los nacimientos. Lios estudios demograficos podran reconocer
las dreas y las clases econdémicas y sociales en las que se hace
méas urgente esta limitacidén.

Los mismos estudios, extendidos a algunos aspectos econd-
micos y culturales de la poblacién, que destacan las lagunas
de instruecién general y téenica y de especializacién profesio-
".nal, podran sugerir providencias apropiadas para atenuar las
dificultades de emigracién que dependen de esas fallas, como

kS
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la alfabetizacién, la instrueeién profesional, la enseflanza de
lenguas extranjeras.

En lo que dije respecto a la limitacién de los nacimien-
tos, recién recordada, cabe destacar que el reconocimiento de
su conveniencia o urgencia no implica necesariamente la pro-
paganda de medios anticoneepcionistas, puesto que esa limita-
¢ién también puede conseguirse mediante el celibato, el atraso
del easamiento, y la continencia, duradera o periédica, de los
casados. Los estudios demograficos y econémicos pueden indi-
car la conveniencia, y también la necesidad, de la limitacién
de los nacimientos, pero no es de su competencia la sugeren-
cia de los medios aconsejables para ese fin, cuya eleccién en
cada ambiente social podrad efectuarse de acuerdo con los pre-
ceptos de la moral v de la religion y con las normas de la ley.

En los paises civilizados las reglas de la costumbre y los
preceptos morales y religiosos tienden a subordinar la consti-
tueién y la multiplicacién de la familia a la disponibilidad de
los medios para su subsistencia; y la propia institucién del ca-
samiento tiene algunos aspectos inspirados en ese fin; pero a -
menudo, en la préictica, las reglas y los preceptos olvidanse, y
las dificultades materiales del casamiento son evitadas por la
libre unién, muy frecuente, aun con caracter de permanente,
en varios paises de América Latina.

Las grandes diferencias que se verifican entre los méxi-
mos y los minimos nacionales y regionales de natalidad y fe-
cundidad, y entre esos niveles de las dreas rurales y urbanas,
justifican la econjetura de que ya en algunas partes de Liatino-
américa se practica con amplitud la limitacién voluntaria de
la prole. Bstudios sobre la difusién de esta costumbre serdn
iitiles para orientar la politica demografica, sea que esté diri-
gida hacia la reduccién de la natalidad, o a un fin contrario.

Estin relacionados con estos estudios sobre la natalidad los
referentes a los abortos voluntarios, cuya frecuencia en los @l-
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timos afios marcd considerables aumentos, especialmente en al-
gunas grandes ciudades. Las investigaciones acerca de las cir-
cunstancias econémicas y- sociales que llevan a la aplicacién
de esta forma deplorable de limitacién de nacimientos podrin
servir de ayuda en la bisqueda de los medios més adecuados
para evitarla, eliminando sus causas y promoviendo la susti-
tucién del aborto por otras formas de limitacién, moral y ju-
ridicamente aceptables.

Otros estudios importantes para las investigaciones sobre
la natalidad son los relativos a los distintos tipos de uniones
conyugales (civiles, religiosas, libres), en lo concerniente a las
respectivas frecuencias, edades en las que se inician, duracién,
fecundidad. Los estudios sobre estos temas serian més prove-
chosos si se efectuasen en colaboracién entre demobgrafos y so-
cidlogos.

Aun donde se juzgase conveniente o indispensable retar-
dar o detener el crecimiento de la poblacién, no seria posible
desistir de la accién de la administracién piblica para la de-
fensa de la salud y para el perfeccionamiento de la organiza-
ci6n sanitaria. Lios estudios demograficos sobre la inecidencia
de las diversas enfermedades y causas de muerte, segiin el se-
x0, la edad y otras circunstancias, en las distintas partes de
cada pais, en los distintos grupos étnicos, en las varias clases
econdmicas y sociales, constituyen la base indispensable para
la accién de la administracién phblica en este dominio.

A pesar de las recientes mejoras, aun subsisten en muchos
lugares de América Latina condiciones sanitarias lastimosas,
sea por las deficiencias de la organizacién administrativa y
técnica, sea por la escasez de personal especializado (médicos,
parteras, enfermeros), sea, también, por la miseria e ignoran-
cia de grandes masas de poblacién, que hacen méis graves los
efectos de esas deficiencias. Los estudios demogréficos, al dar
la medida de la intensidad de la accién de las diversas cau-
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sas de enfermedad y muerte, pueden proporcionar elementos
muy dtiles para los estudios patolégicos y sociolégicos sobre
los factores de enfermedad y mortalidad.

En cuanto a los estudios sobre las migraciones, cabe re-
cordar, preliminarmente, que la politica inmigratoria de los
paises latino-americanos con baja densidad de poblacién es fa-
vorable, en general, al flujo de trabajadores extranjeros, limi-
tado y disciplinado mediante euidadosa seleccién. Es esta la
rama de la politica demogréfica que tuvo el mayor y maés sis-
teméatico desenvolvimiento, como debia suceder, naturalmente,
en paises cuya colonizacién, que mucho debe a la inmigracién,
se halla aun atrasada. También los estudios demogrificos so-
bre la inmigracién ya forman una literatura abundante, aun-
que apenas en parte de caricter cientifico y no siempre exen-
ta de preconceptos raciales, religiosos o politicos; ftil, sin em-

bargo, en su eonjunto, para sus objetivos. Podri extenderse y

mejorarse esta categoria de estudios, adoptandose criterios de
objetividad cientifica y orientdndose a determi}igr las conse-
‘cuencias demograficas, econémicas y sociales de la inmigracién
en general y de sus distintas corrientes, para encontrar la se-
lecci6n de las directrices més convenientes para la disciplina
del aflujo de trabajadores extranjeros.

La entrada de inmigrantes seleccionados puede mejorar
cualitativa y cuantitativamente la composicién de la pobla-
cién, enriqueciéndola de elementos aptos para el trabajo, sin
que la economia nacional tenga que soportar la carga de su
crianza y preparaciéon profesional, que recae sobre las econo-
mias de los pafses de origen. La contribucién posterior de los
inmigrados a la reproduccion, acelerando el crecimiento de-
mogréfico, ayuda también a la consecucién de un mejor equi-
librio entre dos de los factores de la producecién: el trabajo y
los recursos naturales.
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Pero la politica inmigratoria también debe tener en cuen-
ta el tercer factor de la produccién- (el capital), asegurando
la disponibilidad actual y la previsible en el futuro préximo.
Justamente la dificultad de conseguir un abundante aflujo de
capitales, conjuntamente con el de los hombres, es una de las
causas principales de las limitaciones de la inmigracién, que
se aplican en América Latina.

Lios estudios demograficos podridn contribuir a la diseri-
minacién de las corrientes migratorias mas necesarias o mis
ttiles, y eventualmente sugerir providencias aptas para elimi-
nar los obstidculos que se oponen a su desenvolvimiento.

Lia coneclusion que puede deducirse de los hechos y comen-
tarios que acabo de exponer es la de que la poblacién de Amé-
riea Latina, donde el nfunero anual de nacimientos excede en
cerca de 5 millones al de los fallecimientos, va creciendo con
tanta rapidez que se hace dificil conseguir un aumento por lo
menos igualmente rapido, y preferiblemente mas répido, de los
medios de subsistencia. .

Por ende, se hace esencial el desarrollo sistemitico de una
politica demogréfica por la que el crecimiento de la poblacidn
quede coordinado con el de la producecién y, eventualmente,
subordinado a élL

Hécense también necesarios el esclarecimiento y la orien-
tacién de la aceién individual a fin de que se eviten los exce-
sos de proliferacién con relacién a las posibilidades del aumen-
to de los medios de subsistencia.

Pero, junto a estas defensas pasivas contra los inconve-
nientes de un erecimiento demasiado rapido de la poblacién, es
preciso también organizar y realizar, racional y enérgicamen-
te, la defensa activa, que consiste en la accién de los gobiernos
v de los individuos hacia la expansién de la produecciéon y ha-
cia el aumento de la productividad de la mano de obra. Con-
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diciones indispensables para el éxito de esta accién son las de
la estabilidad politica y de la estabilidad monetaria, desgracia-
damente ausentes hoy en varios paises de América Latina.

Es necesario que la necesidad de que esas condiciones que-
den satisfechas, sea comprendida a tiempo para evitar la agra-
vacidén de la crisis actual del erecimiento econdémico y social
de nuestro continente.

En la reciente conferencia internacional de Punta del Hs-
te, donde se discutieron las causas del malestar econémico de
América Latina y se estudiaron los posibles remedios, la rapi-
dez excepcional del ineremento demografico apenas se mencio-
16 como una de las circunstancias que contribuyen a hacer
indispensable la ayuda del capital extranjero, pero no parece
haber sido explicitamente reconocida como un factor autégeno
y progresivo de ese malestar. :

Los representantes de los paises latino-americanos no su-
pieron, o no gquisieron, reconocer que la eliminacién, o por lo
menos la atenuacién, de las dificultades que surgen del exce-
sivo erecimiento de las poblaciones puede obtenerse por la ae-
eién de los gobiernos merced a una propaganda educadora ap-
ta para influir eficazmente sobre el comportamiento de los in-
dividuos.

La reduccién de la tasa del ineremento demografico no sé-
lo traeria una contribueién importante para la defensa pasiva
del nivel de vida, sino que también tornaria disponibles mayo-
res medios para la defensa activa, hacia cuya organizacién
tienden los planes aprobados en Punta del Hste.

Pror. Groreio MORTARA
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