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Revista pE Economia v Esrtapfstica

GRANDES FIRMAS Y PEQUENAS NACIONES (*) (1)
I — LA DOCTRINA DE LA DESCOLONIZACION

Francors PerroUx

Profesor del Colegio de Francia, Director del ISEA (Institut de Science
Heonomique Appliquée)
Doctor Honoris Causa de la TUniversidad Nacional de Cérdoba

1. — La doctrina adoptada en este estudio es la doctrina
de la descolonizacién. Una relacién entre ‘‘eolonizador’ y
“‘colonizado’’ se define en la préactica por dos desigualdades:

a) Por un lado, el colonizado no es juridica ni politica-
mente auténomo, pues recibe de los poderes piiblicos del pais
colonizador las opeiones principales concernientes a la vida
de sus poblaciones.

b) Por otro lado, en la época industrial (2), la estructura
econdmica del colonizador-estd en condiciones de imponer sus
exigencias a la economia del colonizado. El colonizador tiene
su industria ligada a sus propios mercados internos. El colo-
nizado, en cambio, recibe unidades industriales orientadas
principalmente hacia los mercados externos.

(*) Iste texto es una de las contribuciones de FRANGOIS PERROUX,
Profesor del Colegio de Francia, Miembro del Comsejo -Econémico ¥y
Social de Francia a los trabajos de la Comision de Estudio de la Politi-
ca de Cooperacidn con los paises en proceso de desarrollo.. Esta Comisién
agregada_ al Ministerio de Estado (Louis Joxe) ha sido presidida por el
Profesor JEAN MARCEL JEANNENEY, ex-ministro, Profesor de la Facultad
de Derecho y Ciencias Keonémicas de Paris. El informe integro de
la Comisién se publicarid ulteriormente en idioma franeés. La presente
publicacién es un anticipo en idioma ecastellano.

(1) Traduecido del original, franeés, por el adseripto a la Chtedra
de Eeonomia de Empresa de la Facultad de Ciencias Heondémicas de la
Universidad Nacional de Cérdoba, sefior JOrGe S. SaAPOFF, doctor en
Ciencias Eeonémicas de la Universidad de Friburgo, en Brisgovia (Ale-
mania). :

(2) Para el Occidente, desde el fin del siglo 18.
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Acto Acapfmico

TUna vez eliminada la primera de estas desigualdades, 1a
segunda sigue permaneciendo por un largo tiempo; la eolo-
'mzaclon de hecho sobrevive a la colonizacién de derecho.

- El presente estudio repudia toda colonizacién en nombre
de una de las tradiciones intelectuales y morales de nuestro
' k‘I:’ais';' de las exigencias del tiempo hist6rico presente y de los
intéreses inteligentemente comprendidos de la economia fran-
‘cesa euyos responsables tienen el deber de busear nuevos equi-
llbI‘IOS dindmicos impuestos por la eliminaeién de la coloni-
zac1on de derecho y por las transformaciones rdpidas de la
economla mundial.

Para llevar a cabo una deseolomzaclon eficaz, en la cual
ancia no desempeiie el papel de engafiado, es deseable un
minimo de convergencia entre las politicas de las grandes
ciones kfin’diistriales y con no menos razén, una cierta cohe-
ia enigre,las politicas particulares cuya combinacién cons-
ituye la kp'olitiea franecesa. Uno de los dominios eruciales de
as miciativas ‘de descolonizacién es el conjunto de las rela-
nes en’cre las Grandes Firmas y las Pequefias Naciones en -
medios subdesarrollados Bstos dltimos términos deben ser so-
met1dos,a una “definicién rigurosa.

92 ; — Desarrollo y Subdesarrollo. Una economia crece si
su. kproducto real global aumenta durablemente. Una econo-
) "’puede ereeer sin que se desarrolle o sin que se desarrolle
de manera satisfactoria (3).

_ El producto de Venezuela o de Arabia Saudita ha ere-
k‘do"sin'que 1a economia de esos dos paises y de esos dos con-
J}iﬁtos, humanos se desarrolle. El producto de las Repfiblicas
de Africa ha crecido sin que la economia de estas Reptiblicas
_de los conjuntos humanos que alli viven se hayan .desarro-
ado 8i dividimos; en todos estos casos, el producto real glo-
balvpor el nimero de habitantes, obtenemos un ingreso real

,(3) Desde los puntos de vista econémico y social.
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Revista pE Economia v Estapfstica

medio que es una referencia estadistica muy opaca: ella no
dice nada sobre el desarrollo de una economia y-de una po-
blacién. - ' ' '

" Dividir los pafses en ‘‘desarrollados’’ y ‘‘subdesarrolla-
dos’’, trazando un nivel convencional en el cuadro de los pro-
‘ductos reales medios clasificados por orden creciente, significa
apuntar un estado y un resultado, pero de ninguna manera
caracterizar un funcionamiento y un proceso,

Dar, sin discriminacién, una lista de fenémenos supues-
tos caracteristicos del desarrollo, es utilizar, sin mencionarla,
unga nocién implicita del subdesarrollo y desarrollo; es tam-
bién alentar descripciones yuxtapuestas y satisfechas de su
empirismo, en lugar de proponer una hipétesis explicita que
oriente el analisis y la politica.

Para precisar esta hipétesis explicita, serd conveniente
determinar los dominios de los contrastes menos diseutibles
entre las caracteristicas del funcionamiento de las economias
més industrializadas y las economias menos industrializadas
en el mundo. En las segundas se comprueba la ausencia (0
la ineficacia) de tres caracteristicas de funcionamiento que
estin presentes y son eficientes en las primeras:

a) Las propensiones de los agentes: Lias poblaciones en su
conjunto no son propensas a los gastos de econsumo, al ahorro
y a la inversidén, actividades éstas definidas segtfin la raciona-
lidad econdémica de Ocecidente. Tampoeo son propensas a tra-
bajar y a cambiar (innovar) en el sentido econémicamente
racional que tienen esos términos para los occidentales. Asi
ocurre porque ni las instituciones, ni las motivaciones, ni los
niveles de expectacion y de aspiracién son comparables en
medios sociales muy diferentes. Por consiguiente, haciendo

AC AR AI)
2 2 Y
AR AR AR

uso de las propensiones keynesianas, (
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A
las fundamentales (“— “'—) (%) se presupone, burdamen-

f'te, la existencia de msmtucmnes de motivaciones v de nive-
les de expectacidn y aspiracién, que se trata en realidad de
guécitar. Bl crecimiento nunca es, rigurosamente hablando,
- gutomantenido; pero en las naciones de Occidente, industria-
lizadas desde haece mucho tiempo, las instituciones, las moti-
{%aéiones, los niveles de expectacién y de aspiracién de las
pdbla’ci'ones son tales que no impide razonar como si la eco-
omia creciera por el efecto de cuasi-mecanismos; evocando
los cuasi-mecanismos, se alude tan sélo a los encadenamientos
Vei‘o’Simjles entre variables que nacen en los proyectos y las
decisiones de los agentes; estos encadensmienios no son ob-
servables, o lo son sélo localmente y en un grado débil, en
los paises que nosotros consideramos ahora. »

Desarrollar un pais significa susecitar en él. los agentes
tados en experiencia, en decisiones y en actividades
as Mas simplemente, se trata de ‘‘producir’’ hom-

mticulacién de las unidades. En los paises con-

, i red de las mfmestructuras de transportes materia-
- 'les y comumcaczones intelectuales.

“‘en la red sacwl de las informaciones; 3 lps agentes estan
mal puestos en: eomumcacmn los unos con los otros; tie-
nen velocidades de reaccibn y de adaptacién deblles 0

nulas a un camblo dado tienen wn horlzonte econdmico
Imutado.

(4) Crecmento del producto sobre crecimiento del salano' creci-
miento del producto sobre el ‘crecimiento del beneficio.
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Revista pE Economia v Estapfstica

en la red de los precios; los precios, entre ellos, no son
. interdependientes, ni entre regiones ni entre conjunto de
actividades.

en.la red de los flujos; las corrientes de los diversos pro-
ductos y de los diversos servicios mo estdn o estdn mal
intercomunicantes. :

Estos rasgos se resumen diciendo: las economias consi-
deradas estin in-articuladas. Por consiguiente, un impulso
de crecimiento o de desarrollo en un punto no se propaga,
o se propaga mal; se propaga en el conjunto de manera anti-
econdémica. .

Desarrollar un pais significa articular sus funeciones, sus
regiones, sus clases sociales y sus grupos sociales. Més sim-
plemente, significa transformar este pais en un medio de pro-
pagacion de los progresos econémicos y sociales.

¢) La dominacién por las firmas y los grupos sociales.
En los paises considerados, las unidades de produecién mo-
dernas ejercen, durante un periodo, aceiones de impulsién o
de detencién asimétricas e irreversibles, sobre las unidades de
produceién tradicionales. Lios grupos de unidades de produc-
cién modernas ejercen acciones anilogas sobre los conjuntes
de unidades tradicionales. En el interior del ‘‘sector moder-
no’’ o del ‘““sector tradicional’’, se manifiestan designaldades -
graves entre las unidades de produccidn.

Por otro lado, la economia ‘‘nacional’’ considerada reei-
be acciones de impulso o de detencién por parte de la eco-
nomfia ‘‘nacional’’ industrializada que entra en relaciones eco-
némicas con ella. Hsta dltima ha elegido, de acuerdo con sus
intereses (intereses industriales y comerciales o bien intere-
‘“‘nacionales’’), los puntos de implantacién, el tipo de las
unidades implantadas, los ritmos de ecrecimiento y los tipos
de cambios estructurales de estas unidades. En el limite, po-

ses
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ecirse que la economia ‘‘nacional’’ industrializada, pro-
mtereambla con ella misma a costa de otro pais pobre

sarro]lar un pais es ponerlo en condiciones de orientar
plas actividades; conquistando, mediante procesos cu-
os, una autonomla econdémica que se precisa y se mide

X4

alses,, subdesarrollados firmas ‘‘econémica-

estan en relaemn con naciones ‘‘econdmica-

oregados Resulta entonees que las flrmas son

2 en comparacmn con las ¢ i\aclones” donde aque-
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bres del Medio Oriente. Adn méis llamativa seria la compa-
racién entre una gran firma y una regién subdesarrollada de
und nacién, ella misma subdesarrollada. ,

La desigualdad se precisa mas atn cuando se determina
la parte de la inversién de la G. F. en la inversién total de
la P. N,, la parte en los recursos totales de la P. N. de los
recursos pfiblicos obtenidos de la G. F. y la parte de divisas
obtenidas por la G. F. en relacién a las divisas totales obte-
nidas por la P. N. Estas proporciones estadisticas varian se-
gln las estructuras de la G. F. y de la P.N. Ellas ocasionan
consecuencias variables de acuerdo con la estructura del pais
subdesarrollado, es decir, seglin los grados de las caracteris-
ticas especificas consideradas més arriba y la forma de su
combinacidn.

En todos los casos, se manifiesta un contraste enfre los
recursos econdmicos concentrados bajo el poder de decisién
de la G. F. y los recursos econdmicos dependientes de los pro-
yectos o de los planes, numerosos y econdmicamente irraciona-
les desde el punto de vista occidental, de los centros de de-
cisién autéetonos.

~ La dimensién de la G. F., comparativamente ficil de me-
dir, se combina con su poder de megociacidn. Al lado de las
unidades de produccidn tradicionales, de las administraciones
phblicas y del Gobierno del pais subdesarrollado, de las fir-
 mas modernas més o menos independientes en este pafs, el
poder de negociaeién de la G. F. es grande, en razén no sblo
de su dimensién, sino también de sus competencias téenicas
v econdémicas, de sus relaciones comerciales y del apoyo de
st propio gobierno y de sus propias administraciones. Hstas
tltimas variables son dificiles de medir, pero la observacién
positiva no deja ninguna duda sobre su realidad.

La naturaleza de la actividad de la G. F. agrega un nue-
vo elemento a la combinacién de la dimensién y del poder de
negociacion.

32




-Acto-AcapfMIco

sea que se dedique a la extraccién de minerales o a
P duecién ag'rmola, para la exsportacién, a la distribueién
0 como intermediario monopohzador de las com-
ventas entre losproduetores locales y los ‘‘mercados’
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estos filtimos, de los cuales reciben y a los cuales procuran
ayudas y sostén. :

Las G. F. estin, pues, en estado de combinaciones com-
plejas cuyas estructuras y dinamismo no puede explicarse por
los anAlisis corrientes de los oligopolios privados.

Dependen de naciones diferentes, forman combinaciones
que a veces engendran tipos no clisicos de competencia mo-
nopolistica y a veces constituyen frentes comunes (en domi-
nios determinados 'y cambiantes) contra los productores y los
gobiernos- autdctonos de los paises subdesarrollados.

4) EI problema. La G. F. y la P. N, tienen cada una su
propia ley, sus objetivos propios, sus medios propios y sus
tiempos (periodos) propios de desarrollo. Sus aectitudes, sus
decisiones y sus efectos no son esponidneamente compatibles
entre si.

La G.¥F. no es necesariamente un centro motor del cre-
cimiento y del desarrollo de la . N. Despliega acciones que
en muchos easos son un obstéculo para el ecrecimiento y el
desarrollo armonizado de la P.N.

Para ‘‘descolonizar’ es necesario somefer la G.F. a re-
glas econémicamente racionales. Lia deontologia que se le debe
aplicar (eapitulo IIT), resulta de un anilisis de las acciones
que ella ejerce (eapitulo II).

II — LAS ACCIONES DE LA G.F. SOBRE LA P.N.

La presentacion de las acciones de la G. . sobre la P.N.
ofrece dificultades bien conocidas que se refieren a la elee-
cién del mivel de abstraceion. No se trata de presentar agqui
modelos cuantitativos elaborados bajo condiciones tedéricas es-
pecificadas. Nos limitaremos pues a ofrecer un cuadro légico
afirmando que no pretende ser otra cosa que una guia para
el minucioso examen de casos concretos,
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= La G F. es:

1) Factor de desarrollo inarménico en el periodo largo
(25 afios) ; '

'2) Factor de crecimiento por saltos bruscos en el periodo
corto (10 afios).

: 1) El desarrollo ingrmonico en el periodo largo (25 afios).
La parcelacién en naciones es siempre perfectamente arbitra-
ria desde el punto de vista econdémico, es decir, en lo que con-
éierne la adaptacién de los recursos a las necesidades y las
aspiraciones, o mis profundamente, en lo que concierne a la
_ produccién de los hombres por los hombres, mediante cosas
_ contabilizables.

 La reparticién de los hombres, de los recursos naturales
v de. las influencias de la historia, es de tal indole que las
ftbnteras nacionales no se pueden justificar por ninguna ra-
cionalidad econémica exigente y muy a menudo estin en con-
tiradiceién con aspectos bien delimitades y bien determinables -
de esta raeionalidad. v

- Estas constataciones que se refieren a todos los paises,
_valen también para los paises subdesarrollados y los paises
_ex-coloniales.

- Los territorios nacionales han sido particionados y las
poblaciones llamadas nacionales, distribuidas en forma com-
_ pletamente ajena al interés general (beneficio colectivo) de
_un grupo humano o como consecuencia de una discusién sobre
la compatibilidad entre el interés general (beneficio com?in)
de cada uno de los sub-grupos humanos dentro de un grupo
’més'vasto. Salvo reserva de detalles, son relaciones de poder
que han hecho, deshecho y rehecho las ‘‘naciones™,

En la época industrial, la G.F. es también un organis-
mo ‘de poder y no, sin mis, una unidad de produccién que
obedece a la ‘‘ley’’ del mercado. Ella debe ser comprendida
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como una unidad actuando en ambientes desigualmente plas-
ticos bajo la influencia de su propia estrategia. Ella se crea
a si misma las condiciones de su crecimiento y de su desa-
rrollo sin estar sujeta a cuasi-mecanismos que la obligarian
o la incitarian poderosamente a servir los intereses de las po-
blaciones autéctonas en los paises subdesarrollados.

Ella actfia, en esos paises, mediante un establecimiento
que, visto desde el pais occidental, no es més que una depen-
dencia de la empresa matriz ligada estrechamente a la econo-
mia desarrollada; pero vista desde el pais subdesarrollado,
erea la ilusién de una cierta independencia con respecto a la
empresa matriz y constituye un ‘‘cuerpo extrafio’’ en la eco-
nomia subdesarrollada.

La implantacion de la G.TF. estd dictada por la eleccion
de los colonizadores de derecho o de khecho; se la decide con
vista a alcanzar el miximo de una ventaja pecuniaria (bene-
ficio total resultante de los beneficios ligados, beneficio total
més numerosas ventajas indirectas) de la empresa matriz. Este

" beneficio total se alcanza a través de acciones de poder sobre
los precios, sobre las cantidades y sobre los costos (incluyendo
el sistema impositivo) ; no esti sometido a las sujeciones obje-
tivas que lo pueden dirigir hacia inversiones econfmicamente
productivas o hacia inversiones que desprenden una produe-
tividad social, caleulable sin ambigiiedad; menos afin, el bene-
ficio se transforma necesariamente en innovaciones tendientes
a rebajar los costos de los productos corrientes y .2 entregar
nuevos productos. Las estrategias de las G.F. y de las G. N.
engendran beneficios comerciales sin norma econdmica. Supra-
normales, dicen los libros de texto. ‘‘A-normales’’, escapando
a toda regla econémica, debe decir el observador objetivo que
tiene un minimo de experiencia en el anlisis econbémico.

Sea un nitimero determinado de G. F. implahtadas en las
P.N. La creacién de nuevas G.F. y la extensién de las ya
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:'emstentes dependen de las decisiones de las empresas matri-
,Lces ‘Eso quiere decir. que,. pricticamente, dependen de los pla-
hes de desarrollo de estas empresas matrices, de la utilizacién
‘de su capacidad de produccién, de las competiciones entre
oligopolios cuasi piiblicos donde actian y de las competicio-
 nes politicas de los Estados que las favorecen y a quienes
ellas favorecen. ’
Tas consecuencias para la P.N. son:

, a) La proniocién 0 la megacién a promover los recursos
' "éXﬁlotados o los recursos potenciales. ‘

- b) Los dobles empleos. Explotaciones mineras o agricolas,
semejantes o anilogas, son creadas en A y en B porque A
v B no pertenecen a la zona de influencia o al dominio colo-
'n1al o cuasi colonial de una misma gran nacidn.

- ¢) Los desarrollos des- integrantes. Una G. T. se procura
los recursos materiales y humanos que necesita, destruyendo
las comunidddes tradicionales o acelerando su disolucién. Ella
“aglutina alrededor de si las firmas privadas o ptblicas y erea
su propio ambiente vital en perjuicio del ambiente vital de
poblaciones territorialmente radicadas. Un conjunto de G.F.
suscita una aglomeracién urbana o anima una aglomeracién
urbana pre-existéﬁte. Ella provoea entonces una aglomeracién
de servicios piblicos. Incita a la aglomeracién de firmas pri-
-vadas dependientes directamente de grandes firmas del ex-
terior o de firmas autéctonas que estdn sujetas a las condi-
ciones generales de este ambiente dominado que es un pais
~subdesarrollado. : .

Estas circunstancias estdn insuficientemente explicadas
por la idea de las economias externas (external economies) tal
como esti corrientemente coneeptualizada. Si existen econo-
mias externas, suélese decir, el beneficio de una firma no es
funcién s6lo de los insumos y productos. de esta firma, sino
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de los insumos y productos de otras firmas. Esta expresién
es estitica y simplificada; implica la aceptacién de un modelo
de competicién clasica. En los hechos y en una sucesién di-
nimiea: '

«) Bl beneficio anticipado de una firma A es un elemen-
to en un sistema de beneficios ligados de las firmas A, B,
C,..N;

B) Es funcién de variables desigualmente dependientes
de la estrategia de cada una de las firmas; cada firma, A,
B, C.... N, tiene un horizonte econémico formado por un gru-
po de variables no modificables por su propia accién.

De donde resulta que las rentabilidades anticipadas o los
beneficios anticipados que determinan las implantaciones nue-
vas o las ampliaciones, se definen concretamente en una cons-
telacion de bemeficios dominamtes y de beneficios dominados.
Por lo tanto, la idea de economias externas (external econo-
mies), es susceptible de una aplicacion ampliada, precisada
y concretada.

Las G. F. y los grupos de G. F. en un pais subdesarrolla-

do son conjuntos jerdrquicamente estructurados: mo consti-
tuyen uno de los dos ‘‘sectores’’ que la interpretaciéon hanal
del ‘“‘dualismo’’ distingue sombriamente. Resisten también al
anjlisis ‘‘producto por producto’’. Esta dltima procura a los
intereses dominantes la ventaja de hacer olvidar el poderio de
los conjuntos jerirquicamente estructurados.
"~ Si se considera el ‘‘interior’ de la P. N., estos conjun-
tos estructurados suscitan crecimientos y desarrollos localiza-
dos. Localizados geograficamente: hacen surgir regiones ‘‘lle-
nas’’ y atn ‘‘pletéricas’’ en juxtaposicién de regiones ‘‘va-
cias’’; estimulan sectores activos y progresivos ‘‘al lado’ o
““a]l precio’’ del estancamiento de otros sectores. Hstos efec-
tos van a la par con los desdoblamientos y las disparidades
de los niveles de vida.
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- Los enclaves econbémicos y sociales que constituyen las
-grandes firmas no son ni abiertos ni regulados por los cua-
si-mecanismos y por las reacciones espontineas del mercado.
En cuanto a los correctivos surgidos de la voluntad politica
de las p‘oblaeiones y de los gobernantes, son por lo menos du-
“~dosos, dado el nivel econémico y cultural de las poblaciones
"'y las relaciones de fuerza entre las G. F. y los gobiernos au-
téetonos. o ~

8: consideramos ahora lo cuenta ““externa’ de la P. N.
la estructura de la balanza exterior, en un momento dado, es-
t4 earacterizada por:

i) La concentracidn de las exportaciones en un pequefio
o muy pequefio ntimero de renglones.

ii) Una inversién del exterior que compensa el desequi-
librio estructural del pais subdesarrollado.

Falta la regulacién clasica por los cambios en el nivel
de los precios. También falta, y no menos, la regulacién key-
nesiana por el ingreso, es decir, por el monto de los flujos.

Los meecanismos clasicos de la propagacién de los progre-
sos econémicos a través de los ferms of #rade, son inoperan-
. tes. Los paises més progresistas no bajan necesariamente los
precios de sus exportaciones hacia los paises subdesarrolla-
dos cuando bajan sus curvas de costos (es deeir, cuando ele-
van sus productividades). No se ha encontrado todavia la
“ley’’ de deterioracién inevitable de los ferms of trade de
los paises subdesarrollados. Pero, de ninguna manera, es éste
el punto que se trata en este momento. Estamos sefialando que
los mecanismos de propagacién de los progresos econdmicos
que constituyen una pieza maesira de la teoria (") del comer-
cio internacional no son apuntables en los casos que examina-
mos. Por de pronto, hay que ir mis lejos y no vacilar en de-

(7 )- Implicitamente normativa.
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¢ir que en las P. N. donde existen G. ¥. del exterior, la no-
ci6n misma de terms of irade, calculados para un territorio
naciénal, pierde la mayor parte de su interés. Los terms of
trade no deben ser considerados ni con respecto a un conjun-
to territorial ni con respecto a productos tomados aisladamen-
te, sino con respecto a conjunios caracteristicos de productos.

En conclusién sobre este punto, los desequilibrios inter-
nos y externos del crecimiento y del desarrollo de la P. N. pue-
den hacerse soportables tan sélo por una intervencién de po-
deres asumiendo, por el periodo largo, la misién de definir
el interés general (beneficio colectivo) de las poblaciones autde-
tonas radicadas en el territorio del pais subdesarrollado.

Si éste no fuera el caso, en el limite ocurriria que:

Por un lado las G. F. formarian una pluralided de Fsta-
dos efectivos dentro del Estado aparente del pais subdesarro-
Hado. ’

Por otro lado, las G. . coagularian varias cuasi-naciones
integradas en el interior de la ‘‘nacién’’ subdesarrollada que
se volveria asi ficticia. '

2. — KBl crecimiento por saltos bruscos en los periodos
cortos (10 aiios). La G. F. induce en la P. N. saltos de creei-
mientos, ya sea porque transmite movimientos originados en
los paises desarrollados o porque expone al pafs subdesarro-
llado a las consecuencias de sus decisiones estratégicas.

Hablamos, en el periodo corto, de ‘‘salfos bruseos’’ y no
de fluctuaciones ciclicas. Y eso lo hacemos de modo intencional.
El ciclo contemporianeo, submergido en inflaciones perdura-
bles y combinado con dificultades estructurales, tiene sélo muy
pocas relaciones con el cielo a dos tiempos obtenido por sa-
bias elaboraciones estadisticas y analiticas. Tal como es, su
expausién y su contraecién son transmitidas por la G. F. y se
agravan, dadas las condiciones del ambiente, en la P. N,
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Pero conviene sefialar que ocurre lo mismo con cambios

histéricos y no ciclicos. Las guerras o amenazas de guerras, lag
" erisis o los acontecimientos felices de las instituciones euro-
: ~ peas, los cambios en los poderfos relativos de los grupos cuasi-
piblicos oligopélicos son otros tantos factores desestabilizantes
transmitidos vor la G. F'. en la P. N.; y hay muchos otros.
' Con respecto a la P. N, la G. T. ejerce ella misma una
estrategia auténoma; sus decisiones referentes a su propio des-
arrollo se imponen a las actividades y a las poblaciones de
la P. N.

Para precisar, nos referimos a los flujos mediante los
cuales se llevan a cabo las acciones de la . F. sobre 1a P. N,,
cualquiera sea la causa del- cambio en las decisiones de la
@ F. (8).

a) Flujos de productos intermediarios. La G. F. compra
productos. intermediarios locales o suscita unidades que fa-
briquen estos productos intermediarios. Las cantidades depen-
den de sus decisiones y los precios estdn poderosamente in- .
fluenciados. por estas decisiones.

b) Flujos de factores. La G. F. a fin de implantarse, des-
arrollarse o desplazar sus establecimientos, moviliza una ma-
no de obra local que se aglomera temporariamente o de ma-
nera relativamente durable. Ella sola fija las cantidades. Ejer-
ce una aceién determinante sobre los precios, se trate de la
mano de obra corriente o de la mano de obra de personal muy
calificado.

Los flujos de capitales locales, cuando existen, estin so-
metidos a condiciones anilogas de desigualdades entre los
‘‘oferentes’’ y los ‘‘demandantes’’.

. (8) Bl euadro de los flujos es de tal indole qne.puede resultar de
- la lectura de una matriz de insumos-productos simplificada en la enal la
G. F. formaria un sector.
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¢) Flujos de tmportaciones y de exportaciones. Lias im-
portaciones de mercaderias de la G. F. dependen del volumen
y de la naturaleza de sus exportaciones.' Las importaciones
de mercancias de la P. N. dependen de las decisiones de la
&. F., porque el comercio exterior de esta filtima, influye so-
bre el nivel del producto global, el nivel de la inversién lo-
cal, el nivel de la masa monetaria disponible, el nivel de los
recursos piiblicos autdetonos y el nivel de las divisas disponi-
bles.

Lias G. F. ejercen una influencia notable sobre la relacién
entre importaciones de bienes de equipamiento e importaciones
de bienes de consumo, y dentro de esta fltima eategoria, sobre
la relacién entre produceién de bienes de primera necesidad y
bienes suntuarios o semi-suntuarios requeridos por las catego-
rias favorecidas.

Lias exportaciones de la G. F. dependen del precio reali-
zable y de las cantidades de productos bisicos que pueden te-
ner salida sobre el seudo-mercado internacional.

Son pues, en una amplia medida, consecuencia de las es-
trategias de los grupos econdmicos y financieros de los cuales
la G. F. es miembro o con los cuales mantiene relaciones.

d) Flujos de inversiones y de ahorro. La inversién de la '
G. F. deriva de su capacidad de autofinanciacién, de la me-
dida de sus recursos en bancos comerciales, de su disponibili-
dad de erédito y del tamafio de la ayuda de los poderes vi-
blicos. Lios saltos bruscos de esta inversién son consecuencia
de los proyectos de desarrollo de la G. P, de su estrategia en
fa lucha oligopolistica y de los eambios en sus relaciones de
fuerza con sus rivales y los poderes piiblicos.

Lias causas y las modalidades de estos saltos no tienen nin-
guna relacién con las ecapacidades de ahorro y con las necesi-
dades de inversién de las poblaciones de la P. N. Hstas dlti-
mas necesidades de inversi6n son de dos tipos: por un lado,
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las inversiones sociales y humanas, caleulables a partir de las
proyecciones demogréificas. y, por otro lado, las inversiones
directa e indirectamente produectivas (infraestructura produe-
tiva y produceciones benéficas, no ‘‘solventes’’) ; estas dos cla-
ses de inversiones toman una dimensién y'una estructura don-
de muy a menudo las G. F. intervienen de manera mucho més
activa que las poblaciones locales.

e) Flujos de preductos. Lia G. F. entrega productos des-
tinados a la exportacién y al mercado local o al consumo lo-
cal. Il segundo de estos flujos —el menos extendido— depen-
de, en cuanto a su volumen y a su estructura, de la estrategia
de 1a G. ¥. y de los grupos econdmicos y financieros con los
cuales opera en alianza o coalicién. Actualmente, las G. F'. tien-
den a la infegracion y a la participacion: integraeién y parti-
eipacién influyen sobre el nivel y la estructura de las deman-
“das locales provocadas o deseadas por la G. F. Por el mismo
hecho, la G. F. hace aparecer enclaves sociales de niveles de
vida muy diferenciados y actiia, mediante este biés, sobre los
gastos de consumo local. ’

Este examen permite decir por qué y ¢dmo (°) la G. F. in-
duce saltos bruscos de crecimiento y de desarrollo en la P. N.
En general, y sobre todo desde el punto. de vista de la P. N.
considerada como un conjunto humano, tales saltos bruscos de
erecimiento y desarrollo no tienen ninguna justificacién en tér-
minos de ciencia econdmica objetiva. Estos saltos bruseos de-
ben ser pues reducidos por una politica conciente de creei-
miento y de desarrollo armonizados.

IIT — LA POLITICA DE LOS PODERES PUBLICOS
FRENTE A LA G. F.

Como lo hemos dicho, la doctrina de este estﬁdio, es la
doctrina de la descolonizacicn.

(9) Mediante cuales ‘‘canales’’ (flujos).
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‘Hasta ahora nos hemos. ocupado de precisar las modali-
dades de la colonizacidn de hecho que subsisten después de la
climinacién de Ia eolonizacién de derecho y gue guardan rela-
ciones muy estrechas con ‘‘la G. F. en la P. N.”’,

1) Los objetivos. De los andlisis hechos precedentemente,
surgen de modo claro los objetivos que se apuntan en una
‘‘deontologia’’ de la G. F.

a) Se trata de intravertir la G. ¥. que estd, actualmente,
extravertida, o sea orientada completamente hacia el exterior.
No hay esperanza de que los cuasi-mecanismos de los mereca-
dos nacionales e internacionales, que la accién de los ferms
of trade y que la politica de los monopolios rectifiquen esta
sitnacion de hecho. Lia orientacién de la G. F. hacia el inte-
rior del pais subdesarrollado es evidentemente susceptible de
grados y modalidades variadas. No seria cuestién de hacer
transformar en el lugar mismo tedos los productos mineros v
agricolas, objetos de exportaciéon de las G. F. Pero, una con-
tribucién de la G. F. al desarrollo de 1a economia local y una
cierta medida de intraversién en sus actividades son ineludi-
bles si uno debe preocuparse por el bienestar material y cul-
tural de las poblaciones autéctonas.

Esta medida serd determinada en cada easo concreto En
el peor de los casos, una dosis de control sobre la G. F. es de-
seable por parte de las P. N. Bn el mejor de los casos, debe
ser tomada en consideracién la integracion de la G. F. ya sea
a otras G. F. o en otros puntos de desarrollo, situados en el
territorio nacional o en otras partes, pero en los cuales los
productos interesen, directamente o no, a las poblaciones au-
téetonas.

b) Ademés, se trata de someter los beneficios y los bene-
ficios ligados a una norma de interés general (beneficio coleec-
tivo) explicitada en el propésito de servir a las necesidades y
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las aspiraciones de las poblaciones autéctonas. Dado que los
beneficios anormales no engendran la acumulacién requerida
y no favorecen la innovacién en un estilo beneficioso para
las poblaciones autéctonas, convendri obtener por las institu-
- ciones. y las reglas de juego apropiadas, los resultados que
los cuasi-meeanismos y las espontaneidades de la economia pri-
vada e individualista no obtienen. También en este dominio,
la medida de los objetivos y la dosificacién de los medios de-
ben ser determinados en cada caso conereto. '

¢) El espiritu. En efecto, resulta demasiado facil y com-
pletamente inoperante declamar contra las G. F. Si se las per-
siguiera, suprimiera, o desalentara, las poblaciones autéeto-
nas sufririan las consecuencias. Atin cuando las G. F. no fun-
cionen como motores para una economia progresiva, ellas es-
tin; conectan, bien o mal, los paises subdesarrollados. con los
circuitos de la economia moderna. Ellas establecen contactos,
distribuyen informaciones, y desprenden recursos de los cua-
les los paises interesados no podrian aceptar de privarse sin
exponerse al estancamiento o atin al derrumbe econémice. Tan
s6lo presiones inteligentes y eficaces sobre las G. F. deben ser
pues recomendadas a las P. N, consideradas separadamente o
reunidas en grupos que aumentan las dimensiones de los mer-
cados y los poderes de negociacién en comin.

d) Los poderes. ;Cuiles son los poderes, piiblicos o de
interés general, que van a ejercer estas presiones? Lia respues-
ta esti lejos de ser univoca y simple. Lios poderes piiblicos de
los gobiernos interesados ocupan claramente el primer lugar.
Afn hay que contar también con los poderes de las organiza-
ciones internacionales, con los poderes cientificos y morales y
con el poder de la opinién ptiblica. Cuando decimos ‘‘Poder’’,
nos referimos, a titulo principal, al poder de un Estado o de
varios Hstados, pero ejercido como una combinacién conereta
de todos los poderes enunciados anteriormente.
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e) Los medios. Se pueden distinguir varios niveles en los
cuales se determina cudl es el Estado que se considera a titulo
principal y lo que é puede y debe hacer.

2.—La G. F. y el Estado del pais desarrollado.

El Estado del pajs desarrollado del cual depende la G. F.
dispone de medios poderosos (sistema impositive, eréditos, li-
cencias, reglamentaciones, administracién) para incitar a la
G. F. a participar en el desarrollo del pais subdesarrollado
donde estd instalada. Hsta participacién ofrece tres aspectos
principales. La G. F. deberia:

a) Contribuir a las importaciones o a la introduccién de
productos de primera mecesidad, siempre-que sean indispen-
sables para el pais subdesarrollado. Puede ocurrir que la G.
F. se ocupe de esto, en los casos donde estas producciones de
primera necesidad toman prioridad en sus propias instalacio-
nes, su expansién o aquélla de las aglomeraciones a las cua- .
les ella estd ligada. Se sugiere aqui algo més: la ayuda acor-
dada por tal G. F. o por un conjunto determinado de G. F. a
las producciones indispensables para una vida normal y de-
cente de las poblaciones de los paises subdesarrollados; una
aceién de esta indole convenientemente organizada, seria un
medio poderoso para manifestar el interéds que prestan las
G. F. a la suerte de las naciones relativamente pobres y dé-
biles que las han acogido. o

b) Contribuir a las tnversiones humanas en los paises sub-
desarrollados. Las G. F. a menudo forman sus propios per-
sonales semi-calificados o calificados cuando ellas no tienen
interés en evitar estos costos importantes y tiempo de forma-
cién, haeciendo venir del exterior los equipos y personal de
direccién que les son necesarios. Recomendamos no solamente
la formacién ‘‘desinteresada’’ de equipos y personal de di-
receién por la G. F. o por varias G. F. actuando concertada-
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" mente, si no, también, una participacién de las G. F. en los
programas generales de edueacidn del pais subdesarrollado.

" ¢) Contribuir a la finenciacién de las infraestructuras
que interesan al desarrollo del pais subdesarrollado. En la
practica, esta contribucién se presentaria ya sea como un com-
plemento de las infraestructuras necesarias para el desarrollo
mismo de la G. F. o como un complemento de las infraestrue-
turas relativas a los planes comunes de desarrollo que son
de interés para varios paises subdesarrollados.

Todas estas contribuciones pueden disipar los malos re-
cuerdos y manifestar que las G. F. se reconocen deberes con
respecto al pais que las ha acogido. Se traducen por un sa-
crificio voluntariamente aceptado o comsentido con un poco
de ayuda. Su éxito depende de la eapacidad de persuasién de
los Estados modernos sobre sus grandes patronatos; la époeca
‘diffeil en que vivimos procura argumentos y da medios a los
poderes advertidos y capaces de visién a largo plazo para con-
ducir a las G. F. a reconocer que el interferir efectivamente
en los intereses generales de las poblaciones en cuyo seno ope-
ran, les conviene sin duda desarmar ciertas enemistades y con-
quistar ciertas simpatias.

La influencia de las Organizaciones Internacionales y de
la opinién pablica no son indtiles para crear y mantener la
atmdsfera necesaria para la realizacién inteligente y modera-
da de este objetivo.

3. — La gran firma y el Estado del pais subdesarrollads.
La ventaja a largo plazo de la G. F. no es de contar con la
simpatia demasiado directamente interesada de las élites au-
téctonas (gubernamentales o administrativas) sino méas bien
de ayudar a promover.

a) informadores objetivos, respetados por todos y capa-
ces de establecer comunicaciones confiadas y regulares entre
la G. F. y el Estado del pais subdesarrollado.
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b) élites politicas de un tipo y de un sentido nuevos, ca-
paces de participar de varias eulturas y de comprender las
zonas de eonvergencia y de oposicion de los intereses de varias
naciones.

Estos informadores objetivos y estas élites politicas de
un nuevo tipo son condiciones determh:iantes para las nego-
‘ciaciones de fondo. Ellas deben versar sobre:

i) Una cierta comunicacién reciproca de las intenciones
de la G.F. y del gobierno de la P.N.

ii) Un cierto intercambio reeiproco de informaciones eco-
némiecas referentes al plan de desarrollo de la G. F. y la pre-
paracién, la ejecucién y la revisién del plan de desarrollo de
la P.N.

iii) Acuerdos contractuales, revisables de periodo en pe-
riodo, acerca de las modalidades concretas v del ritmo de
repatriacién de los beneficios y de los eapitales de la G. I

No hay que disimular las grandes dificultades que ha-
bré que vencer sobre todos éstos puntos. Sin enmbargo no vaci-
laremos en decir que la moderacién y, sobre ciertos puntos pre-
cisos, la limitacién contractual de los inmensos poderes de
que disponen, de hecho, las G.F. son los fundamentos de su
desarrollo sano en medios, més instruidos que antes, de las
aceiones variadas que ellas ejercen y menos desamparados que
antes, para obstaculizar las acciones que les parccen contes-
tables. ‘

4) Las agrupaciones Financieras y Econdmicas y la Co-
munided Internacional. ‘ ‘ ’

Lia regularizacién més decisiva de la estrategia de las
G. F. concierne las agrupaciones financieras y econdmicas. Y
eso es asi, porque por un lado, las G. F., plurinacionales por
sus eapitales y por los votos en los consejos de adminiztrasion,
son muy numerosas y se cuentan entre las mis poderosas y,
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Apor otro lado, porque las G. F, donde se nota la preponde-
ranma de una nacién occidental, actian en acuerdo o euw con-
flictos con las agrupaciones econémicas y financieras plurina-
cionales.

Existen soluciones muy interesantes tebricamente y muy
ambiciosas, pero las consideramos ajenas al dominio de este
informe. Son:

a) El estatuto mundial de la G. F. asoeiando en una mis-
ma empresa un ‘‘pais desarrollado’ y un ‘‘pais a desarro-
Har”‘que preconiza A. Piatier (19).

b) El control de los acuerdos, en el marco de las uniones
‘aduaneras y mercados comunes, aplicados a los paises subde-
sarrollados.

¢) La constitucién de Comunidades Funcionales en paises
subdesarrollados —verdaderos servicioz de interés ‘general—-,
comportando la participacién de los ‘‘paises desarrollados’”
y de los ‘‘paises a desarrollar’’ ' '
" Estas comunidades funcionales son concebibles, ya sea en
lo que concierne a la energia, ya sea para la ejecucién de vas-
‘‘proyectos especificos’’, sea en el eampo de la distribu-
cidn del erédito a largo plazo. Parece que la institucién de
Fondos de Desarrollo Plurinacionales administrados con una
-amplia participacién de los paises subdesarrollados reocge
adhesiones numerosas y motivadas:
En el campo de las realizaciones inmediatas y relativa-
mente modestas, se recomienda: '

a) Favorecer, en escala mundial, y eon una participacién
activa de la Organizacién de las Naciones Unidas, un estudio
sistemético de las modalidades deseables de la distribucién de
los productos basicos y de los precios *‘normales”’ a largo

: (10) L’Occident devant les Pays sous- développés. Une mounvelle Po-
- litique est-elle ‘possible? Politique. Firangére, 1958:

49



Revista pE Economifa v Estapfstica

plazo de estos productos. Estin en curso estudios que se tra-
tarfa ante todo de re-orientar en estos dos sentidos y de di-
fundir ampliamente en la opinién internacional.

b) Favorecer un nuevo examen, en escala europea, del
‘estatuto de los acuerdos y de las firmas con posicién domi-
nante, estudiindolo desde el punto de vista de las reformas
favorables para los intereses de las poblacicnes autdéctonas de
los paises subdesarrollados.

Lia normalizacién de las relaciones entre las agrupaciones
financieras 'y econdémicas y los Estados ‘‘nacionales’” de los
‘paises desarrollados o en via de desarrollo es una de estas
“‘necesidades’’ sociales que no han todavia ‘‘creado sus 6rga-
nos”’.

PALABRAS DE DESPEDIDA AYL, PROF. FRANCOIS PERROUX

Dr. GUiLLERMO AHUMADA

Profesor de la Universidad Nacional de Buenos Aires y ex-Profesor de
Finanzas de la Universidad Nacional de Cérdoba

glempre digo a mis alumnos que en mis largos afios he
encontrado muy pocos maestros de verdad ¥y que guardo el re-
cuerdo juvenil de uno que me ensefi6 mateméiticas y que ante
¢l pizarrén, frente a sus diseipulos, ganaba ese estado de gra-
cia propio del que arde en una luz interior, llegando hasta
nosotros con la inspiracién poética del poseido por una pa-
sién. - S

Hoy he tenido la dicha, tantas veces frustrada, de encon-
trar en F. Perroux otro maestro de verdad, con llama perma-
nente que parece a veces consumirse como un eandil por sus
dos eabos.

- Slempre despierto, vigilante y atento, con una eciltura
excepemnal inteligente .y elegante en el decir, tolerante para
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las ideas ajenas, no obstante su pasi6n por las propias, de sen-
timientos piadosos y con una generosidad de corazén inigua-
H4able. Este amigo excepcional, sabe que hay que sembrar y que
la buena simiente fructifica siempre. Algunas fructifican en
el aire, otras en la roca viva, otras en la vida del pijaro, otras
en la tierra fértil, e incluso, las que caen en el desierto, pue-
den mafiana madurar alimientadas por corrientes subterra-
neas que uno no sospecha. Como en la parabola famosa, la que
ge salva como individuo se pierde y la que se pierde, gana la
eternidad, prolongéndose en la especie multiplicada. '
Cuando Spencer entrevié los hallazgos de Darwin, quiso
-aprovecharlos 1levando al campo de la sociologia, los descubri-
" mientos de la biologia y asi comenzé con sus ‘‘Primeros Prin-
cipios”’. La sociedad inglesa no lo perdond y cereé por hambre
«a este revolucionario que se atrevia a dudar de los valores re-
-eibidos y socialmente impuestos y después de haber abando-
nado la direceién del ‘‘The Economist’’ tuvo que conformarse
reon vivir anénimamente. Stuart Mill, el nifio mimado de Glads-
tone en el parlamento, politico excepcional, filésofo, economis-
ta, una personalidad mdltiple, diffeil de definir, al enterarse
“de este suceso, le escribi6 a su opositor Spencer una carta pia-
‘dosa con estas ideas: comenzaba diciéndole que bien sabia
‘Spencer que él pensaba que eran absurdas y sin sentido sus
-elaboraciones pero que, en la historia del pensamiento huma-
no, a veces lo absurdo ha terminado por imponerse y que las
- -generaciones futuras no deberian privarse, por el solo hecho
“-de no gustarnos, lo que otros piensan, de lo que representa el
trabajo humano desinteresado; que le rogaba aceptar el di-
“mnero que le acompafiaba para ayudarlo a salir del paso y lo
ponia en contacto con editores extranjeros que se animarian
‘a publicar sus trabajos.
Hsta fue la riqueza del pensamiento liberal y gracias a
tese gesto, la literatura sociol6gica se enriqueeié con los apor-
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tes de Spencer. Poco ha quedado de su obra, pero el Instite-
cionalismo, reconoce buena parte de sus afirmaciones y Berg-
son confiesa después, al eseribir su ‘‘Evolucién Creadora’’, lo.
que debe a Spencer.

La vida del pensamiento depende de este respeto y con-
tinuidad para los valores estimables y cada pensador hace sus.
construeciones con viejos adobes y todos utilizamos la antor-
cha de las precedentes generaciones en la creacidén continua.

Perroux, cuyo verbo encendido nos ha llevado desde la
demostracién matemética a la intima comunién filoséfica y
afectiva, es un valor excepcional en la érbita clentifica, en lo-
que hoy se puede ser original y temido por sus enemigos, por
su poderosa légica y su capacidad de conviceibn.

Querido Perroux: Yo tengo que agradecerle las finezas
con que me ha distinguido, por su generosidad de corazén, pré-
digo en dadivas que yo no he podido retribuir, pues no encuen--
tro la palabra adecuada de la que Ud. es un artifice, para de-
eirle simplemente que hay cosas que viven en la profundidad
v .aue no afloran, que hay silencios elocuentes que se prolon-
gan sin romperse y muchas otras cosas mis que hacen que eso-
que llamamos amistad sea un don divino regalado a los hom-~
bres.

Mi saludo no tiene adiés.
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