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Mawugr Ossorio v Frorir. — Seguros Sociales. — Buenos Aires, Li-
breria ‘‘El Ateneo’’, 1943.

El doctor Ossorio y Florit, destacado especialista en materia de
seguros sociales y coautor del proyecto de seguros sociales propuesto
hace algunos meses a la Legislatura de la Provincia de Cérdoba, pre-
senta en esta obra una facil y eclara exposicién de los principales pro-
blemas relacionados con el tema. En una aclaracién preliminar, el autor
nos indica que se trata de un curso de conferencias dictadas para es-
tudiantes de derecho y que por lo tanto puede servir como lectura dtil
para los profanos pero no para los especialistas. Creemos, sin embargo,
que esta apreciacién no debe ser aceptada en cuanto responde més bien
a la modestia del autor antes que a la verdad: en efecto, no obstante
la simplicidad y elementaridad de la exposicién, el autor alecanza aque-
lla claridad y econcisién y aquellas observaciones criticas que se pueden
esperar sélo de un especialista.

* La materia tratada por el doctor Ossorio consiste principalmente en
la clasificacién de los riesgos de los trabajadores, en la definicién del
seguro social dentro de los sistemas de cobertura de esos riesgos, y en
una breve exposicién de los principales problemas referentes™a los se-
guros de los diversos riesgos. Sigue una resefia de las medidas y de
los proyectos de previsién social en la Argentina, con especial conside-
racién del de la Provincia de Cérdoba, y un breve examen de algunos
planes de resonancia mundial, como el plan Beveridge, el informe
Marsh, ete. .

Los puntos de vista econémicos y financieros no son tocados por
el autor sino de paso, por ejemplo en el capitulo IX en que trata de
la relacién del seguro social con la politica del salario. Séanos permi-
tido observar que la justificacién de las diferentes teorias con, respecto
a este punto, no se puede encontrar sino después del anAlisis de la in-
cidencia, traslacién y difusién de las contribueiones y aportes patrona-
les. Sin el estudio de los efectos econdémicos de estas cargas sobre la
producciéon y sobre los salarios monetarios y reales y el volumen de
empleo no es posible saber si son exactas las justificaciones politicas
;de los aportes patronales ni si las medidas de seguro social fepresen-
“tan efectivamente un mejoramiento de las condiciones de los trabaja-
dores.

Pero esta falta de un estudio econémico del seguro social no es
imputable a la obra del doctor Ossorio, sino al método mismo, comtn
4 tantos autores, de tratar los problemas de la seguridad social como
problemas de seguros. Este método deriva del origen histérico reciente
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de las medidas de previsién para los trabajadores que han ido desarro-
N4ndose alrededor del seguro comtra los accidentes del trabajo. Pero
el seguro no es sino una forma de seguridad social. Y esta abarca tam-
bién otras, desde las rudimentarias de la beneficencia privada y ptbli-
ca hasta la méis adelantada de un derecho de todo hombre al rédito
adecuado para las necesidades propias y de su familia, Este derecho,
que se va delineando como un derecho piblico subjetivo frente al Es-
tado, debe ser satisfecho por éste; la financiacién de las obligaciones
consiguientes puede ser hecha mediante un sistema total o parcialmente
contributivo, fund4ndolo sobre el principio politico-financiero del bene-
ficio, y, en este caso, la seguridad social asume una forma parecida al
seguro, que comunmente se ha bautizado eon el nombre de seguro so-
cial; pero se puede proveer de otra manera, por ejemplo mediante otros
impuestos no fundados sobre el principio del beneficio, sino sobre el
de la capacidad contributiva, manteniendo el sistema de la constitueién
de un fondo especial para el desembolso de las sumas necesarias para
el servicio, o adoptando el método de la financiacién que los norteame-
ricanos llaman del pay-as-youw-go, esto es, de busear los medios a me-
dida que los gastos se presenten. En todos estos casos siempre se trata
de medidas de seguridad sociel y el término, traduceién del equivalente
inglés ‘‘social security’’ estd bien empleado, contrariamente a la opi-
nién que manifiesta en su obra el doctor Ossorio. El seguro social es
una species dentro del mis vasto genus de la seguridad social, ¥ tam-
bién como species estd ahora muy lejos de ser pura e inmumne de con-
taminaciones, puesto que a la contribucién de los obreros y de los patro-
nes se agrega casl siempre la contribucién del Estado, financiada, co-
mo es evidente, mediante impuestos gemérales.

DINO JARACH.

MANUEL Ossori0 Y FLORIT. —— Los riesgos en el trabajo. — Editorial
¢¢Juridiea Hispamo - Americana’’, Buenos Aires, 1943. 200 piginas.

Don Manuel Ossorio y Florit, enfoca en su obra ‘‘Los riesgos en
el trabajo’’, diversos aspectos juridicos - sociales de la attividad labo-
ral, conformando su doctrinarismo eon arreglo a la jurisprudencia y a.
la legislaci6n, sobre todo a la argentina. Esta orientacién hace que di-
un

valor de indole préctica.

El método de su desarrollo permite que prescinda del examen del
conjunto de las leyes de amparo, como la argentina namero 9.688 y sus
concordantes en la especialidad de accidentes de trabajo, y considere
concretamente los aspectos més interesantes de los problemas que plan-
tea la legislacién social, de manera que los capitulos de la obra que co-
mentd, son mdependlentes los unos de los otros, sin perder la visién y
la flnahdad de la-totalidad del problema.

En su orden, se tratan:
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1. — ““Los conceptos de culpa y de fuerza mayor en los accidentes
de trabajo’’. — Ya definitivamente se encuentra consagrado el prin-
cipio del riesgo profesional en materia de los siniestros en el trabajo,
sobre la base de la no averiguacién de la actitud de las partes en
cuanto a su culpa o mnegligencia en el hecho genmerador del accidente,
con arreglo a las disposiciones de los articulos 1109 y 1112 del Cédigo
Civil, o la més amplia del 1133 sobre la sin razén del dafio causado,
que planteé primeramente en el pais la discutida sentencia .del juez
Quesada en 1905, aceptandose —hoy universalmente— que ‘‘el acciden-
te es al trabajo, como la fruta al 4rbol”’, imponiéndose el concepto
de la ‘‘culpabilidad legal’’ del patrono, que se presume en la situacién
de dependencia del trabajador.

El autor analiza la evolucién de la doctrina desde la ley Aquilia
sobre la culpa extracontractual a la contractual del francés Sauzet 'y
del ingeniero belga Sainctelette, pasando por los ensayos de Fusinato
de modalidades cientifico - econdmicas, hasta llegar a la teoria de la
responsabilidad objetiva, que configura en la presencia de un dafio, la
de su reparacién, agema a toda subjetividad, umbral y anticipo de la
del riesgo profesional, que informa la ley francesa de 1898, tan seme-
jante a la argentina de 1915.

Se pregunta el autor, si el siniestro es indemnizable en la confi-
guracién de la culpa grave de la victima y se orienta a conformarlo
con una solucién positiva, con la excepcién de los provocados, ya que
en estos existe la indudable posibilidad de la misma culpa delictual,
de acuerdo a lo que afirma Sachet, en base a la voluntad de actuar y
de provocar el hecho que le siniestla, o a Bielsa, que sostiene que el
concepto de culpa grave, —obscuro de por si—, entrafia una ‘‘cuestién
puramente eircunstancial’’.

2. — La guerra y los accidentes de trabajo. — En el capitulo se-
gundo analiza el riesgo de guerra, considerandolo —bajo ciertos aspec-
tos— como generador de la aeccién de indemnizaciém.

Sefiala la diferencia de las guerras pasadas con relacién a la ac-
tual, desde que la presente incursiona en poblaciones indefensas y ge-
neraliza el campo de batalla a sitios agenos a la trinchera.

Dejando de lado la despejada situacién del evento dafioso en. las
fuerzas armadas y en los militares profesionales, reglados directamente
por el Estado, se considera el caso del bombardeo de ciudades abiertas
y la existencia de victimas en la poblacién civil en momentos del desem-
pefio de sus tareas habituales, trabajando para terceros. A este supues-
to lo estimo como accidente indemnizable, con arreglo a los cénones
de nuestra ley nimero 9688.

El autor advierte diversag posibilidades, desde considerar el sinies-
tro como debido a fuerza mayor extrafia al trabajo y por ello no indem-
nizable (articulo 4°., niciso b), hasta aceptarlo —sin reservas—, como
un easo comin de accidente de trabajo, cuya reparacién esia cargo del
patrono, por razén de dependencia.

Dicho siniestro configura lo que la doectrina conoee' eomo ocurrido
en ‘‘actividad de trabajo’’, de acuerdo a la concomitancia topografica
(lngar) y cronolégiea (tiempo) del siniestro. T.a bomba que estalla y



— 582 —

accidenta, la ‘‘trae’’ el trabajo, o a la inversa, si no se hubiera estado
trabajando a esa hora y en ese sitio, mo existiria el dafie. Es acaso,
la posibilidad del accidente provocado por terceros del articulo 18 de
la ley 9688; con accién -—para el principal— de repetir contra el
‘‘tercero’’ que lo originé, sin perjuicio de cargar él con la indemniza-
cién en favor de su dependiente.

Diferencia el autor —en este evento— el siniestro que ocurra en
actividades agenas al utilaje de guerra ~— en la guerra civil, en una
casa de comercio, y en el del supuesto que acontezea en una ‘‘indus-
tria de guerra’’, por ejemplo, en una fabrica de explosivos. En el
primer supuesto, el patrono lo indemniza y en el segundo interviene la
figura juridica del Estado, creador —en dicho supuesto— del riesgo
o del mayor riesgo especifico, y se inclina por el rechazo, al conside-
rarlo como ‘‘caso de fuerza mayor extrafia al trabajo’’.

3. — Los accidentes a lo entrada o a la salide del trabajo. —
Aborda el tercer capitulo, el tema relacionado con los accidentes ocu-
rridos a la entrada o a la salida del trabajo. Desplazado el dependien-
te del sitio de su tarvea y mno llenadas las exigencias de los elementos
cronoldgico - topograficos (tiempo y lugar), el siniestro es indemnizable?
Partiendo dicho dependiente de su casa, accidentdndose en el tranvia
que lo conduce al taller, es un aceidente por ‘‘el hecho o en ocasién del
trabajo’’ eomo lo especlflca la ley ntmero 12.631 ampliatoria de la nd-
mero 9688%

Bien dice Ossorio que ‘‘cada Juzgado y cada tribunal tieme distin-
to criterio y no es dificil encontrar sentencias dispares dictadas con
diferencia de pocos dias’’ (pag. 59), siendo necesario aceptar que la
solucién mno la d4 la doctrina, sino la interpretacién tribunalicia, desde
que se trata de cuestiones de hecho, no siempre iguales.

Este siniestro ‘‘in-itinere’’ debe ocurrir -—como lo exige Unsain—
‘¢entre el prineipio y el fin de la jornada’’, o sea ‘‘dentro de las ho-
ras durante las cuales el obrero estd a disposicién del patrén’’. .

La conclusién del autor es la impuesta por la légica, con aneglo a
estas modalidades: ‘

1°.). Es  indemnizable ¢l accidente *‘in-itinere’’, cuando se ¢rean
riesgos derivados de las condiciones y ecircunstancias del trabajo, eo-
mo el trasladarse —en horas de la tarea— de un sitio a otro de la ciu-
dad para continuar sus mismas actividades.

22.) No es indemnizable el siniestro cuando el trayecto de ida o de
vuelta al trabajo, mo reina estas modalidades especiales y el obrero
s6lo corra los riesgos geméricos de la eirculacién urbana.

En el prlme1 caso existe el riesgo espemflco del trabajo, en el se-
gundo el genérico, ageno a la tarea en si.

4. — Enfermedades profesionales. — Se averigua por el autor la
diferencia entre el accidente de trabajo —propiamente dicho— y la en-
fermedad profesional, con arreglo al convenio nfimero 42 de la Oficina
Internacional del Trabajo, formulando el interrogante légico de en vir-
tud de qué razén sélo es indemnmizable esta dltima si es que figura en
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los “‘baremos’’ de la ley y son exeluidas lag que no meneciona este car-
tabén creado por el legislador o por la administracién. pliblica:

Entiendo que debe desaparecer esta restriceién y aceptarse bajo el
amparo legal a todo ‘‘agravio’ (‘‘injury’’ de las leyes de los Estados
norteamericanos), que en la salud ocasiona el trabajo, es decir, que acre-
ditada la relacién de ‘‘causa a efecto’’, acuda 1s reparaeiéli del dafio
causado por el infortunio, que es en definitiva la doctring 'de 13 Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién y que anticipara Rietti en ‘su
obra ‘‘Enfermedades profesionales’’ en el afio 1933, Lo

5. — ‘“Obligatoriedad del seguro de accidente de trabajo’’. — T
ley argentina se rige por el sistema del seguro facultativo en ‘materia
de accidentes de trabajo (articulos 7 y 20), situacién que en’su-Hora
era necesaria, por la escasa existencia de compafiias especializadas ¥
la enorme extensién del pais, que hacia que la tarifa variara con la dis- -
tancia. Hoy la soluci6n contraria se impone. i

El seguro debe ser obligatorio, impuesto a tode empresario —pri-
vado o del Estado— y sélo en esta forma la ley serd una indiseutible
realidad. Esta fué la opinién de Repetto en el debate parlamentafio,
al discutirse la actual ley, en 1915. ‘

En materia de legislacién social el principio de la libertad y de-la
autonomia de la voluntad se restringen en obsequio a cumplir finali-
dades de bien colectivo. Se inclina el sefior Ossorio y Florit g la. im-
plantacién del seguro forzoso de un amplio carfcter de beneficio para
todo riesgo auténticamente profesional.

6. — ‘Kl monopblio del Estado en €l seguro contra los riesgos joro-
fesionales’’. — Complemento del capitulo anterior sobre la chligatorie-
dad del seguro, es el de su monopolio por érgano del Estado.

No creo que el sistema asi impuesto sea el maés eficaz, por lo me-
nos en nuestro medio. Entiendo que el eapital privado afin puede ser
de utilidad a este respecto, cuando se lo ‘‘controla’’ como lo “hace la
Superintendencia Nacional de Seguros en la Reptblica. Desempefia una
funeién especificamente social que estd —siempre desde el enfoque es-
trictamente argentino—, con la traditién de liberalismo econémico ——que
informa nuestras instituciones esenciales—, agenas a dirijismos contra-
riog a la libertad. :

La absorciéon por el Estado de esta aetividad se ha ensayado en
algunas legislaciones, con decidido éxito, pero también lo ha sido el sis-
tema del seguro forzoso explotado por el capital privado. Desconfia
nuestro piblico de estas manifestaciones que acumulan un jalén més
en la burocracia, y convengamos que el servieio serd mejor mediante la
competencia y la emulacién en la lucha entre las compaiiias privadas
(¥ controladas), y mno’ con el monopolio, que por el sélo uso de Ia ex-
presién, significa una verdadera manifestacién de privilegio que la Cons-
titucién Nacional restringe y evita.

Es verdad que en el Estado no debe existir un propésito de lucre
(3y el Control de Cambios no deja enormes ganancias?), pero me pre-
gunto si el servicio serd mejor y rendird realmente eficacia.
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Acaso las cajas jubilatorias controladas por el Estado, no son tan-
tas veces, en defensa de su ‘‘tesoro’’ —que no es suyo sino de sus
afiliados— instituciones que sistematicamente niegan beneficios, am-
pardndose en tortuosas interpretaciones, como las mismas compafiias de
capital privado, pero sin el control de una superintendencia que las vi-
gile?

Opino acertada la cita que hace Ossorio de Paul Pic (pig. 127 )y
de que debe llegarse, en el sistema del seguro forzoso, al realizado por
el mutualista, entre todos los industriales afectados por las posibilida-
des de riesgos. ‘

7. — ““‘La prevencién de los siniestros profesionales’’. — Cierra
el {ltimo capitulo de la obra examinando el autor lo queé”se impone co-
mo desideratum en materia de accidentes de trabajo, o sea el estudio
de las medidas conducentes a la desaparicién o disminucién del sinies-
tro y de sus efectos, en base a un criterio organico y sistemético de su
prevencion.

Acude a estadisticas sobre la materia que nos hablan de la mag-
nitud del problems y de la eficacia de la métodos para solucionarlo o
por lo menos reducirlo.

Sefiala los sistemas existentes en esta materia, teniendo en cuenta
la, mecesidad de comocer los estragos del siniesrto y su gravitacién en
1a vida de la sociedad y de la economia de la industria, y los esfuerzos
de instituciones y del mismo Estado, en ese sentido, advirtiendo —entre
otros elementos— la mnecesidad de respetar y estimular la orientacién
profesional para que el trabajo condicione placer, eon conocimiento’ y
experiencia. .
LUIS A. DESPONTIN.

J. E. Meape. — Economia. La Ciencia y la Politica. Versién espa-
fiola, de M. Garza. -— México, Fondo de Cultura Econdémica, 1943.

Con un acierto al cual, para ser sinceros, ya estamos bien acostum-
brados, el Fondo de Cultura Econémica de Méjico ha elegido, para:tra-
ducirla al eastellano, la obra de Meade, catedratico de la Universidad
de Oxford, intitulada en la edicién original ‘‘An Introduction to Kco-
pomic Analysis and Policy’’. Se trata de un manual introductorio de
mucha calidad, pues estd eserito (ecomo. deberian ser todos los libros ele-
mentales dedicados a los que se inician en una eciencia y a los que
para sus actuaciones practicas desean conocer los resultados mds recien-
tes de las investigaciones ecientificas), por un destacado cultor de la
materia. A diferencia de tantos libros escolasticos que, para divulgar
la cienecia no hacen sino exponer los que fueron los resultados de las in-
vestigaciones de muchos afios, algunas veces de muchos decenios antes,
Ja obra de Meade estd destinada a exponer en forma elemental los re-
sultados de las investigaciomes més recientes y de més significado de
la ciencia econdémica. Con un plan bien concebido, la obra empieza
con el problema de las fluctuaciones, estudiando, sobre la hase del ané-
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lisis keynesiano, el problema de la desocupacién y a renglén seguldo
la politica ecomémica que, de conformdiad con los resultados de la in-
vestigacién cientifica, es apta para lograr el empleo pleno de los ‘fac-
tores de la produccién.

En una parte sucesiva se expone, sobre la base de los a.nahsls de
Chamberlin y de Ia sefiora Robinson, el régimen de competencia im:
perfecta y se lo compara con el de competencia perfecta, poniendo de
relieve las ventajas y las desventajas de cada uno de ellos; aqui'tam-
bién la exposicién puramente cientifica abre el eamino para el estudio
de la politica econémica mas adecuada para lograr enm todo caso el
régimen més ventajoso.

Sobre la base de la economia del bienestar del profesor Pigou y
asimismo de las mejores contribuciones de economistas socialistas y -de
los més destacados financistas, como por ejemplo Maurice Dobb y Hugh
Dalton, se estudia, luego, el problema de la distribucién del ingreso.

Targo espacio estd dedicado también a los problemas del comercio
internacional, siempre con el método de la dicotomia: andlisis cienti-
fico y pohtma econdémica adecuada.

Es digno de mencién el apendlce en que se expone brevemente el
uso de los diagramas en la economia con interesantes egemplos de dia-
gramas representativos de costes, precios y ganancias en regimenes de
competencia. perfecta y monopolistica y de las relaciones entre ecurvas
medias y marginales.

Creemos que la obra de Meade, gracias a la oportuna iniciativa
mejicana de traducirla al castellano, tomando por base acertadamente
la edicién destinada al pdblico norteamericano y no la original inglesa,
puede constituir un éptimo libro de texto para los estudiantes de nues-
tras un1ver31dades, en sustitucién de tratados que ya pueden archivarse
sin perjuicio, y en todo caso como lectura aconsejable para todos los
estudiosos de ecomomia.

DINO JARACH,
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