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CONSIDERACIONES SOBRE LA DIPLOMACIA
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La Mujer en la diplomacia; Soberana; el papel
de la Mujer en la diplomacia en general; la edad
del diplomdtico (*).
8. Conclusién.
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1. Congepto, existencia y porvenir del Derecho Internacional.

“Vivimos en una edad internacional — dijo James
Brown Seott (*) — y... debemos hoy, y més aun en el

(*) Algunos de los temas de este capitulo fueron materia de la con-
“ferencia pronunciada por €l autor en Coérdoba {Argentina), el 22 de
Setiembre de 1949.

(1) James BrowN Scort: El Progreso del Derecho de Gentes. Confe-
vencias ¥y Estudios internacionales. Ed. espafiola; Madrid, 1936,
pag. 274. Discurso transmitido por la Radio pata la Federacién Na-
cional de Estudiantes de América, 3 de Egero de 1930.
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porvenir, pensar en términos de comunidad internacional
que, meoneiente y no organizada, o conciente y organizada
por constitueién escrita o pacto, no existe sino por la exis-
teneia de los HEstados del mundo”

No cabe duda de que la Humanidad forma una unidad
(basta mencionar al Imperio Romano, al Sacro Imperio
Romano, a la idea de Metternich — Santa Alianza—, a la
Liga de las Naciones o a la Organizacién de las Naciones
Unidas) y, aunque si pudieran haber vivido Naciones sepa-
radas y aisladas en el pasado, hoy en dia, ya no es posible
y en el dia de mafiana lo serd mucho menos aun. ‘‘Los Es-
tados no pueden vivir en el aislamiento. Se ven obligados
a mantenerse en constante comunicacién para mejorar sus
intereses comunes y para arreglar sus divergencias, ya sean
de orden moral, juridico o material”’ (*). Para subrayar
nuestra opinién podemos citar la autoridad del gran diplo-
méatico del siglo pasado, el Principe Metternich, cuya ac-
titud diplomética se basaba en el principio de una colabo-
racién estrecha entre las Potencias, pues exclusivamente esta
colaboracign mutua podia asegurar la paz, el orden y el
equilibrio mundial. ‘‘No existe un KEstado aislado — eseri-
bi6. Jamis se debe perder de vista la comunidad de los
Estados, condicién esencial del mundo moderno. Cada Es-
tado tiene, fuera de sus intereses particulares, otros intereses
comunes, bien con todos los demés Estados reunidos, blen
con un grupo limitado de Estados... Lo que caracteriza
al munde moderno, lo que le distingue esenmalmente del
antiguo, es la tendencia de los Estados a acercarse unos a
otros para formar una especie de ¢uerpo soecial, apoyado en
la misma base que la gran sociedad humana formada en el
seno del Cristianismo... El restablecimiento de las relacio-
nes internacionales sobre la base de la reeciprocidad y con

(2) ManusL J. SiErRRA: Tratado de Derec/ao Intermzczonal Pzzblzw Mé-
xico, 1947; pag. 291.

&



la garantia del reconocimiento de los derechos adquiridos,
es la esencia de la politica’ ().

Por consiguiente, las relaciones que surjan entre las va-
rias eomunidades de gentes (vale decir los Estados), de las
cuales nacen derechos y obligaciones mutuamente (pues-
to que segfin principios cristianos no hay deber que no ten-
ga su derecho correspondiente), hay que dirigirlas de una
manera u otra. Hsta manera por la cual se manejan esas
relaciones interestatales, en parte, en forma de la diploma-
cia v por medio de los diploméiticos, es una parte esencial
del derecho internacional.

Para ser més exactos, podemos citar las opiniones y
las doctrinas de célebres autores, entre los cuales afirma,
por ejemplo, Henry Ronfils, que ‘‘el derecho internacional
plblico es el conjunto de reglas que determinan los dere-
chos y deberes respectivos de los Estados en sus mutuas
relaciones’ (%).

A esta definicién que toma y hace suya también Paul
Fauchille (®), son iguales o parecidas, poco mas o menos,
las definiciones de los demis autores ,asi la de Carlos Cal-
vo que cita a Hallek (°) al hablar de ‘‘reglas de conducta
que rigen las relaciones de los Estados’’, o la de Martens
que dice que “...la eciencia del Derecho Internacional tiene
por cbjeto el conjunto de relaciones existentes entre los Es-
tados cultos...’” ("), o aquella de De Erice seglin la cual el

(3) CONSTANTINO DE GRUNWALD: Lz vida de Mettemzcb Ed. espafio-
la; Buenos Aires, 1944; pag. 164.
(4) HenrYy BONFILs: Mannel de Droit International Public (Droit des
Gens), Sa. Ed. por Fauchille; Parfs, 1908; pig. 2.
(5) P. FAucHILLE: Traité de Droit Internationial Public del “Mannel” de
" Bonfils, 8a. Ed. Toto 1°. Primera Parté: Paz; Paris, 1922; pag. 4.
(6) C. Carvo: Deérecho Internacional Tedrico y Préctico de Eum[m y
" América. Tomo 1°.; Par{s, 1868; pag. 61.
(7) F. DB MARTENS: Tratddo de Derecho Internacional. Ed. espafiola
' por J. FERNANDEZ PripA; Madrid, Tomo 1°.; pig. 225. Idem en
la’ edicién francesa: T#dité de Droit Intersational: trad. del fuso por
ALFRED Lro: Tomo I°.} Parls, 1883; pig. 234.
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143

Derecho Internacional es ‘‘el que aprecia la formacién, evo-
lucién y desaparicion de los Estados; sus detechos y debe-
res; los modos de declarar y resolver sus conflictos y la ac-
titud durante su existencia; y los contratos que origina la
vida de relacién de los paises en su calidad de entidades
politicas’ (8).

Muchos son los que repiten la afirmacién tan vulgar

(8) JosE SEBASTIAN DE ERICE: Normas de Diplomacia J de Derecho
Diplomdtico. Dos tomos. Madrid, 1945, tomo I°.; pdg. 18. Cfr.:
G. SceLLE: Cowrs de Droiz International Public. Paris, 1948; pag. 17;
P. FiorE: E/ Derecho Internacional Codificado y su' sancién 7zmdzm
segutdo de un Resumen histérico de los Principales Tratados interna-
cionales; Ed. espafiola por ALEJo GaRciA MORENO; Madrid, 1891;
pig. 79; P. Fruros: Compendio de Derecho Internacional Piblico;
Buenos Aires, 1932; pig. 7; C. StrUPP: Manuale di Diritto Inter-
nazionale Pubblico; Roma, 1926; pig. 5; D. ANTOROLETZ: Tratado
de Derecho Internacional Piblico en tiempo de Paz y en tiempo de
Guerra; 4a. Ed.; Buenos Aires, 1944. Tomo I°.; pdg. 14.

Véase la Blbhografla més moderna: A. VERDROSS Volkerrecht;
Berlin, 1937; WHEATON: Histoire des progrés du droit des gens.
3a. Ed.; Leipzig, 1873; WALKER: History of the Law of Nations,
Cambudge 1881; WALKER: T'he Science of International Law, 1893;
HEFFTER: Das eumpéi.rcbe Violkerrecht der Gegenwart; PHILL;MORE:
Commentaries upon Imternational Law, London, 3a. Ed. 1879; MANCI-
NI Diritto internazionale, Niépoli, 1873; CASANOVA: Lezioni di
Diritto pubblico internazionale. Ed. Pammelh 1876; Nys: Le droit
international; RENAULT: Imroduction 4 l’eiude du Droit ' Interna-
tional, 1879; MERGHNAC: Traité de droit public international; Parfs,
1907; REDSLOB: Hzxtozre des grands principes de droit de: gens
depuz.r Pantiquité jusqu’ a la veille de la grande guerre; Paris, 1923;
J- BEx: Essai swr Pévolution du droit des gens; Paris, 1910;
WESTLAKE: International Law; T. J. LAWRENCE: Principles of Im‘er-
national Law; New York, 1915; A. Ross: A Text-Book of ‘Interna-
tional Law; London-New York - Torofito, 1948; N. MATEEsCO: Le
Drott Intemamomzl Nowvean; Patis, 1948; GUGGELHEIM Lebrbuch
des Vilkerrechts unter Berurk;zc/yﬂgung der internationalen und
schweizerischen Praxis; Basel, 1948; K. BERNHARD GRAF: Die Gran-
drechte der Staaten Im Voléerrecbt, Basel 1948; W. SHARP-G.
KiRK: Contemporary international Politics; New York; JouN H.
WicMore: A Guide to American International Law and Practical;
New York, 1943; E. SAUER: Grandlebre des Vilkerrechts; Koln, 1947
ILMAR PENNA MARINHO: Caracteristicas Esencias do nove direito in-
ternacional; Rio de Janeiro, 1947; G. MORELLI: Nozioni di Diritto
Inzermzwm?e, Padova, 1947; J. G. STarke: Az Introduction to In-
ternational Law; London, 1947; CAMILO BARCIA TRELLES Estudios
de Politica y. Derecho de Gentes; Madrid, 1948; Jessup: A Modern
Law of Nations; New York, 1948; MANUEL J SIERR'A:‘O'. C.! etc.
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de que no existe el Derecho Internacional. ‘‘Fécil y huma-
no repetir lo que constantemente se oye en toda reunién
inteleetual de seres humanos, esto es, que estd demostrada
la no-existencia del derecho internaeional... — escribe
Woolf (°). Cuando pretendemos que no existe, expresamos
pura y simplemente una desesperacién superficial, debido a
que en nuestra opinién no existe en la forma precisa que
deseamos. El hecho de que son violadas las reglas del de-
recho internacional y que estas reglas no tienen poder para
impedir determinadas guerras, no prueba que las reglas no
existan o que no sean o puedan ser los més poderosos ins-
trumentos para el mantenimiento de la paz’’ ‘

He agui expresado el principio de una diplomacia paci-
fica y si no tuviera otro sentido u otro significado la exis-
tencia del derecho internacional que el mantenimiento de la
paz mundial, por sus reglas y por la comunicaciéon interna-
cional (la diplomacia), ‘ya habria contribuido bastante al
progreso de la Humanidad. No nos referimos al principio ‘‘si
vis pacem para bellum’’ sino al sentido profundo y funda-
mental de voluntad de paz para la colaboracién pacifica en-
tre las Naciones, un hecho que quiere decir siempre un me-
dio mas eficaz que la fuerza brutal pues ‘‘ésta no funda de-
recho’” (*°), ni es nunea reconocida como elemento construe-
tivo (") y al fin, se destruird a si misma ('2).

(9) L. S WooLr: Ur Gobierno Internacional; Ed. espafiola Trad.
por ALE Jjo Garcia GONGORA; Introduccién de G. BERNARD SHAW;
Madrid; pag. 22.

El acercamiento y la compenetracién amistosa y sincera de los
pueblos, la mayor expansién delas transacciones comerciales que so-
lidarizan a todos los hombres en un deseo combn y la tutela de la
armonia y de la paz, he aqui el verdadero objeto de la diplomacia
de nueéstros dias”. ERNESTO T. RAYNELI: Derecho diplomitico mo-
derno; Buénos Aires, 1941; pag. 21.

(10) ViceNteE G. QuEsAbA: Historia diplomdtica latino-americana. Dere-
cho internacional latino-americano; Buenos Aires, 1918; pég. 225,
(11y12) “It is becoming recognized, alos, that Violence is a clumsy,

two-edged sword, which ultimately destroys him who wields it.
Violence is not constructive. It is ugly”. WALTER E. WEYL: The
New. Democracy;, New York, 1912; ‘pég.' 257.
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Entre las objeciones que se hacen contra la existencia
del Derecho Internacional, estdn las que dicen que puesto
que no hay ninguna ley que dirija los derechos y deberes
respectivos de los Estados, por consiguiente tampoco existe
derecho; no hay autoridad superior ni juez, ni tribunal; y,
en tercer lugar, que no hay fuerza puablica que haga respe-
tar los principios de este derecho .(%2).

Los de la primera objecién confunden el derecho con
la ley — contestamos con Bonfils (**) — pues la ley no es
otra cosa que la traduccién, la conversién del derecho y su-
porie un derecho preexistente; los de la segunda objecién
olvidan que el derecho es anterior al juez, el que no lo
crea sino lo aplica; y, por fin, los de la tercera objecién
no tienen razén porque la sancién del derecho internacional
existe en la moral comin y reaccién comtn y particular de
los demés Estados como lo hemos visto evidentemente, des-
pués de esta Gltima guerra mundial, en la creacién del Tri-
bunal de Nuremberg (*).

(13) BoNFILS: 0. c.; pag. 10-12. Cfr. ANTONIO TRUYOL SERRA: FEsen.
cia del derecho internacional y critica de sus negadores: Madrid,
1943 . ‘

(14) BoNrFILS: idem nota anterior.

(15) Maniey O. HUDSON: Intérnational Tribunals; Washington, 11944 ;
ROBERT H. JACKSON: The case against the Nazi War Criminals,
New York, 1946; PETER DE MENDELSOHN: The Nuremberg Docu-
ments; Paris, 1946; R. CARTIER: Les secrets de la guerre dévoiles
par Nuremberg, Paris, 1946; la tesis doctoral de Ggrc: Crimenes de
guerra; Madrid, 1949; A. TRUYAL SERRA: Crimenes de guerra y De-
recho natural en la Revista Espafiola de Derecho Internacional, vol.
1°,, n® 1. Madrid, 1948; pig. 45-73, etc.

Nos permitimos citar la opinién de ANTOKOLETZ con respecto a
la presente cuestidn, sin profundizar el problema: se trata del “de
lito internacional” es decir delitos, crimenes cometidos contra normas
generalmenté reconocidas — sea por el derecho internacional o el de-
recho natural: “Para que prospere la nueva nocién de] “delito in-
ternacional”, serd menester “establecer varias condiciones, a saber: a
determinar previaidente por tratado colectivo los hechos qué se con-
sideran delictuosos; b) fijar 1a pena que serd aplicada a los autores,
ebémplices e instigadores de estos hechos! ¢) declarar ‘qué tales hechos
se castigardn como “‘delitos internacionales”, en el sentido de que el
acusado deberd ser detenido y entregado o juzgado por cualquier pais
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Pero, prescindiendo de estos argumentos y solamente
admitiendo la existencia real de Estados y de sus relaciones
internacionales, como argumentum ad homfinem, se nos hace
patente la verdad de las afirmaciones de Fiore: ‘‘que es in-
dispensable cierta ley de proporcién, para que la sociedad
de los Estados se conserve... Ya Grocio hizo observar que
ninguna comunidad podia existir sin una ley determinada
y un determinado derecho y lo mismo puede decirse de la
sociedad de los Estados de la humanidad. Es un heeho, por
otra parte, que la ley a que nos referimos no estd escrita
en ningtn cbédigo, siendo, por el contrario, el resultado de
una lenta, sucesiva y progresiva elaboracién de la civiliza-
cion y de la cultura, que, patentizando las condiciones y
las necesidades supremas propias para asegurar la ordenada
conviveneia de los Estados, han dado origen a sentimientos
e ideas uniformes respecto de los prineipios que pueden ha-
cer posible la coexistencia de los mismos e influir méas efi-
cazmente en el acreeimiento de los beneficios que pueden
reportar todos ellos’” (*%).

Y es cierto que cada rama especial del derecho ha te-
nido un curso de existencia y préctica més o menos largo y
lento hasta que llegé a una codificacién solemne. Asi ocu-
rre al Derecho Internacional también: tenemos el pleno
derecho de creer que tanto las doctrinas de autores que, ora
eran consecuencias de la prictica, ora dieron origen a la
practica, como los convenios, tratados, congresos, sentido
com@n, derecho natural y las costumbres internacionales
— nos referimos espeeialmente al derecho diplomético — y

en que se refuglara, d) estipular que el culpable serd juzgado por
un tribunal inferp al -especial o permanente, compuesto de jue-
ces imparciales”. ANTOKOLETZ, 0. C.; pagi 24-25.
Respecto al caricter obhgatono del derecho internacional véase:
J. L. BRIERLY: Le fondemen: du caractére obligatoire du droir inter-
o national, en el Recuesl "des Cours de !Acad: de Droit Int, 1928,
Tomo 23, Parls, 1929; pig. 467- 549
(16) P. FIORE, 0. ¢.; pig- 2.
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ciertos usos diplométicos que penetraron en el Derecho In-
ternacional y se transformaron en derecho consuetudinario:
nos han hecho llegar, expresamente en nuestros dias, a un
punto en que culming la necesidad de una declaraeién solem-
ne y universal del Derecho Internacional. Lo demuestra
la practica de la Organizacién de las Naciones Unidas pues-
to que son ellas el organismo mas competente para tales fi-
nes (*%).

Todo eso encuentra su explicacién en la aectualidad de
la teoria que eonfesamos modestamente segtn la cual el

(17) “A todos los estados ascciados reunidos en Congreso, compete la
' facultad de formular y establecer reglas concretas de derecho ister-
nacional obligatorias para todos los que forman la Unién o quieren
entrar a formar parte de ella”: FIORE, 0 c.; pig. 83, nota N°. 16.
El intento de codificacién del derecho internacional es ya anti-
guo y parece que se ha llegado a realizarlo: véase la bibliografia es-
pecial de: PAROLDO: Saggi di codificazione del diritto internazionale;
Génova, 1851 ; PETRUSHEVETZ: Précis &'un code de droit international,
Leipzig, 1861; DUDLEY - FigLd: Dyaft outlines of an Imternational
Code, 1874; ANZILOTTL: La codificazione del diritto internazionale
privato, Firenze, 1894; OPPENHEIM: Die Zukunft des Vilkevrechts;
Leipzig, 1911; ALVAREZ: Lz codificarion du droit international; Pa-
ris, 1912; Manvey O. HupsoN: The progressive codification of in-
ternational Law (American Journal of International Law), 1926; TH.
NIEMEYER:Von Beruf unserer Zeit zur Kodification des Volkerrechis
(Revista “Niemeyers Zeitschrift”), Vol. 37; 1926, URRUTIA; La codi-
fication du droit international (Revue Général du Droit Interna-
tional), 1927; JAMES BrOWN ScOTT: The gradual and progressive co-
dification of international Law (American Journal of International
Law), 1927, ec. El funcionamiento de la Orgamza i6n de las Na-
ciones Unidas demuestra nos ensefia la misma’ tencencia, cfr: Uhi-
versal declaration of Human Rights, 10 de Dicembre de 1948; Ed.
del Departamento de Informacién Pablica; Lake Success, New York,
1949; T. R. Apam: Education of International Understanding, New
York, 1948; CLYypE EAGLON: International Government, New York;
A. C EwiNG: The Individual, the State and World Government,
New Yok, 1948; PITMAN B. POTTER: Inzroduction to the Study of In-
térnational Organization, New York, 1948; WELLINGTON Koo, JR.:
Voting Procedures in International Political Organizations, New York,
1947; JouN B: WHIrroN: The U. N.  Conference on Freedom of
Iﬂformatzon and etc. (Amencan Journal of International Law, Vol.
43; Enero de 1949, pig. 73); TRyevE LiE: The Siraggle for Loz:tmg
Peace; U N, 1948; F. J. UrruTiA: La codification du droit in-
ternational en Amérigue, en el Récueil des Cours de 1'Acad. de Dr.
Int., 1928, Tomo 22; Patis, 1929; pag, 81-236, etc.
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mundo se halla en el seguro camino haecia una cierta unidad
mundial de las Naciones, puesto que los intereses .econémicos
gue son, casi exclusivamente, los finicos motivos de la acti-
vidad internaecional de hoy (basta referirnos al Punto 5°.
de la Carta del Atlantico de 14 de Agosto de 1941) (%8),
no son ya fenémenos aislados e intereses particulares sino
forman una unidad absoluta. Por la misma razén tendra el
Derecho Internacional un papel predominante: basta aludir
a las diversas organizaciones internacionales de Trabajo,
Comereio, Tutela, Seguros, Salud, Moneda, Correos, Teleco-
munieaciones, Aviacién, Hdueacién, Ciencia, Cultura, Agri-
cultura; Corte Permanente de Justicia, ete., ete.: asuntos
.que todos esperan su solucién internacionalmente. Con mu-
cho gusto citamos para justificar nuestra opinién, a Ruy
Barbosa: ““La ley predominante... es la cooperacidn-coope-
raciéon que en las relaciones comerciales tiene el mayor de
sus factores; y ese factor conduce sensiblemente el mundo
hacia una sociedad internacional’”’ (*?). En esta comunidad

(18) Annuaive des Nations Unies, Edition 1948, en francés, U. N.; Lake
Success, New York, 1948; pig. 2

(19) Ruy BArBosa: Conceptos modesnos del Derecho Internacional. (Con-
feréncia), Buenos Aires, 1916; pig- 66-67.

Véase ddemds: P. H. WINFIELD: The Foundations and the Futur
of International Law, Cambridge, 1942 ; QUINCY WRIGHT: The Worki
Community, Chicago, 1948; R. M. HUITCHINS: Preliminary Draft of
a World Constitution; Chicago, 1948; LAWRENCE W. TOWLE: Iznter-
national Trade and Commescial Policy; New York, 1947; R. M. Mc
Ivir: The More Perfect Union, New York, 1948; G. W. STOCKING
Y M. W. WATKINS: Cartels or Competition? - The Economics of In-
ternational Controls by Business and Government; WNew York, 1948;
N. S. BucHaNAN y F. A. Lutz: Rebuilding ithe World Economsy.
America’s Role in Foreign Trade and Investment, New York, 1947;
Documents of International Organizations de la “World Peace Founda-
tion”’, Boston, 1947; SEYMUR E. HaRwiS: Foreign Ecomnomic Policy
for he Unites States, Harvard University Press, Cambridge, 1948;
E. S. CorwIN: The Coustitution and World Qrganization; Princeton,
1944 National Income Statictics of Varieus Countries, 1938-1947;
U. N. publications, n°, 1948; XVII, 2; Ma;or Economic Changes
in 1948; U. N. publ. n°. 1949 11, C. I. ; Technical Assistance for
Economic Developrient available through the United Nations and the
Specialized Agencies; U. N. publ.’ n°. 1948; I, B. 2; N. Mu-
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internacional ‘‘el derecho comin de los Estados — (es el que
tiene fuerza de ley... /20/) — gozard de autoridad impe-
rativa respecto de todos los que se encuentren.en la actua-
lidad en sociedad de hecho, cualquiera que sea su constitu-
cién politica y su profesiéon religiosa’ {2*) (22).

I

Después de haber hablado del derecho internacional,
para llegar al concepto de la Diplomacia, nos toca exponer
la definicién del derecho diplomético: ‘‘Definitio fiat per
genus proximum et differentiam specificam”’, vale decir:
“‘hemos de indiear en la definicién el préximo més alto con-
cepto de clase y aquella caracteristica especifica con que el
objeto se diferencia de los demés objetos de este concepto
de clase”” ().

2. El Derecho Diplomatico

~ Ia especificacion del Derecho Diplomatico dentro del
marco del Derecho Internacional, podria hallarse en la de-
finicién de Rayneli: ‘‘el derecho internacional es la rama del

RRAY BUTLER: The Family of Nations, New York, 1938; J.
SaNtA:. Europa Unida: El Valle del Danubio (Voz det Intemm)
27/8/1949; pég. 6.

Nos parece evidente que el derecho internacional se halle en
evolucién pues se alimenta de la vida diaria de Jas Naciones y estd
bajo la influencia de los acontecimientos e intereses econdmicos: Cfr.:
SCELLE: 0. C; pag 1; ANTOKOLETZ: 0. C.; pag 27.

) TFIORE, o. C.; pag 80. :
(21) FIORE, 0. c.; pig. 84.

) Sin embargo nos :parecesinteresante la observaa@ﬂ de Woorr. (0. ¢:
pag. 107): “"No Hegaremos nunca a conseguir que entre en un sistema
internacional cualqulera un Estado como Rusia, si se establece entre
Ias condiciones de ingreso la-adopcién de instituciones democraticas. .

(23) Gyura Modr: A joghbleselet probléméi, Budapest, 1945. (Los Pro-
blemas de la Filosofia * del Derecho), pig. 60.
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derecho piiblico que se ocupa deé las relaciones de Estado
mantenidos por mandatarios o agentes, las funciones que es-
tos desemrpefian-y: los privileg*io-sw@'inmuni“d:r&es:*d'e que: go-
zan. Es la parte del derecho teérico que indica las reglas
que deben presidir la conducta de los ministros piblicos
en el curso de las gestiones politicas que realizan®’-(24).
Esta definicién, sin embargo, no expone, claramente, la di-
ferencla que hay, sin duda entre el Derecho Internaelonal
como ‘‘genus proximum’’ y el derecho dlplomatlco cOmo
‘“‘differentia specifica’’. Nos parece mucho méas exaeta la
definieién de De Krice: el Derecho Diplomatico es ‘‘el que
determinando las normas de aplicacién de los derechos y de-
beres de cada Estado inseriptos o no en otros derechos y
protegiendo los intereses de ese Estado y los de sus stibdi-
tos, fija las reglas para establecer, mantener o suprimir el
contacto, directo o indirecto, entre los paises; y busea el
mejor modo de que sus disensiones se eviten o disminuyan
en sus efectos, procurando que las relaciones interestatales
sigan por cauces de justicia, moral y amistoso acergami'en-
to’ ().

De eso podemos dedueir tres elementos indispensables:
a) derechos y deberes de los Estados; b) reglas para esta-
blecer, mantener o suprimir el contacto y ¢) la voluntad
de paz. Kste derecho diplomético, que corresponderé a la
segunda parte de nuestra definicién del Derecho Internacio-
nal (punto 1°), eontiene los pfineipios juridicos que rigen
las relaciones interestatales que son, por ej.:‘la doctrina de
inmunidad y extraterritorialidad de los agentes diplométi-
cos; la doctrina consular; el lenguaje diplomético; la misién
diplométieca bajo el aspecto juridico; la preparacién para la

(24) RAYNELL 0. C.; pig. 18.

(25) Cfr. DE ERICE, 0. c.: tomo I, pdg. 25. "Le droit diplomatique est
la partie du droit international qui pose les' régles de la pratique des
relations exterieures des Etats entre eux”: PAUCHILLE: o. ¢! Tomo I,
3a. parte; Paris, 1926; pag. 28.
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carrers dipleméatica, ete., ete. .Hn nuestro presente estudio
dejaremos a-un lado la consideracién de esta parte del de-.
rgeéhqsb diplomético (que se encuentra. en todos los . Manuales)
~ mos: osuparemos -de la: diplomaecia como tal, de los agentes.
diplomiticos ceonsiderados en si, ete., problemas que’tienen.
mueho menos. extensa bibliografia y, por consiguiente, .son.

tratados: ‘con: menos sufieiencia.
-

3. Conceptode la Diplomacia

- La definiciéon exacta de la diplomacia es ya una . tarea
més diffeil; puesto que los dos aspectos a, considerar —.el
del arte y el de la ciencia— la vuelven problemética.

"Si aceptamos la definicién de Albertini: ‘la diplomacia
es el .conjunte -de conocimientos y de principioes necesarios
para dirigir acertadamente.los negocios publicos entre los
Estados’. (), tenemos una diplomaecia docta y .honesta,
pero puramente tedrica, pues le faltard el tacto, .el trato
artistico que es su cuarto elemento; mas, si dejamos aparte
el aspecto ecientifico ‘‘siendo — la diplomaeia — el arte de
un: hombre de:estado .que obra en el exterior, debe pérse-
guir el proposito. de los intereses legitimos de. su. pueblo’’;
ete. (*), tendremos. la: nocién de una dlplomama verdade-
ramente .artistica pero, es-probable que plerda st otra ca-
racteristica: el aspecto cientifico-juridico. Por eso. afiade
Rayneli: “‘Es tamblen una cieneia, una verdadera ciencia del
hombre que en el exterior vela los intereses de: su naciona-
lidad’ (2%). o N

Nos parece més propia la deﬁmcmn de De Erme en la
cual entran los dos elementos, el arte y la ciencia: ‘el arte

(26) Luis E. ALBERTINI Dem*bo dzplomatzco, Paris, 1866 pag 15
(27 RAYNELIL, 0. (. pag. 21. . -
(28) Idem nota N°. 27.
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de aplicar los principios del derecho internacional’”’ (*°) o
la de Satow, que cita y acepta también Harold Nicolson (39
‘‘la aplicacién de la inteligencia y ‘el tacto 4 la -dire‘cfpic’in
de las relaciones oficiales entre los gobiernos de KEstados iz
dependientes” Con esta base, podemos declarar que la di*
plomacia es algo “‘sui generis’’ pese a opiniones contrar
segun las euales “la dlplomama es un ofieio como otro cual-
quiera...’’ (®9), pues al ‘mismo 1;1empo es ‘clencia y es ar-
te (%2). Con mucho placer (ntamos la misma opinién de Fau-
chille: en cuanto a ciencia “tiene por objeto el conocimien-
to de las relaciones jdridicas y politicas de diversos Estados;,
de sus Intereses respectivos, de las tradiciones histéricas,
de las estlpula,cmnes contenidas en los Tratados’ y en cuan-
to al arte ‘‘tiene por ob;]eto la gestlon de asuntos interna:
c10na1es ella aphca la aptitud a ordénar, dirigir, segulr
eon conocvnlento de causas las negociaciones politicas™. (38).,

En este sentldo se declara también Accioly, aludlendo &
los dos elementos arte de representar a los Estados “IHOS
ante otros, o el eon;]unto de reglas praetlcas referentes alas
relaelones paelfleas y a las negocmcwnes entre los Esta-

” (34)

_ Por nuestra parte aceptamos esta definicién, tanto més
cuanto més nos parece impresionante la frase que Satow
aflade a su propia definieién sobre la diplbmacia: . .en-

(29) De ERICE: o. c, tomo I; pig. 43.
(30) HaroLD NICOLSON Lz szlomactﬂ, Ed. espafiola, trad. por ADOLFO
- ALvAREZ BUviLa, México - Buenos Aires, 1948 pig. 48 y 181 182
(31) RAYNELL: 0. ¢ pag 27, cita a DEFEAUDIS:
(32) Articulo de J. SaNTa; radiado por la Radio Nacxonal de Espa—
fia, Madrid, 21 de Marzo de 1949 ,
¢33) FAUCHILLE: o. ¢ (nota n’ 25); péig. 28. 3
(34) H. AccioLy: Tratado:de Derecbo Internacional Publzco, Tomo I, Rjo
de Janeiro, 1945 Tomos W'y TII, 1946 Rio de ]anerro Iugar ‘citas.
do: Tomo II; pig. 306.
“Segln algunos es (la d1plomac1a) el arte de Ias negocxac;_ .
Otros, encuentran solamente en ella el caracter de pracnca mtemaqo-
nal...”. “Tomo II; pig 306,
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tre los gobiernos de los Estados independientes y extensiva,
algunas veces, a las relaciones de estos Gltimos con los Es-
tados vasallos’’ (%) : ereemos no equivocarnos mucho al pen-
sar en cierta justificaeién del mantenimiento de relaciones
diplométicas de parte de ciertas Potencias con Estados semi-
sobéranos o completamente dependientes. ..

““El oficio de diploméatico, igual que el de las armas, se
ha considerado durante siglos como un patrimonio de las
clases privilegiadas. Es un oficio verdaderamente regio que
se ejerce en una esfera dbstracta... Solamente el diploma-
tico, parecido en esto al Jefe del Estado, debe defender los
intereses del pais entero. Sélo él, como un filésofo, es ca-
paz de elevarse sobre todas las contingencias y captar las
grandes lineas de la evoluciéon histérica. Sélo él tiene posi-
bilidades de crear obra duradera. Sin embargo, es preciso
que el azar le favorezeca, pues la earrera diplomética estd
llena de extrafias contradiceciones. El diplomditieo enviado
s una capital extranjera no va sb6lo para observar el am-
biente sino también para defender los intereses de la paz
v los de su pais. Si muestra demasiada dureza en el cum-
plimiento de su deber patriético o no sabe evitar fricciones
0 malentendidos se le ealifica como mala cabeza. Pero cuan-
do surge un confheto verdaderamente serio, cuando estalla-
una guerra conforme a sus previsiones — un buen dlplomatz-
co prevé siempre todas las eventualidades — y mejor aun
cuando un aecto de traicién se comete contra el pais que re-
presenta o un populacho fanitico sitia su domicilio y las
fuerzas enemigas se instalan en él, el diplomético aseiende
a la categoria de gran hombre™... (%),

Dada esta riaturaleza, ‘‘sui generis’’, el concepto de di-
plomacia parece ser pooco claro para la mayoria, aun para
hombres de gran eapa01dad como el prmmpe Czartoryskl

(35) ACCIOLY: 0. C. (nota antenor) pig- 306. (Tomo ).
(36) GRUNWALD, o. ., pag. 32.
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diplomético polaco y ministro de Relaciones Exteriores del
Zar qulen expresd, en su pes1mlsmo que ‘‘no era una ala-
Hay qulenes piensan que ‘la dlplomacla no es mas que f‘el
arte de disimular la verdad, o el de expresar el pensamiento
de tal manera que se hiciese.comprender exactamente lo con-
trario de lo que se pensaba” (%), o que es la cumbre de
kegoismo en que ‘‘reina soberano el interés, erigido por si
mismo en Arbitro entre lo que se puede y lo que se debe
hacer’’ (*). ,

Pese a la opinién de muchos, la diplomacia tiene algo
que ver con la estrategia. No nos referimos, esta ves, tanto
a la ciencia militar como mas bien al petencial militar del
Estado que el diplomético representa. El observador astuto
puede llegar a una conclusién seductora: la de que mientras
el potencial militar de una Potencia es considerable y temi-
do, su diplomacia, parece eficaz; mas cuando pierde su fuer-
za militar, empieza a deelinar su “‘habilidad” 'dip‘lqmé,tic‘a,.
Ejemplos escolares podrian ser el caso de Afistria-Hungria
é,esPeéialmente ¥ con anterioridad, Metternich), Italia, Fran-
cia, Inglaterra, y sobre todo los Estados Unidos. En cambio,
Alemania y Espafia podrian formar und exeepcién, dado que
Alemania nunca ha seguido la norma de buscar amistades
por medio de amistad, sino que ha empleado siempre la in-
timidacién, la cual ha fracasado totalmente; Espafia, en cam-
b10 ha deJado de aprovechar las ventajas de sus éonqguistas
admirables y inieas en la historia de la Humamdad, con res-
pecto a la organizacién diplomética de sus posesiones (cosa”

(37) M. K. DZIEWANOWSKI Czartoryski and his “Essai swr la Diplomatiell,
en el “The Intermarium Bulletin”, Vol. IV, n° 11. Noviembre-
Diciembre de ‘1948, pag. 12. El libro del principe CZARTORYSKI:
Essat sur la Diplomatie, aparecié en Marseille, en el afio 1830, en su
primera edicidn, aunque ya estaba terminado en 1827.

(38) ALBERTINI: o. C.; pag. 17.

(39) RAYNELL: o. C.; pig. 9-10.
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que ha conseguido la diplomacia inglesa en la forma de su
Commonwealth), pero actualmente el ‘‘Mundo Hispanico”’.
‘es una realidad espiritual y viva (Cfr. Punto 5: b) Dlploma-
cia, espanola) .

Sin embargo, no nos parece justa la observacién, puesto
que potenc1as de menor importaneia como eran los Estados
de la Peninsula Ttaliana, Checo-Eslovaquia, Turquia, ete.,
dieron magnificos ejemplos de una diplomacia habilisima,
aun sin poseer las primeras Fuerzas Armadas del mundo

4. Clasificaciéon de la Diplomacia: ‘‘diplomacia clasica’’,
‘‘diplomacia democratica’’

Creemos no equivocarnos al distinguir, ante todo, entre
dos formas de la diplomacia: la diplomacia idealista y la
realista. La primera, podria formar una clase aparte y
comprender la diplomacia espafiola, como diplomacia idea-
lista por excelencia; y la otra, la realista, la maqulavehca,
La primera reconoce a San Gabriel Arcéngel como su Pa-
trén y parte desde el punto de vista de la mpfal, la fe,
‘la convieeién religiosa. Aunque comprendemos perfectamen-
te la opinién-del prestigioso diplomitico inglés; Harold Ni-
colson cuando dice que el diplomético ‘‘no debe ser Misio-
nero’’ nos permitimos hacer constar que el tipo del dlplo-
mético espafiol — dadas las caracteristicas de 1a dlplomaela
espafiola como una clasé aparte de dlplomacla— no cae.en
la falta de “ser puraniente un misionero’ (,aunque este
concepto no deberia ser despremable al revésl); y aunque
s1 fuera asi ;qué derecho tenemos de Juzgarlos como ‘‘ma-

dlplomatlcos cuando actuan segun su convu’zcmn inte-
mor? (Hablaremos méas adelante de 1o que el diplomético
pretende y debe ser: un hombre de honor).

La otra forma de diplomacia, cuyo patrén es Hermes




— el -dios mitelégico de muy dudosa honra — eonsidera, ¢co-
mo motivo principal de su misién, el oportunismo. v
Al dlstmgulr esas dos-clases, lo hacemos obgetivarixén-
te, sin formular un juicio de valor. La Historia muestra
Naciones ,que' cambian sus-sistemas- diplomiticos segﬁn;_é}las
cireunstancias, y con elle, en muchos casos, dieron muestras
de hablhdad ¥ obraron provechosamente Hasta podriamos
admitir que una diplomacia ideal ‘seria la que combmara
ambos sistemas, conservando lo mejor de:cada uno, sin men-
gua. de la rectitud que debe caracterizar las aeciones hu-
manas. : SR
Se suelen distinguir también ‘‘escuelas’’ naecionales de
diplomacia, que no son tendencias aparte’ o doctrinas bien
determinadas ni separadas. Son, mis bien, una subelasifica-
c¢ién de lo antedicho, una diferencia, en la manera de nego-
ciar de Vd,I'lOb Esbados o en su conducta tradicional eomo
consecuencia de su situacién -geogréfica, de su hlStOI‘la,v v
demas ecircunstancias particulares: eardeter nacional, con-
servacién de la mentalidad, proceso de los Tratados, conoci-
miento del origen de los gobiernos en paises extranjeros,
el de las fuerzas que habian producido la forma de gobierno
vigente .en los paises receptores, los motivos de la diploma-
cia poco conocidos por los demds, ete. Asi ocurridé en la
antigua diplomacia, llamada clasica y asi ocurre en la.mo-.
derna, la democritica. Aquélla, que se parecié a una campa-
fia militar (*°), ‘“‘era personal del monarea... en cuya solu-
e¢ién y forma se involucraba para ecada estado la posieién que
ocuparon sus enviados en los otros estados y el grado:de
consideracién y de influencia que gozaron ante las clases
directivas’’ (*'). Hsta antigua diplomaeia era mas dihdmi-
ea, por consiguiente méas positiva (*?); los asuntos'se despa-

(40) NICOLSON: o. c.; pag. 43.
(41) RAYNELL: o. ¢.; pdg 90.
(42) Nicorson: o. c.; pag. 48.
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chaban en los salones elegantes, en reuniones mundanas (“di-
plomatie de boudoir’’) — magnificos ejemplos son Metter-
nich y Talleyrand —; en cambio, esta nueva tiene un carée-
ter mercantil, de negocios. Sin embargo no es exacto distin-
guir asi entre la vieja y la nueva diplemacia puesto que
la naturaleza humana no cambiard jamaés, la substancia de
la diplomaeia subsistird siempre; y dado que hay sblo un
modo de arreglar las divergencias internacionales: esta dis-
tineién pierde todo su valor (*).

A pesar de la respetable opinién de Jules Cambon, nos
permitimos hacer una observacién: estamos de acuerdo en
que ‘‘la naturaleza humana no cambiard’ y en que ‘‘hay
86lo un modo de arreglar las divergencias internacionales’
(iaunque esta segunda frase tiene muehos y muy yariables
matices!) pero debemos confesar que, puesto que ha ecam-
biado tedo el ambiente, la manera de vivir, el modo de pen-
sar, el trato personal (jmucho méas aun el de las mujeres!)
ete., han eambiado también los métodos de la diplomaeia,
(no nos referimos a la ‘‘substancia’’), hecho que demostra-
renros a eontinuaecion. -

Precisamente por eso y, a pesar de opiniones contra—
rias, podemos ecaracterizar la diplomacia democritica cuya
madre es la democracia occidental. Seria exagerado .afirmaf"
que su autor fué Wilson, pues él ha sido més blen el: hlJO
¥ no el padre de la democracia. Sin embargo, con su ac-
tuacién durante las negociaciones de paz en Paris (después
de la primera guerra mundial), llegdé a tener, esta nueva di-
plomacia, un gran impulso que aument6 la creciente ¥ veloz
influencia internacional de los Estados Unidos de Amériea.

Esta nueva diplomaecia es mas bien hija y produccmn
de tres factores, como-lo hace .constar agudamente Nicol-
son (**): el desarrollo del sentido de la comunidad de las

- : eyl

(43) NICor_;SON:,'o. ¢ ; pag. 46.
(44) NICOLSON: o. ¢.; pidg. 56; RAYNELI: 0. c.; pag. 91.



— 455 —

Naciones; apreciacién de la importancia de la opinién pa-
blica y el progreso rdpido de las comunicaciones; y puesto
que el interés de varios Estados era comun durante la pri-
mera guerra mundial (y lo mismo ocurrié6 durante la segun-
da), no fué dificil ponerse en una comtn plataforma. Por la
radio, prensa, cine, ete., el plblico tiene cada vez més inte-
rés por los asuntos internacionales y el interés econémico,
industrial y comercial son los motivos més fuertes de toda
actividad personal y comfn: era una necesidad fatal el na-
cimiento de esta diplomacia.

Hablemos primero de los dos Gltimos motivos: los me:
dios de comunicacién y el comerecio, dejando para el final
el interés comtn, que merece unas palabras més.

1) La prensa, la radio, el cine, ete., con una palabra,
la propaganda, hoy en dia es ya indispensable. El mismo
Hitler reconocié el poder de la voz humana viva y la utilizé
mucho en su campafia recurriendo a grandes mentiras; al
exeitar los vieios bajos de la gente, la vieja y tradicional
cortesia, el tacto de la diplomacia han perdido muche, des-
graciadamente, de su valor y respeto que eran el rreéliltado
de una experiencia de varios sigleg (#°).

Sin embargo, seria equiVoeadQ y falso suponer que por
estos progresos de la comunicaei()g, la diplomacia ha dejado
de ser un medio vital en el contacto entre las Naeciones.
Al revés. Lisboa, el diplomatico de gran experlenela précti-
ca dice que treinta y siete afios de servieio le han conven-
cido que la utilidad real del servicio exterior aumenta jus-

(45) Respecto a las formas convencional-tradicionales .de la diplomacia,

citamos a RAYNELI que puede y sabe apreciarlas “comme il faut’:

* . Jes evidente que el hombre no inventa usos y férmulas para com-
plicar sus deberes y trabar indtilmente su libertad; todo uso en su
origen es expresién de una necesidad social cuya legitimidad no puede
ser bien apreciada sino mientras uno se coloca en el punto de vista
y se penetra de los intereses y las ideas de la época de dicho erigen™.
RAYNELI: 0. C.; pag. 89. ’ )
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tamente en proporeién directa eon los nuevos mventos la
préensa, el telegrafo ete: (%)
O 2) Respecto al comeércio podemos declr que el agrega-
do de comercio en las Embajadas tiene un papel cada dia
mas” predommante hasta poder aflrmar que los mismos
em%agadores son agentes de compafiia’’ que guardan los in-
tereses economlcos de su Nacién con mucho mis celo que
‘] mostrado por los antlguos dlplomatlcos con la mdepen-
dencia pohtlca de sus respeetlvos Estados La antigua men-
talidad en la d1p10ma01a tenfa prejuicio contra los eazado— '
res de concesmnes ‘el 1mperlal1smo econdimico’ éiendo
'partldauos de la 1dea ‘de ““laisser faire’’ , péro a medlados
del siglo pasado — por iniciaeién .alemana, lo que seguian en
seguida los norteamericanos — entr6 en la diplomacia el in-
terés econémico y a los finales del siglo pasado aparecen los
‘agregados de comercio ‘‘cuyas atribuciones van extendién-
‘dose al mismo tiempo que ven disminuir las suyas los eén-

(46) "‘Se asegura frecuentemiente, dice LisBoA, que las facilidades “actua-
les de la comunicacién: el correo y el telegrafo hap dismiauido, ia
importancia de la dlplomacxa El rol de los agentes en el extranjero
se reducirfa al de’simples interiiediatios entre’ las cancillerfas. Una
expetiencia de treinta y siete afios de carrera me ha convencido del
profundo error de’ los que juzgan tan ligeramenté la utilidad real de
un, serv1c1o cuya 1mportanc1a aumenta ]usta.mente en. proporcién. directa
de. estas mismas - facilidades de ‘relacion entre los pueblos c1vrl1za-
dos. 1a’ organizacién “politica ‘actual de' las naciones exige una ‘inter-

+ . ventibn- directa y constante de. los: gobierhos en los asubtos internacio-
nales que tienen, relacién con el progreso o bienestar de cada pueblo.
No Se ocupa Solaienite de seguir el hilo de una intriga ambiciosa,
de  hacer o romper al;anzas el rol de la diplomacia actual es ‘mids
vasto, si se quiere, mds generoso, pues abarca todas las especialida-
des que acompaﬁan al progreso moderno. La industria, el comercio,
la navegaci6n, los inventos y en general las ciencias, las attes y las
letras son otros tantos atiles objetos de "esudio confxados a la diplo-
mdcia de nuesros dias. “En'casos especxales la. ‘diplomacia debe

, velar por mereses thés urgent s. La independencia o la autonomia
de, una nacién puede "estar, en’ peligro, , suy dustrias, su comercio
tienen 12 nece51dad de ser favorecxdos u onentéc]os una numerosa
emigracién de’ sus hdciofiales ‘exige a menudd un’ apoyo permatente
de’sus intereses™. (LISBoA Les fonctions dzplomathzle: Imrodumon)
RAYNELL: o. ¢.; pig. 24.
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sules y son, segin Hanoteaux, la verdadera formula de la
dlploma(na comerelal de huestros dlas”' (47y.

Creemos que todo esto es Justo en la epoea de comercio
e mdustrla mundial cuando los intereses eeonomlcos Juegan

el papel decisivo en la politica internacional cuyo medm es
la diplomacia.

3) Respecto al primer punto nos resta decu' algo més,

Es cierto que el piblico se mteresa por 10s asuntos in-
ternaclonales ¥ quiere estar enterado de lo que ocurre en las
reumones diplomaticas; Pero tenemos delante de nosotros
un hecho rarisimo: el gran apéstol de la dlplomama publica,
Wilson, que queria llegar a tratados mternaemnales por pro-
cedimientos abiertos y ptblicos para todos, se ha desviado
de su doctrina, pues ocurrié en la reahdad que el Tratado
de Paz después de la primera guerra mundlal fue obra de
trabajos estrietamente secretos y ni siquiera los represen-
tantes de los Estados interesados fueron admitidos (*).
Y ;qué ocurre hoy? No se resuelven los problemas de mayor
delicadeza e importaneia, — muchag veces ni siquiera los tra-
tan — en las organizaciones internacionales creadas por y pa-
ra el ptblico. ' V

‘““Basta acordarnos de los pasos secretos y eneuentros
de Hitler con hombres de Estado (nadie puede decir que
no ha gustado a Hitler la gran publicidad). ;O los mane-

(47) RAYNELL: 0. ¢.; pag. 162
(48) “No sblo se excluyd, en absoluto, de cualquier discusién a Alemania
y sus aliados; no s6lo se mantuvo a las pequefias potencias en la ig-
norancia con respecto a las diversas etapas de las negociaciones; no
s6lo ‘se privé a la prensa de otra informacién que no fuera la con-
tenida en los boletines oficiales mas insuficientes, .sino que, al final,
el presidente WiLsoN se encerrd en su propio despache’ con LLOYD
GEORGE y CLEMENCEAU, mientras que un soldado de la infanteria de
la marina norteamericana, con la bayoneta cglida, .fué apostado” como
- centinela con' Ja consigna de impedir ‘la intformisioti dé cualquier: pe-
tito, diplomético o plenipotenciatio, incluso de los propios colegas
deél Presidente que formaban parte de la’ delegacién norteamericana”.
NICOLSON: o ¢.; pag. 66.
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jos y mandos secretos de Moseii a sus partidarios? ;Quién
puede enterarse de qué se trata en las reuniones diplométi-
cas en el Kremlin? ;O cémo han conseguido los Estados
Unidos la organizaci()n mundial de sus basés .aéreas en el
mundo entero: este juego y partido excelente ganado con
brillante diplomacia? Y jpor qué vuelan miles y mlles de
kﬂometros los diplomaticos para entrevistarse con otros — pe-
ro en ‘reuniones absolutamente secretas?

Si las cosas estdn asi — como estan realmente — ;don-
de estd la gran pubhc1dad sonada por Wilson? Estos apds- .
toles tan fervientes de sus nuevas ‘doetrinas asf como sus disei-
pulos deben recurrir —si quieren obtener éxito — a siste-
mas antiguos como dicen ellos —y cldsicos eomo dirfamos
nosotros. jPues claro! ;Quién va a negar la efieacia de la
diplomaecia de un Talleyrand o Metternich?. ’

La d1ploma01a no es cosa fagil. Es un arte Y es una
ciencia. En cuanto a arte, no podemos ereer que los grandes
artistas — sea un Mlehelangelo o Goya, una Zelma Lagerlof
o Greta Glarbe — producian sus obras maestras en la, presen-
cia de la gran pubhcldad Manifestaron su arte ante. el pa-
blico: eso si, pero el crear, el produneir, el tener ideas, el
ser inspu'a,do esto es cosa y resultado.de la soledad Des-
pués se llega a la pubhcldad

La dlplomaela es un .arte un gran arte. ;Como se pue-
de exigir entonces que cree ante el pubhco“l Sus manifesta-
ciones son para el pubhco pero la preparacidn de los Trata-
dos, convenios internacionales... eso no puede ocurrir ante
el pliblico (*). - ' ,

Y la diplomacia es una ciencia. ;Quién ha visto traba-
jar a un Pascal, Edison, Piccard o fuera quien fuera, ante

(49) Nos pafece a*proposito 'la pregunta: si el éxito del Congteso de-
pende de fos preparatxvos siendo estos decisivos para los resultados
(NicoLsoN, o." ¢, pag 126), ¢qué e eso si no Dlplomaaa? ¢Una
diplomacia “secreta”?



— 459 —

el micréfono o en una plaza publica? El resultado de su tra-
bajo solitario, se ‘convirtid, para el plblico, en grandes des-
eubrimientos. Nadie lo niega. ;Cuénto més valdria todo eso
para la diplomacial (*°). ‘

“La gestién diplomética es por naturaleza secreta’’ V(51)

y eso no cambia en el caso de los congresos internacionales

tampoeo, pues los Tratados entre los Estados, los que ten-~
gan mayor transcendencia, se concluyen entre los Estados sin
preguntar a las Naciones Unidas y éstas no hacen mas que
ineluirlos en su registro, recibir las ratificaciones y publi-
carlos (°?). (No nos referimos agui a Convenios, ete., tra-
tados en la Asamblea de las Naciones Unidas),

Puesto que las negociaciones son secretas y se hacen
eon la exclusién del piblico — ;quizds hubo transmisiones
por Radio de Teheran, de Yalta o de Potsdam ? — no pode-
mos convencernos, de ninguna manera, de la realidad de la
publicidad de Tratados sofiada por el gran Presidente esta-
dounidense, Wilson. Es verdad que se transmite por el- Ia
apertura de la sesién de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas pero el resultado de estas sesiones es casi exclu-
sivamente declaratorio, vale decir: se declara solemnemente
un Orden de la Asamblea con respecto’ a erear una comisién
con seis subcomisiones para los preparativos a la posterlor
redaccion de deeclaraeién de principios sobre el dafio que
puede causar el consumo ilimitado de la flor de una planta

especial en la zona oecidental del Rio Amazonas... Pero

jamas nos enteramos, para decir un solo ejemplo, de los se-
cretos de la verdadera diplomaecia de una gran Potenma en
el Cercano o Lejano Oriente.

(50) ;Nueva diplomacia? Articulo de J. J. SANTA (nota N°.' 32).

(51) RAYNELL: 0. ¢., pag. 65.

(52) United Nations: Treaty Series. Tratados y acuerdos internacionales
registrados (1.} y Tratados y acuerdos internacionales . clasificados
e inscriptos en el Repertorxo (I1Y. Vol. I°.. de 1946y los demds

hasta nuestros dfas. “Unites Nations”, Lake Success, New‘.'York,
U.S. A '
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Y estd bien asi —a pesar del gran interés creciente de
la gente por los sucesos de la diplomacia porque estas co-
sas no, son para el piblico. Son para 61 el control general
de la politica ejercitado bajo forma democritica del dere-
cho electoral pero no el ejercicio de funciones diplométicas
de que.——.a pesar de toda ‘‘soberania popular”—,_ entiende
muy poco. . L »

Pueste que el servicio dlplomatleo es secreto — seria
mejor emplear la palabra: discreto — ‘‘séle puede apreciar-
lo el ministro de relaciones exteriores; el pitblico cree que el
diplomético vive sdélo en fiestas y para fiestas...’’ pero
““en torno de su nombre queda siempre el angustioso silen-
cio, su obra es andénima, por grandes que hayan sido sus
desvelos y sus preocupaciones para corresponder a la con-
fianza oficial conv‘bue‘n éxito; jamas llega a sus oidos el elo-
gio porque no es serio prodigarle. El Archivo dei Ministe-
rio de Relaciones Exteriores conservard los documentos pa-
ra que se juzgue el mérito contraido’ (*?). Estd claro: el
piiblico que pretende saber mucho .de la diplomaeia, con-
funde, muy frecuentemente, dos eosas completamente distin-
tas: la politica con la negociacién. Estos no .se dan ¢uenta
del gran error que existe en no distinguir {‘entre lo que po-
dria llamarse el aspecto ‘‘legislativo’ del problema y lo que
podria. denominarse su aspecto ‘‘ejecutivo’’, perque mieh-
tras gue. la ‘‘politica exterior’’, en los paises democréticos,
habria de ser asunto de decisién del gabinete, con la apro-
bacién de los representantes elegidos por el pueblo, la éje-
cucién de .esa politica, 1ldmesele ‘‘diplomacia’ o ‘‘negocia-
cién’’, por lo general deberfa dejarse en manos de profesio-
nales dotados de experiencia y de diserecién’’ “(54). -

.. Bajo ‘este aspecto ‘podemos celebrar la perfecta. colabo-
ragién que ,.};gjeb‘eg;qxisjgir,gnbre la tarea de 1st‘dip‘li}n§itieofs'de
(‘53) RAYNELL; o./c pag 65
(54) WNicorson: o. ¢.; pigi 11
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carrerag y el control del pueblo segun el conecepto de la
democracla Hsta distineidn .es necesarla en los asuntos ex-
terlores de una Naclon dado que las masas no pueden tener
ninguna experiencia para negomar con Jjefes. de Estado

ministros de relaciones exteriores o con otros dlplomatlcos de
raza, moral, mentalidad, historia, tradicidn, mtereses econo-
mico; pohtlcos d1st1ntos no sucede lo propio . con la vida
interior, pues poseen ya de ella una experiencia de muchas
generaciones. Por eso, siempre es peligrosa.la ignoraneia de
oﬂxien no pertenece a la carrera, asi como la “sabidurid po-
pular’’, Ia experiencia de unas horag en tierras exfprahjeras,
la exageracién de sentimientos, el ocultar razones, la féeil
influencia de la prensa, ete. Las masas no pueden dominar
sus vicios y pasiones; no pueden'p,oner buena cara ante un
interés vital ,Q[ue exigiria este autodominio y tampoco son
responsables de sus actos y palabras.

5. ‘‘Escuelas’ nacionales de diplomacia

Asi creemos haber llegado al punto donde hemos de
hablar de las personas que desempefian el delicado papel de
negociadores en el dificil terreno de la vida internacional.
Pero antes de empezar el estudio. de los diplométicos, pre-
cisemos las caracteristicas de la diplomacia de algunas na-
ciones. o . .

Esta clas1f1ca01on 0 denommacmn 1no es —ceomo ya 10
hemos hecho notar-— una. distineién ‘‘extra’’ ' acerea del
concepto de la diplemacia tratada hasta ahora, sino un mo-
do de negociar muy particular y muy, earacteristico, califi-
cado por la tradieién nacional, situgeién geografica, ¢ompo-
sicién demogréifica, el interés naelonal pohtlco* econonleo :
la mentahdad y el cardcter, de. eadzf Nacmn '

a) La diplomacia mgl“sa es caracterizada por m’vogaf
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el principio del trato limpio y confiar en el arreglo median-
te el compromiso’’ (*%). Este principio — Fair Play — es
un reflejo fiel de la modalidad del ‘‘gentleman’’ inglés que
ha logrado formar una categoria distinta de la del ‘‘gran
sefior’’ espafiol o hidngaro.

Los rasgos caracteristicos de la mentalidad inglesa po-
drian ser determinados por los conceptes de ‘‘Humanismo,
Veracidad y Naturaleza’ (%¢). Estos son los rasgos que se
reflejan en el diplomético inglés; también es justo, fiel, hu-
mano y carente de teatralidad. No se deja llevar'nunca por
vicios ni pasiones. El equilibrio de ‘‘la razén y el sentimien- -
to’’ es perfecto en él. Es la conjuncién ideal del realismo
y del idealismo; por eso, podemos considerarlo como ideal
vy no s6lo del diplomético sino, también, del hombre en ge-
neral y, sobre tode, del hombre de nuestros dias. .

Merece confianza y nunca abusa de élla. Tiene predi-
leccién por el orden; es preciso y puntual en extremo, asi
sea para redactar sus informes, actas, ete., como para el tra-
to personal; “posee dignidad sin darse demasiada importan-
eia, buen porte sin amaneramiento y calma sin estolidez;
puede desplegar lo mismo resolueién que ﬂexibilidad y es
capaz de combinar la suavidad con el valor; nuneca se jacta
de nada; sabe que la brillantez intelectual no es una euali-
dad diplomética; sabe, sobre todo, que su deber consiste en
interpretar la politica de su gobierno eon lealtad y sentldo
comin y que el fundamento de una buena diplomacia es el
mismo que el de un huen negocio, es declr el erédito, l1a eon-
fianza, la consideracién y el compromise’ (°7).

No es extrafio, pues, que haya logrado, la nacién bri-
tdnica, con ese tacto, preparaecion y dotes innatas que la

(55) NicoLsoN: o. ¢.; pag 101.

(56) M. Guyau: La motal inglesa conzempomnea Trad. espaiiola por
LeorpoLpo Paracios, Madrid, Ed. “Espafia Moderna”: Principios
en la Gltima parte del libro: Conclmzoﬂef pag 576-590.

(57) NicorsoN: o c.; pig. 113
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caracterizan, la gran organizacién de su imperio y la forma-
¢ion mundial de sus bases navales de donde los norteameri-
eanos hau aprendido y asimilado para organizar, en forma
més brillante aun, sus bases aéreas. :

b) La diplomacia espaiiola (°%).tiene su. fundamento en ”
la convieeién, mentalidad espiritual y puramente catélica de
la Naecién. Esta le da una fuerza casi sobrehumana en la
época de los Reyes Catélicos cuando apenas acabada-la Re-
conquista de la Peninsula Ibériea, ya piensa en horizontes
internacionales. Con el descubrimiento de América se les
abren nuevas y grandiosas perspectivas; y la tarea que le
designé la Providencia (jno hay improvisaciones en la Pro-
videncia divina!l: “‘Torte’’ est deus stultorum’’), la evan-
gelizacién de nuevos mundos, la ha cumplido eomo ninguna
otra Nacién de la comunidad internacional del Globo entero.

Esta diplomacia, utilizada por las armas vietoriosas de
un Felipe II, no ha extraviado, ni por un momento; su.ea-
mine; y, pese a apareuntes fracasos politieos,\ no ha perdide,
nunca, nada de sus prineipios ni de su fuerza espiritual.
En la actualidad, el mundo hispanico es una rea,]id&d; 1o
forman: naeiones de. gran porvenir pues lo que no han hecho
los espafioles, por via diplomético-politica, lo estédn:logram-
do, por la fuerza invencible del Espiritu, la historia, la; raza,
el idiema, la eultura, la religién; ete., que son comunes: para
todos los miembros de esta ‘‘Commonwealth’’ hispano-ame-
ricana.

[P

La dlplomacm espanola moderna se estd rev1st1end0

(58) Jost Maria DoOUSSINAGUE: La politica internacional de Femzz;ufO

el Catd’ico, Madrid, 1944; y SErrANO SUNER: "Entre Hendaya 'y
Gibraltar, Madrid, 1947, 'en que se ve la caracterizacién de l4 anti-
gua y la nueva dxplpmacxa espafiola.
' Merece 1a pena considerar la serie de trabajos de JUAN AN-
TONIO DE. VERA que .se hallan mencionados en el articule: Lurs
GaArcia Arias publicado en el Anuario de la Asociacion FraNCISCO
pE ViToriaA (Consejo Superior de Investigaciones Cientificas: * Insti-
tuto FRANCISCO BE VITORIA). Vol. VIII 1947-48, Madrid, 1948; pi-
ginas 355-358
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de-antiguas caracteristicas naecionales. Es, . deé nuevo,: pru-
dente sy cautelosa; posee la fuerza del argumento:que con-
venee; es puramente nacional y se basa, .por:fin,. iy como
siempre, en su Hspiritualidad, :que el munde no. comprende
pero que admiran los que tienen sentido eomun, eriterio ipro-
pio yjuieio objetive. ' T SR TR E DT
CGomo ejemplo-de esta nueva diplomaeia,espaﬁoia,“de’ st
ordn habilidad y flexibilidad, citamos la actitud de-esa na-
¢ibn durante 14 - Gltima contienda mundisl con-motive :de
la- actuacién de su ministro de Asuntos Exteriores; Serrane '
Sufier— mereee la pena mencionar el nombre de este gran
diplomético — quien contribuyd mucho por persuasién per-
sorral; a que Alemania no se apoderase (o por lo menos no
interrtase lapo‘derarse) de Gibraltar (hecho  queiGran Bre-
tafia: jamés deberia olvidar) . e :
¢} Lia "eterna diplomacia francesa es dominada por el
temor hacia ‘Alemania y se preocupa, exclusivamente, de
problemas ‘que surgen respecte a' ello. Hoy, este temor ha
aumentado de tal manera que los franceses pierden su cla-
ridadde vikién ante otros problemas — tanto propios eomo
ajénok — 'y, por: consiguiente, resultan rigides tanto . en la
diploniacia eomo en: su politica exterior. "
=2 Por otra parte, el franeés:se caracteriza ‘por su obser:
vaéion aguda y su gran habilidad persuasiva personal. En
el trato 68 muy ‘cortés, honrado y preciso. Sin embarge, ‘en
su intolerancia (que quieren adjudicar a otras Naciones)
—Lpor ¢ausa de la ‘‘gloire’? (la palabra ‘‘chaunvinisme” se-
ria més expresiva) — y por la conviecién personal equOv-
cada de su superioridad intelectual, racial, nacmnal de gus-
to, -ete., ete., desprecian a todos los ‘‘birbaros’ (jlo que.
pricticamente, quiere decir a todos‘los ‘que no son france-
ses!) .y, por eonsecuencm (talvez sin darse cuenta), ofenden
a. ‘codo el mundo y resultan pesados
Para: subrayar nuestra opinidn; citamos a- Metternleh
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el gran diplemétieo y-conocedor de los franceses yssusdiple-
megeia s ‘Los franceses: creen que: aquelle~gue~no les -afeeta
no interesa a nadie en el mundo, y se equivocan’ o ‘‘en
Paris wo se wven més que 4 -si mismos:~Tedc por Frandia y
para-Francia es una frase -que suena bien en 10s_ oides fran:
ceses, perordesgarra-todos los demds'’ (5°) .« T

d) La diplomacia alemana es un e;}emplo escolar-de Ia
diplomacla;-iagr&samaa-que:. se caracteriza por-:la-fuerza -y la
amenaza;:: - i T I B

~Diplométicos.capaces ¥y - hom‘ados, (hay gue- eonfesan.la
verdad)- fallaren . en:su aetuacién debido a la- buroerdcialy
Ia centralizacién- del gobierno. -Una wveluntad- exigente 'di«
rectriz central. es la -base de- toda actividad y actuacién
diploméatica: que -realiza la: Mach’cpohtlk (1a pohtlca del Po
der) e 4 ‘ R

Lo ‘mismoe podemos- decir de la chplomama alemanasen
Iauu}tlma guerra. -Lios . diplomitieos, muehas veces: w0 eran
més que hombres -de eonfianza del partide o -agentes ideolé-
gicos y gubernamentales. Su situacién, por consiguiente, :se
basaba en las tropas de oeupacién; por wna parte, yién la
apelacién . constante @ sus Divisiones de: Panzer: Por eso
~—podemos. hacer constar-— resulté impotente toda activi:
dad diplomética o politica contraria a ellos, por parte:de cual-
quier movimiente -clandestino de Resistencia. - ;

- Los alemanes estdn-eonvencidos de: que son megeésarios a
la humanidad: por eso se saerifican cemo individuoes .y eomo
Naecién ;sno miran nada ni-a nadie; siguen su-camino -que,
nmitchas veces, los-conduee-al abismo: Enla diplomaeia ocu:
rre lo: mismo: en -tal forma -se someten a la.centralizacién

ot [ i aota i

(59) GrRUNWALD: 0. ¢.; pig 2367
Esta mentalidad choca también en el pequefio detalle de’ un

anuncie francés. que puso el Instituto de: Cultura. +Franeés: ‘en {und
ciudad ameticanas. “Aprenez le . Francais,. la lingue desla -Culture”,
ofendiendo con eso a todas las demds Naciones del’ mundo mvdxzado y

no civilizado. . SRR :
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(sin seguir un juicio personal), que no ven nada méis que la
oeasién de obedecer, que se les ofrece con mucha frecuen.
eia. .. ’ ‘ :

Bl ‘caso de -Alemania es — ja costo muy caro!-— el ejem:
plo clisico de una diplomacia equivocada y falsa por su
agresividad. (Hay esperanzas bien:fundadas Tespecto a un
cambio) .

¢) Al hablar de la dlploma(na norteameneana oS eom-
placemos en citar la idea fundameptal de la politica wilse-
niana que se basa en el principio de ‘‘aequum et bonum’’
¢ Polities 1s applied ethics, and what is morally wrong eannot
in the long run be politically right’’ (%°), vale decir que la
polifica debe ser aplieacién de la moral y lo que no es justo
moralmente no podrd serlo ‘tampoco- politicamente.

Puesto que los hechos puros no constituyen siempre deé-
recho, “facts are not laws?, el diploméatico americano debe
regir sus actos solamente por prineipios leales: ‘“in his
actions the diplomat should be gu]ded only by 1ega,1 Pprin-
ciples?’ (%),

De ta misma-fuente se alimenta la idea de querer lograr
el concepto “‘aequum et bonurh’’-en su- diplomacia pacifiea,
lo-cual $ignifica: proveer y promover ‘“to de good” y evitar
todo. aquello gue pueda obstaculizarla en sus esfuerzos de
lograr ‘‘the attdinment of the ¢ommon good’’ (*2).

< Tia ‘diplomacid norteamericans parte del principio: ‘‘ha-
¢erse "amigos’ y ' evitar enemigos’t ~Comprendeni bien, los
torteamericanos, la- méaxima francesa: “‘un ami vaut: mieux
qi’ur - eselave?’ por eso intentan «el -amistoso ‘acercamiento
a Tog-demas pueblos eh’ ¢l campo- intertiacional, ofreciéndoles
su ayuda ~ que les brinda enormes facilidades en el terre-

1) DEIEWANOWSKIT Efr.” notd ! Antéridd: -
(62) DZIEWANOWSKI: 0. C.; pag. 19.
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no econdémico — y su amistad, la cual, una vez otorgada es
sinéera, profunda, humana y dispuesta a saerificios. - '+
Aunque es verdad que hasta los Gltimos tiempos no s¢
han preocupado demasiado de un cuerpo diplomaétice profe—_
sional — puesto que las Embajadas eran, de vez en cuando,
recompensa por la ayuda prestada en las campafias electo-
rales y por consiguiente no quedaban exentas de las faltas
de los diplométicos aficionados (®*) — poseen unas cuantas
dotes earacteristicas: sentido comin, naturalidad, falta ab-
soluta de teatralidad, humanismo, gran sentido préctico y
de los negocios, ete. Precisamente, dadas sus cualidades de
buenos comerciantes y ‘‘businessmen’’, contribuyeron en
mucho al nuevo concepto democratico de la diplomacia mo-
dérna. Pero serfamos inexaetos si no reconociéramos que,
a pesar de su mentalidad ‘‘americana’’ (como se la llama
en - Europa), la diplomacia norteamericana aeeptd mucho
de la teoria y prictica diplomiticas de la vieja Europa:
otro hecho que demuestra el gran sentido practico americano
gue consiste en no desperdiciar aquello que es aprovechable
de lo antiguo sino transformarlo y enriquecerlo :en su con-
tenido. R
Aquella antigua desconfianza de los diplométicos nor-
teamericanos, hacia las personas-con quienes trataban, ha
desaparecido, gracias, en parte, a la-exeelente preparacidn de
Tos mismos en la nueva ‘‘School of Foreign Service’! de don-
de salen diploméaticos de carrera, bien equipados espiritnal e
intelectualmente (% ®'). . :
Slendo ‘Estados Umdos de América la primera potencia

" . s ‘ P

(63) NICOLSON: 0. ¢ , pag. 102. Véase el excelente libro América in Wo;’la

o7 Affairs, (Oxford University Press, 'New York, 1942),. dé ALLAN
. NEevins. NN o

(63 Bis) Cfr.” FRANK SNoWDEN HOPKINS: Formacién de los funéionarios

diplomdticos (en los Estados Unidos), en la “Informacién Juridica”

del Ministerio de Justicia, Comisi6n de Legislacion Extran)era Ma-

drid, noviembre de 1949, n°. 78;.pig. 1667-8. . S
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del .mmndo, su situacién le. permite grandes posibilidades
en el campe- internacional; en: esa forma contribuye al desa-
rrolle dela diplomacia y creemos gue su gran sentido prae-
tico,.y .su prineipio. del . ‘‘sequum et bonum’’. le bardn cam-
biar: su.actitud equiveeada respecto a muchas naciones. ..

.£) Los italianos como diplométicos, son habiles, elasti-
¢0s; . oportunistas, por eonsiguiente cambian a sus aliados asi
€omO0 . a SUS enemiges.

En el trato diplomatico fienen un método muy- especial:
antes de -estableeer buenas relaciones, las hacen malas y
después vienen y ofrecen buenas. o

Al describir el camino de su regateo, citamos. flelmente
a.Harold. Nicolson: ‘‘La primera {etapal es un sentimiento
de agravio y hostilidad que se provoca artificialmente en el
pueblo italiano. La segunda es alguna forma de enojo valo:
rable contra el pais con el cual Italia.estd a punto de ne-
goeciar. Y la tercera es una reclamacién de cierta concesion
que Italia no espera obtener o desea en realidad, pero cuyo
abandono obligard al otro pais a pagar alguna compensa-
cién... Y si las negociaciones amenazan hacerse dificiles, se
insinfia que en algiin otro lugar pueden establecerse negocia-
ciones similares. A veces se emprenden negociaciones concu-
rrentes con dos partidos opuestos’ (°%).

_Nos parece su método de gran hablhdad a pesar de la
opinién contraria de Harold Nicolson (°°) puesto gue unen
dos métodos: las pretensiones de una gran Potencia y el mo-
do de negociar de una pequefia Potencia; y ademéis su tra-
dicién. histérica — muy rica de  intrigas, combinaciones y
manejos dudosamente honrados — les ofrece una disposicién
a esta manera; y puesto que la diplomacia es ‘‘negoeiacio-
nes’? ellos negocian de veras, 6freeen, regatean, aceptan
¥... muy poeas veces rechazan. Y mientras no sobrepasan

(64) Nicorson: o. ¢; pig. 120.
(65) NiIcOLSON: o. ¢.; pag. 120-121.
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los limites de la honra, moral y sentido eom®én, ne nes pa-
rece. justificade juzgarles como malos diplom‘éticbs g

g) Referente a-la d1p10mae1a TUSa, hemos dé distitrguit:
la antigua —1la zarlsta— v'la nueva —-1a bolchevique”

Puesto que la primera estuvo — como toda 1a Vlda na-
cional (bajo este ooncepto se entendid solamente Ias clases
d1r1gentes del pais) — bajo la 1nf1uene1a de u:na. alttls1ma
fiebre de imitacién y ha perdido su actua.hda.d no nos pa—
rece actual ocuparnos en élla. Mucho més mteresante es,
en cambio, para toda la Humanidad la secrunda es decir 1a
diplomacia contemporanea la comumsta-bolchev1que )

Pese a opiniones equivocadas y mal mformadas aflr-
mamos que los puntos de vista que trataremos son funda-
mentales para la diplomacia rusa, la cual no es smo un
medio més para la realizacién de los fines 1deologlcos ¥ po-
liticos del partido.

Podemos citar nada menos que al mismo Stahn qmen
proclama solemnemente que €l poder del proletama.do que no
esta 11mrtaydo por la ley, se apoya en la v101en01a “La
dlttadura, proletarla — leemos en la edlelon 1tahana de uno
de los libros de Stalin que se edltan en Moscu en Eodos los
1d10mas del mundo (°) — potere del proletarlato sulla bor-
ghesm potere che non € limitato dalla legge, poggla sulla
violenza, .. ete.”’.’ Esto es, también, el principio fundamen~
tal de su dlplomacm pero puesto que son buenos pohtmos ¥
astutos diplomdticos, intentan unlr las dos formas en el cam—
po internacional; vale decir: manejan y negoclan en las
Naciones Unidas y siguen, al mismo tlempo, la thetica ale-
mana; la de la fuerza. Lo dleho por Molotov al firmar el
_pacto de no- agresmn alemén-ruso: ‘‘el arte de la dlplomama

(66) STALIN: Quemom del Leninismo. Edicién italiana, Moscu 1946;
pag. 39; es muy impresionante el estudio bien documnentado:’ STALIN on
Revolution, por “‘Historicus”, editado -en forma oflaal ( Forelgn
Affairs”), Vol. 27, n® 2.
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consiste en aumentar el nimero de los amigos’’ parece ser -
pura teorfa para la diplomacia rusa pues, con astucia sur
bordinan toda actividad, al seguir su ‘‘raison d’Etat’’. Nos
parece. muy. oportuno citar a Ruy Barbosa quien demostrd
la éberraei()n Juridica de unas tendencias modernas, lo que
vale perfectamente para la diplomacia guerrerd y dindmica
de los Soviets (como tamblen para la alemana): ““El fin de
todo y 1a esencia de todo en un estado, es el poder. . El
més sublime deber moral del estado no es guardar la JHS'El-
cla, ni aumenta,r la moral es aumentar su proplo poder De
derechos feeonomdos como los que se estipulan en los tra-
tados, no son Jamas derechos absolutos. .. Las naciones debl-
les no tlenen el mismo derecho de vivir que las nacmnes
poderosas y robustas” (¥7).

“Pero eualqulera que conozea el método y la mentah-
dad de la dictadura —mno es necesario que sea un gran di-
plomatwo o austero pohtleo— podra sacar, ya de antema-
no, las’ mas exactas ﬁonclusmnes del Valor de un tratado 1n-
ternaelonal que estd ‘firmado por una dictadura’ - esembe
J. M. Will al hablar del famoso bloqueo de Berlm (68)
traves de la historia de la huma,mdad jamas dlctadura algu-
na ha mantenido su palabra y respetado tratados 0 conve-
nios. La diplomacia y la pohtlca exterior de todo régimen
dlctatorla,l no enmerran nunea buenas mten(:lones hacm 1os

tos baJo pretextos formales
La Umon Sov1etlca que posee un euerpo dlplomatlco
formldable y astuto —los rusos jamés han sido malos di-
p}omatlcos~ tiene gmn mteres de disminnir los problemas
- 1a oposml(m en Europa especmlmente en los momentos

(67) RUY BARBOSA 6. ¢ ; pag.i54-55..
(68) j ‘M., WiLL: FE/ Porqzte del . Levantamiento del Bloqueo a’e Beylin,
“Los Principios”, 29 de Julio de 1949; pig 2. *
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actuales, cuando estd desarrollando su plan politico en el
Lejano Oriente, teniendo presente la tesis--de Lenin segin
la cual el camino del dominio exelusivo .de Furopa —y, por
consiguiente, de América — pasa por -Asia. Por eso ha de-
cidido el Politburo contentarse con el ‘‘statuguo’’ europeo y
renunciar a nuevas conquistas en Europa, para poder pres-
tar més atencién y ejercer méas esfuerzo en Asia’ (%),
La fuerza de la diplomacia rusa ésté, en parte, en sus
Divisiones (Fuerzas Armadas) — como ocurrié en el caso
de Alemania — que estidn presentes en los paises oeupados y
aseguran la ejecucién de los 6rdenes del Kremlin (") o es-

(69) “En realidad — sigue el articulo de WiLL, citado -en la ‘nota ante-
rior — los acontecimientos en China se acercan a la completa y
definitiva victoria comunista... La ideologia comunista ha convertido
el Lejano. Oriente en nido de Fuego y revoluciones... Siam es el
Cuartel General del comunismo en el Lejano Oriénte... Bangkok es
la sede ‘central del Cominform asiatico que recibe 'sus ordenes deél
Kremlin. En la Indo-China Francesa estin actuando bandas comunis-
tas, y en India, cada pueblo, cada ciudad y cada aldea se alimenta
coni la  ideologia bolchevique de sus células comunistas. En Indonesia,
su plan es echar fuera a los holandeses pero —como buenos po-
liticos, cambian su bandera segiin la necesidad de cada pais que inten-
tan conquistar (véase la Conferencia pronunciada por el autor, el
7 de Mayo de 1949, Cérdoba: Hungria bajo dominacién soviética;
STEPHEN KERTESZ: Church and State in Hungary, en “The Review of
Politics”, University Press, Notr¢ Dame, Indiana, U. S. A.; vol. II,
n®. 2; Abril de 1949; pig. 208-219; lugar referido: Communist

policy is loco temporigue convemiens, pdg. 210) — vienen con ideas

nacionalistas causando asi graves desacuerdos entre las Potencias Occi-
dentales y Holanda. La diplomacia soviética hace tremendos es-
fuerzos para establecer regimenes comunistas en toda Asia. En el
préximo porvenir intemtan lo mismo en Arabia e Irdn cuyos enormes
campos de petroleo podrin ‘ser de importancia vital en un conflicto
bélico. .

(70) Por citar un solo ejemplo de la actuacién diplomética de los Soviets
— queé tiene su fuerza en el Ejército — mencionamos a STEPHEN
KerTESz: “In the first two years the Communist minority, with the
full assistance of Russian military and diplomatic representatives, gra-
dually destroyed the economic and political independence of the
country”, Cfr. S. KBRTESZ, o. c.; pag. 211; Cfr. H. F. ARTHUR
SCHOENFELD: Soviet’ Imperz;zlum in Hzmgmy, Foreign Affairs, Vol.
XX VI, pag. 554-566; F. NaGY: The Slmggle Behind the Iron Curiain,
New York, 1948.



— 472 —

tan, luchando y.conquistando. niievos territorios por una, y
en la ‘‘quinta eolumna’’ por otra parte. Toda la actividad di-
plomatica soviética tiene un sole fin: la preparaeién del.am-
biente mundial para el dominio ecomunista (%). .(Para, citar
una gran autoridad en apoyo de nuestra. opinién, basta men-
cionar a Churehill quien afirmé y confirmé muchas veces
estos. prineipios) . s ;

En la ideologia del comunismo, la politica exterior ru-
sa posee un arma tan potente como ninguna otra . Naeidn,
inclusive los mismos Kstados Unidos de América, la Poten-
cia mas grande que haya visto jamés la Historia de la Hu‘T
manidad ("2).

h) Al hablar de la diplomacia, no podemos dejar de
mencionar a la de la Casa Ausiriaca, — hibil y clasica —;
la diplomacia de los Habsburgo que culmina en la persona
del principe Metternich, el gran diplomitico del siglo pa-
sado.

El principio fundamental de este hombre, -— quien diri-
gié los destinos de Europa durante muchos afios y fué el
més tenaz y paciente enemigo de Napoleon el dietador —
era mantener la paz, el orden y el equilibrio, tan diffcilmen-
te restablecidos después de 'Ios acontecimientos de la Revo-
lucién frauncesa. Este principio, es condicién mdlspensable
y fin necesario de toda d]plomacw “Los pueblosl quieren
vivir tranqullos No sélo hoy sino también mafiana, la cal-
ma es el mayor beneficio para toda la sociedad huma-

a’’ (™). Pero sin estrecha colaboracién de las Naeiones, la
“hbertad sin orden se convertird inevitablemente en tirania
vy la tirania ha sido siempre para mi sinénime de pura locu-

(71) Cfr. Las obras de STALIN; STALIN on Revolution, nota n°. 66.

(72) J- J. SanTA: Dos palabras mds sobre el Im}berzzzlumo ruso, articulo
transmitido por la Radio Nacional de Espana Madrid, 24 de Febre-
ro. de 1949.

(73) GRUNWALD: o. c.; pdg. 164.
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ra. S6lo el-orden puede dar equilibrio. (**). El principie
del orden era su caracteristica, tanto en su actividad diplo-
maéatica como en su vida particular y pGblica. ‘Yo he side
una roca del orden’” == dijo'de sf mismo.

Era obediente a su soberano — otro rasgo caracteristi-
¢o del diplomético— y le ha sido siempre fiel: ‘‘El Empera-
dor... sabe lo que quiere y su voluntad me impone siem-
pre lo que mi deber me manda querer’ (™) o una frase
més famosa suya: ‘“El Emperador hace siempre lo que yo
quiero, pero yo sblo quiero lo que é1 debe hacer’ (™).

No se apart6 nunca. de la razén, aunque su trato con las
mujeres parezea deeir lo contrario. Kl galan diptoméatico ha
sabido aprovechar siempre de las debilidades e informes ren-
didos por mUJeres ‘“8é 1o que hay que hacer hoy, y mafia-
na sabré lo que seri mnecesario hacer. Mi asunto es el de
la razén eterna. Dichoso quien pueda decir de si mismo
que nunca se ha apartado de ella’ (7).

Era paciente, amistoso y cortés siempre. No odiaba a
nadie. Su finica pasién era ‘‘la justicia y la equidad’ ("®).

Asi eomo- los norteaniericanos —los que no se dejan
convencer con cuentos — confesaba la neceslidad'de wna po-
litica real y justa, de una diplomacia eficaz por sus aecio-
nes: ‘“El mundo quiere ser gobernado eon hechos 3ustleler0s
v no con frases o teorias’ (™). (¥rase grave que podria
tener presente la diplomacia rusa también).

La realidad y el valor que encerraban sus doctrinas
sobre unidad de las naciones, lo demuestran las potencias
al realizar sus planes, en la forma de la Sociedad ‘de las

(74) GRUNWALD: 0. .C.; Pag. 165.

(75) GRrRUNWALD: o, c¢.; pig. 176-177.

(76) GRUNWALD: o. ¢.; pdg. 177. ° .
(77) GRUNWALD: o C.; pag. 184.

(78) GRUNWALD: o. ¢.; pig 168.

(79) Idem nota anterior.:
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Naciones y, recientemente, en la Organizaciéon de las Naecio-
nes Unidas! ' :

| | 6 . El diplomatico

Después del resumen sobre las caracteristicas: de la - di-
plomacia de algunas potencias, hemos de estudiar a los que
desempefian el papel de diplométicos (89).

(Stf)) Vease la B1bhograf1a general y partxcular sobre la D1plomac1a (ade-
méds dé lds obtas citadas y tratadas) ’

L. H. CHAMBERLAIN v R. C. SNYDER: American . Foreign. Policy,
New York, 1948; NORMAN J. PADELFORD: Current Readings on
International Relattom 1 de Febrero 'de 1947; 2 de Junio de 1947;
3 .de Enero de 1948; 4 de Junio de 1948; Political Science szrtefly,
Vol. XX11; n°. 4; Enero de 1948: America's New Foreign Po[zcy, Vol.
XVII; n°. 3. Mayo deé' 1937 The'Foreign Policy of the Unirér States;
. Vol. XII 0% 1. Julio de 1926: International Relations and Problems;
J DUNNER y R. H. NortoN: Major Aspects of Intermztmnal Polztmr,
Grinnell, 19485 C. J. FRIEDRICH: American Experiences in Military
Government in World War II, New York, 1948; M. . W. GRAHAM:
American Diplomacy in the International Commuﬂily, Baltimore,
1948; The Memoirs of Curdell Hull, New York, 1948; H. MILLING-

- TON: American Diplomacy and the War' of the Pacific, New York,
1948; W. REITZEL: The Meditesranean. Its Role in America's Foreign
Poltcy New York, 1948; H. L. STIMSON: On Active Service;, New
York, 1948; DouGLAs MiLLER: Diplomatic Pouch, New York, 1944;
Dép. of State Foreign Relations of the U.'S., 1932; A H. FELIERy
MaNLEY O. HupsoN: A Collection of the Drplomzzttc and - Consular

- Laws and Regulations of Varions Countries, ‘Wishington, 1933;
DEXTER PARKINS: The Evolution of Ameﬂmyz Foréign' "Polrcy, New
York, 1948; J. RivEs CHILDS: Amierican Foreign Service, New York
1948; T. H. Lay: The Foreign Service of the Unites States, 1928;
GRAHAM H. STUART: Amevican Diplomatic and Consular Pmmce,
1936; The Brocking Institution: Major Problems of Upited States
Foreign Polzcy, Wishington, 1947; BLLIOT ROOSEVELT: As be saw #t,
New: York, “1946; HaYEs CARLTON‘ Wartime Mission i Spain,
New York, 19453 DaNEL HUNTER - MiLLER: My Diary 4 the Con,
ference of Paris with Docaments, 1 - XXI1I, 1924; A. M, HYAMSON:
A Dictionary of International Affairs. Wishington, 1947.

Political Science Quarterly, Vol. LXIV: GorDoN A. CrAIG: -Milisa-
vy Diplomats in the Prussian- and German ‘Seérvice: The - Attachés;
1816+ 1914; pag. 65, n°. 1; Marz5*8e1948; E. yoN CoUrApY: Leben
und Wzr,éen des Genemlf 0. v Gmbman, Berlin, 1894-96; Bis-
MARK: Gedanken nnd Errinnerumgen, *Stuttggrt, 1940; Birow: La
Politiqgue Allemande, Paris, 1914; HINDENBURG: Aus meinem Leben;
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No es tarea fécil hablar de los requisitos del diplométi-
€0, aunque no nos parece inexacto el concepto de Satow de
que el diplomético debe ser un ‘‘educated gentleman’’; pues-
to que en el ‘‘educated?”’ podriamos encontrar el aspecto
cientifico y en el “gentleman’’ el aspecto artistico de nues-
tra consideracidon sobre la diplomacia. Pero eso no es sufi-

Leipzig, 1920: BULow: Denkwiirdigkeiten, Betlin, 1930; SEMENOFF
MARc: Correspondance entre Guillpume Ik ez Nicolas 11, Paris, 1924;
CLAUSEWITZ:. Vom Kriege, Berlin, ¥834 (?); H. RorHFELs: Dje
Errinnerungen des Botschafters Radowisz, Archiv fi#r Politik und
Geschichte, IV, 1925, 389, Sammlung der diplomatischen Aktern des
Aunswistigen Amtes. Die Grosse Politik der Eusopiischen Kabinette,
1871-1914; H, GOLDSCHMIDT: Mitarbeiter Bismarcks in aussenpoli-
tischen Kimpfen. Preussische Jabrbiicher, CCXXXV, 1934, 130; Lu-
CIUS V. BALLHAUSEN: Bismarcks Errinnerungen, Stuttgart, 1921;
BISMARCK: Die Gesammelten Werke. Ervinnerung und Gedanke,
¢ Berlin, 1932; J. M. v. RAvowrrz: Aufzeichnungen und. Errinne-
' rangen, Stuttgart, 1925; Fr. v. LoE: Errinnerungen aus meinem
Berufsleben, Stuttgart, 1906 EGMONT ZECHLIN: Biimarck wnd dre
Grundlegang der deutschen Grosimacht, Stuttgart, 1930.

v Joun TiLLey y STEPHEN GASELES: The Foreign Office. New
York - London, 1933; HOARE: Ambassador on Special Mission. Lon-
don, 1946; Six EpMOND GRIGGS: La Politica exterior britinica (en
espafiol), Madrid, 1945; KanTorowirz: El espiritu de la’ poizxmﬁ
britinica; TEMPERLEY y PENSON: Fundamentos de la Politica exterior
brzmmm R B. MowaTt: Relaciones internacionales; SATOW: Guia
de prictica diplomdtica; P. ScoTt MOWRER: Nuestros asuntos exterio-

< yes (Cfr. los Gltimos en "La Diplomacia” de NICOLSON, o. c.; pagi-
na 204); R. UMIASTOWSKI: Poland, Rassia and Great Britaim, Lon-
don, 1946; CHURCHILL: War Speeches: The end of the Beginning,

London, 1943; Las Memorias de Churchill; Satow: Diplomatic

Practice, London, 1932.

Y. pE LA BRIERE: Pour un ordre international chréiien. Une
médiation de Leén XIII et un arbitrage de Pie X, “Rev. prat. d’apolog ™
29 (1919), 257; F. V.: La Politique de Bewoir XV, . Rev. prat. &'
apolog.”, 28 (1919), 5;. CHAPTAL: Lg mission divime de I'Eglise et sa
“diplomatie d'aprés mémoives dux Cardinal Ferrata, “‘Rev. piat. &
apolog”, 33 (1921), 356; BENDISCIOLL: La politica della S. Sede, Mila-
1i0- Barcelona 1943 F. CASTILLO Bl problema internacional en, Iz men-
t¢'del Papa, Madiid, 1946; CONDE DE Satis: szlomszrm del Vaticano ;
VEsNiTcH: Le Cardinal Alberoni pacifiste, “Rev. 4’ Hist. Dipl.”,
1912; R. PARAYRE: Pourquoi la diplomatie ecclésiastique?, “Le capon”,
47, 1925; 133; 273; G. . BRETON: Du Pdpe.dans son rapport.avec les
souverainetés temporelies, “Bull. de litter. -eccl.”, .25 (1924), 961,
. 241; G. MULLER: H card.-Consalvi, diplomatico dellz S. Sede, “Riv.
int. di scienze soc.”, 101, 1925, 3-16; A. C. F. BEargs:. The Catho-
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clente, pues-si lo. fuera, cualquier ‘‘educated . gentleman’’
seria, -entonees, un diplomatieo ideal:- Por otra parte, tampo-
co’ podemos: dar un cursoe especial para definir las-cdlidades
del diploméatico pues ‘el querer redueir a-reglas el arte de
negoeiar es-tan vano- como ensefiar:el arte de las: relacmnes
socidles’’ (®4). T I AR

(81)

. lic Church and Internationsl Order, New. York, 1941 ; Brown, S J.:
. International Relationss from Catholic Standpoint; Dublin,.1932; A.
.G10BBI1: ;Lezioni. di Diplomazia. Ecclesiastica, - Roma, 18991901 -

1904; VICENTE G. QUESADA: Remem’ox de mi. vida dzplomaﬁm Bue-
nos Aifes, . 1904,

L. v.-MURAET:-From Vcrmzller to' Potm’mn Hmsdale, 1948; R.
PoINCARE: An Service de lz Framcé, Paris, 19267 KERRVYN: Relations
politiques, Bruxelles, 1882; SEGUR: Memohés et rauvenm, CHATEAU-
BRIAND: Congrés de Vérone. Guerre @'Espaghe, Paris, 1832; J, Jusse-
RAND: L'école des Amabassadenys, Pals, 1934 Jurss CAMBON E/
Diplomdsico, Madrid, 1928, (ed espanola) DUQUE DE BROGLIE:

4Memozres de Ta’leymnd Paris,,1891; C. MARTENS Guide diploma-

tigue, Leipzig, 1832; EDGARD MILHAND: Lz France et les affairs du
monde, Neuchatel, 1945 F. NEILSON Commenl les diplomates font
lei guerres?, Parls, 1923; I’E]ER ‘Codex sz[omatzcm Hungariae,
Budae, 1829-1866; J. KEMENY: TOIttm historico.diplomédrica Archivi
et -littera’tum Ca[utulz Albensis Transilvaniae, Cibinii, 1836; V
FRAKNOL: Magyarorszdg eg)/bazz és . politikai  sszekitretéser a: vémat
Szentszékkel, Budapest, 1903; J. . A  DE -VERA, conde de la Roca:
El Enbaxador, Sevilla, 1620, ed. . fototipia. per J~ M. LOPEZ BALBOA,
Madrid, 1947; A. J. D UrQuiza: Ceremonial piblico, Madrid,
19327 S. BARGELS: Manual diplomdtico y consular hispano-america-

>no, Barcelona, 1909; R. R. Arava: La dzplomﬂcm, Rosario, 1932; G.
‘HANQTEAUX La dzpl‘omzzmz del [wwemr cfr ARAYA (0 c.), pé-

Sully,” Cbozseul etc. y la amplia bibliografin correspo;m’zente de An-
tokoletz- (o, c.¥, I pag 187 - 188; 201 -281; lu bibliografia de
GRIINWALD: {o '¢); pig. 287:289; respecto a lo: agentés diplomd-

'zzco,r védse '1a bibliografia’ especxal de LAPRADELLE - NIBOYET en s

Repertot)e: de’ szt International, Tomo I; Paifs, 1929; pag. 325-
326, (P. GouLg) y pag. 317-318. CH DUPUIS Lzberte des wvoies
de. communication. Relations mtermzzzomzley, Parte segunda; cap. I°:

. iLes. représentants ‘des Etats et la szlomatze Reme:} des. Cours de

Z’Acadefme de "Droit . Inlemaizomzl 1924. Fomo.:2. Parls 1925;
pag. 124-444, lugar. refendo ‘pag:. 287- 521
MARQUES DE OrLivarT:: El-'derecho mzermmonal pzda o en /os -

mos. véinticinco ahor; 2 tomos Madm& 1927 H pag 35, nota 8-
{SaTow) »




— 477 —

Sin embargo,.:cabe hablar de estos requisitos, puesto
que hemos. considerado la.diplomaeia: bajo el doble aspecto.
No todo el mundo.es apto para eualquier profesién: hay anu:
chas. cosas, disposiciones personales, inclinaciones,:ete.; que
determinan a un.individuo. a cierta.ecategoria de aetividades:
Asi son los diplométicos también una clase aparte al lado
de otras tantas profesiones. Fsta clase de gente “‘tiene sus
maximas, sus -eostumbres, sus luces, sus deseos propios, -y
conserva-ep anedio. de los disentimientos y aun de los’ con-
flictos de los Istados.gque -ellos representan (%), una tran-
quila y permanente unidad’’ (**)::Y eso deriva de su profe-
sién, .de su wida,-del contacto -con las clases dirigentes de
una Nacién —soberanos, jefes de Estado, ministros y altas je-
rarquias— y.con los demés diplométicos acreditados ante el
gobierne del pais receptor. Este contacto y trato es personal;
de alli las razones que justifican las calidades requeridas
a un diplomético. .

Dado el caraeter elentlflco de 13 dlplomaela de hoy, que
supone una prepa,raelon profunda el éxito.de la profesién
dlplomatlca con51ste ‘en no conflarla sino_ a hombres que,
estén a. suflelente altura para podeﬂa Henar con probidad
¥y con proveeho (34) Y. eso es lo que exige los demés re-
quisitos, ‘‘el conocimiento de las formas de los usos, de
los hombres dlploma’meos que ‘no se saea smo de la prée-
tlca conoenmento sin el cual es cas1 1mp0s1ble tener ex1t0
tratese de lo que se trate” (80)

Nicolson establece — entre otras— las cuahdades de
veracidad, precisién, calma, pa deﬁma, buen cardcter, mo-

(82) Se cuenta que el representante dm;o;ﬁa‘uco de una Potencia, en. Roma,
puso a la disposicién del representante diplomitico de otra Fotencxa
politicamente opuesta su avibén personal cuando éste tuvo que ausen-

« tasse, 'de un ‘momento. a otre; a Suiza ¥ oo ervconno nmgun medro

:. v .répide y directo de viaje. vk - '

(83) RAYNELL::§. €. pag27 (GUIZOT) s

(84) ALBERTINL: 0. pag | CRTE L e

(85) RAYNELL o c. pag 27, . v
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destia y lealtad (®%); Rayneli, citando a Haller, exige la sa-
biduria, el conocimiento de hombres, dominar las pasiones.
cordialidad, buena educacidén, cortesia, lealtad, franqueza,
prudencia, paciencia y galanteria (°7); De Erice pretende
para el diplomético- serenidad, comportar injuria o insulto;
debe ser mesurado; soltero; ‘‘no negoeios’’; liquidacién de
las obligaciones; observacién,: inteligeneia elara, réapido jui-
cio y lentas manifestaciones, laboriosidad, memoria, volun-
tad, talento de orador (*%). Entre los autores amtiguos, Juan
Antonio de Vera ex'ige que el diplomético sea de ‘‘ilustre
sangre’’, sea rico, tenga buen apellido, buen gusto de:ves-
tirse, sea elocuente, poliglota, sufride, pacifico, valiente,
secreto, disimulado, ete. (%9).

Todo eso estd bien pero’3no nos parece exagerado ex1g1r
tantas calidades que bastarlan para el ““Ubermensch’’ de
Nietzsche? a :

En realidad, la veracidad es una de las cosas més im-
‘portantes, a pesar ‘de la opinién phblica que piensa que lo
importante es saber engafiar a otre (°°). El fundamento de
este principio consiste en que el diplomético pretehde ser
también — como otro cualquiera— un hombre de honor y
repetimos otra vez; ante todo un hombre de honor, ’

Se dice que Bismarek nunea mentla —aunque es cono-
cido su metodo ‘de hierro’’ — 'Y, puesto que hablamos de la
diplomacia, podemos hacer constar que el deeir Ia verdad
““tan bien sirve que muchas veces los m}mstros ex.tr@p,]eros

(86) NICOLSON: 0."'c.; pig.’82°0°99, 'y afiade la inteligencia, los conoci-
mientos, el dlscermmxento la prudencxa la hospitalidad, el encanto
personal la destreza, el-valot y el tacto ~(pég- 99)

(87) RAYNELL o. & «pa’g 56462:¢ ‘

{88) Dg ERICE: 0.:.¢:% tomo I; pag..335-357.

(89) Cfr. Luis GARCIA Arias: El perfecto Embamdo;, segun don Juan
ANTONIO DE VERA, en el Anuario de la Asociacién FRANCISCO DE
Viroria (Consejo Superior de Investigaciones Cxentlficas) *Vol. Vi,
1947 - 1948, Madrid, 1948; pig. 370- 381

(90) Cfr notas Nros. 37, 38 y 39.
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toman como argucia la expresién fiel de la realidad, llegan-
do a descubrir esos Agentes su propio pensamiento, al que-
rer defenderse de manejos subrepticios inexistentes’” ().
Hasta ‘‘el mismo Machiavelli, cuya opinién no es recusable en
esta materia, al recomendar al diplomatico en su memorable
libro El Principe, la necesidad de adquirir la. reputacién de
hombre veridico, se apresura a decir que es también indis-
pensable que esta reputacién sea merecida’’ (°%).

El hecho de haber existido diploméaticos que, desc¢ono-
ciendo o dejando aparte este principio, utilizaron medios
falsos y mentirosos para lograr sus fines politicos, no justi:
fica el desprecio de la gente honrada hacia la diplemacia
leal y veridica; y especialmente en nuestros dfas cuando la
confianza earacteristica de la diblomacia “eomercial’’ au-
menta- cada dia mas, por una parte, y el facil control del
servieio internacional con que se pueden desmentir rapida-
mente, todas las afirmaciones falsas, por otra.

La calma, la ponderacién y la meditacién son igualmente
esenciales. Largas horas debe meditar el diplomatico sobre
problemas, ideas, palabras, asuntos y manifestaciones ~— tan-
to propias como ajenas-— antes y después. Vale aqui lo di-
cho por James Brown Scott: ‘“Alguna cosa intentada, alguna
cosa realizada merecen una noche de descanso” (%).

La precisién en redactar sus notas, llevar una vida bien
ordenada, tener su archivo personal en excelente orden es
también indispensable. (Buen ejemplo nos da el diploma-
tieo argentino Quesada).

Debe ser modesto y nada jactancioso, tanto en su eom-
portamiento privade como en el publico; formar sus eriticas

(91) Dg ERICE: 0. ¢.; Tomo I; pig. 344.

(97) ALBERTINI: 0. c ; pig. 18.

(93) JaMmes BrowN ScoTt: 0. <. (en la nota n° 1); pag. 245, Obser-
vaciones hechas en el banquete anual de la Sociedad Americana de
Derecho Internacional, el 28 de Abril de 1928, en Wishington.
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siempre bajo formas modestas, sin darse importancia, apa-
rentemente.

“‘Liealtad absoluta hacia su gobierno y su patria”. De-
be actuar segtin la direccidn del gobierno, sin dejarse in-
fluir por eambios eventuales que se produzecan en la politica
interior de su pals, pues la Patria estd delante de la politica
diaria y la ““raison d’Etat’” no es igual al concepto de la
politica mudable. (Sin embargo, nos parece oportuno men-
cionar un fenémeno corriente en la diplomacia, que es la di-
misién de muchos embajadores, ministros y secretarios de
Embajada de aquellos paises que estan bajo dominacién vio-
lenta de los comunistas porque no reconocen la 1egitimidad
de ese régimen). J

En el concepto de ‘‘buen caricter’’ caben el ‘‘dominar
sus pasiones, la cordialidad, buena educacion, cortesia y ga-
lanteria’’. Todos estos requisitos resultan de suma importan-
cla y muchas veces una palabra no suficientemente ponde-
rada o pronunciada con ecierto acento — aunque sin mala
intencién — puede arruinar el trabajo de muchos afios e
imposibilitar la realizaeion del fin propuesto. ,

La franqueza y la prudencia parecen estar en cbntra-
diceion. En realidad, ‘‘veracidad’’ no significa siempre
“franqueza’’; hay cierta diferencia entre las dos. Resulta,
pues, que uno puede ser veridico al decir una cosa en forma
negativa cuando el decir la misma cosa, en forma afirmati-
va, tenga otro matiz, sin caer en mentira. ‘‘Indudablemen-
te es demasiado cruda la frase de Cicerén ~— eseribe Gro-
cio —: de toda vida hase quitar la simulacién y la disimu-
lacién. Pues no teniendo obligacién de manifestar a otros
ni a todo lo que sabes ni todo lo gue quieres, siguese que es
licito -disimular ‘algunas cosas delante de algunds, es deecir,
cubrirlas y ocultarlas. Bs Heito, dice el Agustino, ocultar pru-
dcntemente la verdad bajo alguna disimulaeion. Y que ésta
es totalmente necesaria e inevitable, principalmente para
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aquellos a quienes se ha encomendado la reptblica, lo con-
fiesa el mismo Cicerén no en un solo lugar’ (% %), ‘Hsta
prudencia es muy aconsejable para evitar malintencionadas
interpretaciones. Nos acordamos de una charla con un mi-
nistro plenipotenciario en el Vaticano, al final de esta tl-
tima guerra: se trataba de que una gran potencia occiden-.
tal habia llegado a reconocer que al deecir ““‘democracia’’
de Rusia no se podia dar al concepto el significado occiden-
tal de la palabra: el ilustre diploméitico, con respecto a esta
idea, se expresé de la siguiente manera; (cuando era preci-
sa y conocida la armonia entre las respectivas Potenecias):
‘“No nos parecen los rumores ser sin fundamento, en abso-
luto, en eciertos ambientes diplométicos y politicos acerca
de la esencia de la doectrina que traza uns linea de criterio
relativamente fuerte, entre el concepto de nuestra demo-
cracia vy el de cierta Potenecia’’.

El diplomético ‘‘comporta la injuria e insultos’’; debe
dominar sus pasiones y eventual antipatia contra ciertas per-
sonas pues no sabe nunca cuando podrd ser de maxima- uti-
lidad una buena palabra pronunciada de parte de aquella
persona que le resulté antipatica.

Debe tener buena memoria para evitar confusiones y
acordarse de detalles importantes y un standard de trabajo
y laboriosidad para soportar fatigas, cansancio y molestias
con serenidad, dignidad y voluntad invenecibles.

La ‘‘inteligencia clara, ripido juicio y lentas manifes-
taciones’’ caben en el concepto de la ‘“observacién’’. El di-
plomético debe observar y darse cuenta de todo lo que pasa
en su alrededor, en su ambiente; debe oirlo todo y np decir
nada; debe percibir el sentido de las manifestaciones y;pa-
labras sin contestar precipitadamente ;. sin ;:embargo, van

(93 Bis) Huco GRrocio: Del derecho de guerra y de 7 %pa:. Versién del
latin por J. TORRUBIANO RipoLrL, 4 tomos, Madrid, 1925, libf6 3,
tomo 3°; Cap I, VII; pag. 278
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desapareciendo aquellos ‘‘manejos ocultos y pérfidos de que
se echaba mano en otro tiempo para conocer el pensamiento
de los hombres del gobierno... asi como también la inter-
veneién en la politica del pais de su residencia’ (%*).

Claro estd que eso es parte del caricter pero, muchas
veces, se aprende todo eon arduo trabajo, grandes sacrifi-
cios, v aun mas grandes abnegaciones y mortificaciones.- He
aqui la realizacion de los principios cristianos. Puede aplicar-

se, pues, en la vida internacional y la diplomacia, la idea
de Chateaubriand :-“‘Le monde prend naissance au pied de la

eroix...”"%

7. La mujer en la diplomacia

‘Hs 0til hacer una distineién: primeramente hablaremos
de la mujer en el papel directo del diplomético: haremos
una subelasificacién: la mujer en el cargo del diplomatico
y luego la mujer que al mismo tiempo es Soberana; después
trataremos de la esposa del diploméatico y, al fin, diremos
dos palabras sobre la edad conveniente del diplomaético, cues-
tién que pertenece a este paragrafo.

La historia de la diplomacia muestra casos en que la
mujer resultd buena diplomatica. Asi en la célebre ];?‘az de
las Damas, Paz de Cambray, que firmaron, el 5 de 'agosto
de 1529 Margarita de Austria, tia del emperador Carlos V,
y Luisa de Saboya, madre de Francisco I, rey de Francia,
ambas perfectamente familiarizadas con asuntos diplomé-
ticos.

Luis XIV empleé como embajadora cerca de Carlos II
de Inglaterra a Mlle. de Kerroual; la mariscala de Guebriant
fué embajadora de Francia en Polonia; la condesa de Fles-
selles de Bregi reemplazé con éxito a sw marido, en Polonia

(94) RAYNELL: 0. ¢.; pig. 65.
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y Sueclia; la princesa Dorotea Benkendorff de Lieven fué em-
bajadora de Rusia en Londres y tuvo mucha importancia en
las relaciones diplométicas en parte por su amistad con el
principe Metternich.

Sin embargo no es cosa general la aparicién de la mu-
jer en el papel de diplomético hasta los dltimos tiempos
cuando Rusia produjo el ejemplo de la sefiora Kollontai,
enviada rusa ante gobiernos europeos y americanos; la se-
fiorita Palma Guillén, de Méjico fué enviada a la Unién So-
viética, con cardcter de ministro plenipotenciario (®°); la se-
fora de Roosevelt que desempefia un papel predominante en
las Comisiones de las Naciones Unidas; o la comunista ideal
Anna Pauker, en el cargo de ministro de Relaciones Exte-
riores de Rumania,.

Parece ser méas interesante el caso de Catalina de Rusia
la llamada ‘“Semiramis del Norte”, la cual dirigi(’)'personala
mente la politica exterior y la diplomacia de su pais. “‘Quie-
ro gobernar sola y que lo sepa Europa’ dijo una vez (%°).

En las.relaciones diplomiticas se presentaba como la
campeona de la politica nacional, no separdndose de Rusia.
En realidad era inteligente, astuta, preparada y muy culta.
Como mujer inteligente, comprendi6 que la dignidad del
pais que gobernaba era a la vez su propia dignidad. ‘‘Soy
la emperatriz de Rusia — escribia con motivo de la pre-
tensién de la corte danesa de participar en la tutela del
oran principe Pablo Petroviech, —y malamente justificaria
las esperanzas del pueblo, si tuviese la bajeza de comisionar
la tutela sobre mi hijo, el heredero del trono ruso, a un es-
tado extranjero tutela que me ofenderia a miy a Rusia’ (°7).

(95) SiERRA: 0. C.; pag. 299.

{(96) V. P. PoTEMKIN Historia de la diplomacia. Trad. del P50 por
M B. DaiMacio, Buenos Aires, 1943. (Colaboradores: BAJRUSHIN,
KOSMINSKI, SERGUEEV y SKASKIN) . Su blbhograﬁa es digna de gran
consideracién) ; pig. 318.

{(97) POTEMKIN: o. ¢.; pag. 319.
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Se manifestd astuta cuando Francia se negd, en 1766,
a afiadir al titulo ‘‘Majestad’’ el de “‘imperial’’ afirmando
que tal afadidura es supuestamente contraria a las reglas
de la lengua francesa: Catalina contesté: también estd con-
tra las reglas de la lengua y del protocolo rusos el aceptar
las eredenciales sin los titulos correspondientes (°%). Otro
caso interesante fué cuando Francia recomend$ a sus mi-
nistros, en todas partes, la primacia contra los rusos, vo-
luntaria y forzadamente; la Corte de la Zarina propuso a
los embajadores rusos ‘‘defender su sitio, voluntaria y for-
zadamente’’ (°9). |

Entre las innovaciones introducidas en la corte y en el
protocolo ruso, puede citarse la de que sélo los embajadores
v ministros plenipotenciarios fueran recibidos personalmen-
te al presentar sus credenciales, o gozaran del privilegio de
besar la mano a la Zarina ; la cual, por otra parte, tuvo la
iniciativa de promover encuentros personales con otros mo-
nareas.

Maria Teresa, Emperatriz de Austria, Reina Apostdlica
de Hungria, al empezar su reinado, encontrd hostilidades y,
en la Guerra de Sucesi6n, perdid Silesia; pero por medio de
su habilisimo diplomético, el conde Kaunitz — talvez el més
grande diplomatico del siglo XVIII— logré una alianza
franco-rusa en su ayuda — como habia dicho anteriormente
al embajador inglés que bien pronto esperaba la devolueién -
de lo suyo ‘‘aunque fuese necesario gastar hasta la Gltima
camisa’ (190). '

' Aunque en la guerra de siete afios (que siguié a la
alianza con Luis XV), no logré su fin propuesto, sin embar-
go, su diplomaecia consiguié que, ecomo secuela de la parti-
cipapién francesa en la guerra — en que Mme. Pompadour

(98) POTEMKIN:i0. c.; pig. 328.
(99) POTEMKIN: 0. C.; pag. 328.
(100) POTEMKIN: 0. C.; pig. 296.
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tenia gran influencia por medio del nombramiento de los
militares — Franecia, la antigua enemiga de Austria, se de-
bilitase en grandes proporciones respecto a su flota naval,

a sus colonias, etc., como consecuencia de las batallas per-
didas. ..

Nos parece necesario decir algo més sobre la influencia
de la mujer en la diplomacia, en su calidad de Mujer.

‘“‘Dada la marcha actual de la sociedad — escribe Ray-
neli — donde la mujer desempefia un papel importante debe
entrar en las miras del diplomé&tico penetrar por ese cami-
no para preparar el éxito. Hay situaciones en las que el
apoyo de una dama es un recurso precioéo y teniendo eso en
cuenta, debe atenderlas, atraerlas y hacérseles simpético
siendo amable y galante con todas las que se frecuen-
ten... (). Eso seria regla general para cualquier hombre
de sociedad, pero mucho més vale para el diplométicg. Por
nmedio de las mujeres se resuelven muchos problemas, se al-
canzan favores que parecian inaccesibles y dada la naturale-
za humana siempre y eternamente igual, el hombre — sea
soberano, jefe de Estado, ministro o cualquier diploniético—
estd y estard siempre bajo su influencia directa o indirecta,

Merece la pena citar fielmente las instrucciones de un
diplomético, el conde Garden a su hijo al empezar éste la ca-
rrera diplomética: ‘“Yo sé que un héabil diploméatico no mi-
ra como puramente frivolo el intercambio con las mujeres. . .
Kl principe que reina, el magistrado que gobierna, estdn a
veces sometidos al imperio de umna beldad. Aun cuando el
soberano sea ingsensible a los atractivos del amor o celoso
de su autoridad, demasiado prudente, demasiado inteligen-
te para compartirla con una cempafiera virtuosa o con unsa
querida seductora: sus ministros, sus generalcs,' sus favori-
tos, sus econsejeros, en una palabra todos aquellos que lo cir-

{101) RAYNELI: 0. c¢.; pag. 59-60.
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cundan jestdn exentos de debilidades? La politica extrae
- sus preceptos de la naturaleza. Dicen que la tierra seri ha-
bitada por dos sexos distintos y que tendridn siempre que
hacerse el mismo ruego y exigirse la misma gratitud por su
mutua complacencia. Un tierno sentimiento es pagado a ve-
ces por una confidencia seria, por una insinuacién escuchada,
por un consejo pedido o seguido en un asunto importante.
Los obgetos més graves no son llevados a veces a los gabi-
netes de los principes mas austeros sin haber pasado por
boca de las mujeres... Debes entonces tratar de agradar a
las mujeres por medio de agasajos y atenciones: mereceras
su estima y su amistad con una conducta igualmente justa
vy razonable y formaris con ellas lazos que te resultardn tti-
les ecuando sepas aprovecharte de su habilidad ecomo de sus
debilidades’ (12},

Esto, en teoria. La préctica, la encontramos expuesta
magnificamente en la Comedia ‘‘Metternich’’ de José Maria
Peman; en el cuadro primero donde las dos rivales, Carolina
Murat, hermana de Napoleén, y Laura Junot, duquesa de
Abrantes, luchan por el amor del embajador austriaco, Me-
tternich. Carolina para agradar a Metternich, en contra de
Laura, le cuenta los secretos diploméiticos y del Estado,
con una reserva pues no menciona uno de los més impor-
tantes ; dentro de poco aparece Laura y vemos la misma
escena: ahora es ella la que le cuenta todo lo que sabe, y
revela tamblen el mayor secreto del Hstado, el divoreio de
Napoleén y el envio de un correo particular a San Peters-
burgo. k

La vida de hoy es muy distinta de la de antes y la di-
plomacia ha salido del ambiente de las cortes: sin embargo
la naturaleza humana no cambia: en reemplazo de la Corte
hay bailes, recepeiones, brigde, tea y cocktail parties, hay

(102) RAYNELI: o. c.; idem.
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lunches y dinners donde se solucionan tantos problems en
forma mucho mas amable que en despachos rigidos y frios,
en cuyo ambiente ‘‘reina la desconfianza’’ y la mala inten-
cion.

En el mismo Congreso de Viena —lo citamos pese a
pertenecer al ‘‘antiguo régimen’’ (Congreso que baila) —
se tratd entre otros temas, la clasificacion de diplométicos y
se convino la que rige alin en la actualidad.

No queremos equivocarnos al afirmar que eso seria la
nica manera de cumplir la misién diplomatica. -Pero seria-
mos ciegos si no reconoeiéramos que la mujer es el primario
y altimo factor de todos los actos humanos, de todos los es-
fuerzos del hombre. Por sus dotes naturales, posee cuali-
dades excepcionales y poderosas y eso no cambia en la diplo-
macia: por el contrario, vale de manera més acentuada.
Hay casos en que la mujer resulta una aliada muy eficaz,
mucho més que los hombres (basta referirnos fugazmente a
las mencionadas Carolina Murat, Laura Junot y la princesa
de Lieven de la actividad diplomaética de Metternich, a la
marquesa de Pompadour que hizo servicios notables, por me-
dio de Kaunitz, a la causa de la Casa Austriaca, ete. Por
otra parte, debemos afladir, jay de aquél que tuvo la mala
suerte de provocar la antipatia y enemistad de una mujer,
fuera la esposa del jefe de Estado o de cualquier diploma-
tico!. ..

Pueden significar un peligro considerable para los jé6-
venes de la carrera, pues éstos, como toda la juventud, son
méas sensibles a los atractivos de la mujer , y han sido mu-
chas veces vietimas de sus pasiones. .. ‘

Un buen ejemplo de equilibrio lo ofrece Metternich
quien, a pesar de sus amores, pudo decir de si mismo que
no tenia méas que una pasién: la justicia y la equidad, afia-
diendo — segfin sy propia interpretacién un poco frivola —
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nunca ha sido infiel, pues la mujer a la cual amaba, era pa-
ra él la Gnica en el mundo (1°%),

Veamos ahora lo que se relaciona con la esposa del di-
plomatico.

En términos generales, la mujer no participa en los asun-
tos diploméaticos de su esposo, aunque éste, a veces, sélo
con verdadero sacrificio puede mantener para ella el seecre-
to de ciertas negociaciones. Tal reserva es indispensable
para prevenir indiscreciones.

Se dan casos, sin embargo, en que el diplomatico y su
esposa forman lo que podria llamarse un ‘‘matrimonio emba-
jador’. En el libro de Serrano Sufier, ‘‘Entre Hendaya y
Gibraltar’’, encontramos dos ejemplos tipicos: el geheral
Fauppel, embajador aleman, y Mr. Weddel, embajador nor-
teamericano, ambos en Kspafia, con sus respectivas espo-
sas (10%). (

Al fin, nos queda decir dos palabras sobre la edad de
los diplomditicos, cosa que se relaciona estrechamente con el
tema que estamos desarrollando.

© Aunque un poco exagerada, tiene mucha verdad la afir-
macién del conde de Nigra seglin la cual “‘un diplomético
p'rineipia a ser capaz de prestar servicios a su patria a los
setenta -y cinco afios...”” ('3). Pero sobra decir que los
grandes éxitos diploméaticos del joven Metternich o de un
Talleyrand desmienten, totalmente, esta afirmacién. Por eso
aceptamos por mejor lo que ha dicho Colliéres, diplométieq
franeés de gran renonibre : “‘I’age médiocre est la plus propre
aux negotiations parce qu’on y trouve l’expérience, la dis-
cretion et la modération gqui manquent aux jeunes genls/; et

(103) GUNWALD: 0. c.; pdg. 147.
{104) SERRANO SUNER: 0. c.; pig. 48 y pag 273.
(105) ConDE DE NiGRA, cfr- MARQUES DE OLIVART: o. c.; II; pig. 36.
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la vigueur; ’activité et 1’agrément, qui abandonnent les viei-
Hards...’” (2%).

8. Cenclusion

En nuestro breve estudio no podemos ocuparnos de las
cuestiones que serfan problemas de derecho diplomético (197);
s6lo intentamos dar, con unas palabras, nuestra opinién sobre
la diplomacia del porvenir.

Tememos caer en la falta de exponer un ideal irreali-
zable; pero los ideales no muerern aunque los hombres no
podamos alcanzarlos. -

; Para qué sirve la experiencia histérica si no la apro-
vechamos?. .. Por consiguiente, de lo expuesto acerca de las
caracteristicas de los varios tipos de la diplomacia; deduei-
mos que la diplomacia serd un factor eficaz para la realiza-
cion de la amistad tan precisa y tan deseada entre las na-
ciones del mundo.

La diplomacia del porvenir tendri ‘‘el humanismo, la
veracidad, 1a naturaleza, y el Fair Play’’ de la inglesa; “‘el
sentido comin, sentido préctico de negocios, el Aequum et
Bonum y la tendencia hacia el Common Good’’ de la norte-
americana; ‘‘la ponderacion, la firmeza y la espiritualidad’’
de la espafiola; ‘‘la cortesia y la persuasiéon’’ de la francesa;
““1a flexibilidad de manejos’’ de la italiana; ‘‘la buena dis-
posicién y la voluntad’ de la alemana; ‘‘la disposicion abso-
luta a seguir la Raison d’Etat’’ de la rusa: ‘‘el amor de la
paz, del orden y del equilibrio, el trato de mujeres y la leal-
tad al soberano’’ de la de Metternich. A lo cual podriamos
agregar la idea de Hanoteaux, qu1en afirma que el dlplo-
mético del porvenir es un publlmsta Ha de vivir en 1a luz

(106) Idem.
(107) Cfr. II parte; punto 2.
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vy no en la sombra. Al considerar la vida de los pueblos, la
penetra si puede, la comprende y la explica a sus jefes y al
pais, que es su jefe supremo. KEjercitase su perspicacia, no
ya en el estrecho recinto de las cortes, sino en el vasto cam-
po de la sociedad de los pueblos. La diplomacia serd mundial
y no mundana’’ (°%).

;1 Es eso un ideal irrealizable?...

Nos permitimos citar, otra vez, al gran norteamericano
James Brown Scott quien dijo, en su discurso ya ecitado,
sobre el Derecho Internacional del porvenir, que comprende |
también las reglas del derecho diplomético y la diplomacia: |
““Un nuevo derecho internacional para establecer condicio-
nes nuevas es... suefio. ;Qué es la historia del mundo si-
no la realizacién de suefios antiguos...?”’ (3?).

Julic J. Santa

RYLITY

(108) Cfr.: Prélogo del dr. J. LEON SUAREZ en la obra de RAYNELL: o. € ;
pig. 13.
(109) JamEes BrowN Scorr: 0. ¢ (nota 1); pag. 277.
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