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RESUMEN

Reconocer la importancia de establecer condiciones
que propicien el progreso de la calidad de vida de las
comunidades es pieza clave y fundamental para alcanzar
niveles de desarrollo adecuados a lo largo del territorio
nacional, situacion que se ve truncada tras la implementacion
a la par de un modelo industrial extractivista, el cual se
ejecuta en la mayoria de los casos sin las medidas de control
y vigilancia requeridas para mitigar los impactos socio-
ambientales que se generan tras la ejecucion de este tipo
de actividad. El presente documento, pretende identificar
las condiciones de infraestructura, vivienda y entornos de
algunas comunidades adyacentes a proyectos extractivos
en el contexto colombiano. En donde se puede apreciar un
panorama desalentador en cuando a calidad de vida de este
tipo de poblaciones, tanto a nivel ambiental, como social y de
subsistencia.

Palabras claves: Entornos saludables - Mineria -
Vivienda - Habitat - Desarrollo industrial

ABSTRACT

Recognizing the importance of establishing conditions
conducive to the progress of the quality of life of the com-
munities is key and fundamental to achieve adequate levels of
throughout the national territory development, a situation that
is truncated after implementation on par with a model extractive
industry, which runs in most cases without the control and
surveillance measures required to mitigate the socio-environ-
mental impacts that are generated after the execution of this
type of activity. This document aims to identify the infrastruc-
ture, housing and environment of some communities adjacent to
mining projects in the Colombian context. Where you can see a
grim picture on when this quality of life of such populations, both
environmentally, socially and subsistence.

Keywords: Healthy environments - Mining - Housing -
Habitat - Industrial development
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1. Introduccién

En las ultimas décadas, el desarrollo
y enfoque hacia la construccién de una
economia extractivista, se ha convertido en el
tema central de las politicas gubernamentales
del pais, bajo el pretexto de “salir de los rangos
del subdesarrollo” para transformar la nacién
a un contexto mas préspero y de mayor
riqueza, escenario que ha propulsado que el
Estado le haya apostado con todas sus fuerzas
al denominado “boom minero energético”;
pero la situacion actual, no se aproxima a
las condiciones deseadas y planteadas tras
la incursion de este tipo de industria, hoy
por hoy, se han comenzado a vislumbrar
los estragos e impactos del accionar de este
sector econdmico en el territorio nacional
tanto a nivel ambiental, como social, politico,
econémico y cultural.

En Colombia la mineria es un sector
estratégico para su desarrollo. En una carrera
sin control ni reglas claras, esta actividad hace
trdmite en el territorio, arrastrando una estela
de problemas sobre la sociedad, el ambiente, el
bienestar y la salud de las personas.'

Si bien, Colombia cuenta con un marco
normativo y legal bastante contundente, a la
par, se han generado estrategias y relaciones
que menguan la trascendencia de las politicas
estipuladas y firmadas entre el Estado y los
proyectos extractivos, a su vez, se le suma la
condicion de parcialidad de las instituciones
gubernamentales en territorios de interés
minero, lo que incrementa los niveles de
vulnerabilidad de este tipo de poblaciones,
ya que los organismos de control y vigilancia
destinados, poseen limitaciones para llevar
a cabo su labor, generandocondiciones que

propician la extraccion de los minerales de
manera “libre” y sin supervision alguna tanto
de parte de las empresas, como también de
organizaciones criminales que llevan a cabo
esta actividad con el propdsito de lucrar sus
propias economias, lo que es denominado
“mineria ilegal”.

El escenario nombrado anteriormente,
permite reconocer una de las principales
causas de los impactos que este sector ha
generado en el territorio colombiano: la
imparcialidad del Estado durante la ejecucion
del desarrollo de la industria minera, lo que
por otra parte traduce a olvido y abandono
gubernamental para los territorios mas
denigrados de la nacién, y se hace alusién a
“territorios mas denigrados”, ya que una de
las actividades antrdpicas que genera mayor
impacto y detrimento socioambiental es la
mineria:

La mineria es una actividad rentable
en Colombia, pero por la falta de control
social y las debilidades institucionales, el
control ambiental es el minimo exigido y
la responsabilidad social de las empresas
responde solo a sus intereses. Aunque la
produccién y los ingresos mineros han
aumentado, no se observa un impacto positivo
de la mineria en el desarrollo nacional ni de las
comunidades locales *.

Debido a estos contextos propios de
vulnerabilidad de determinadas comunidades,
a nivel internacional, se han implementado
medidas y diferentes lineamientos con el fin
de garantizar la proteccion y el mejoramiento
de las condiciones de subsistencia de toda la
poblacioén, proyectando entornos aseguradores
que forjen escenarios de vida con calidad.

1. Olivero, s f, p-3.
2. Unidad de Planeacién Minero Energética y Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin, 2014, p. 12.
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Como lo sefalan la Organizacién Panamericana
de la Salud y el Comité Técnico Nacional de Entornos
Saludables:

La Estrategia de Entornos Saludables promovida
por la Organizacion Panamericana de la Salud, exalta
y reconoce en primer lugar, que la vivienda y la familia
son determinantes supremos para el bienestar y la salud
individual y colectiva *.

Segun, la Organizacién Panamericana de la Salud
y el Comité Técnico Nacional de Entornos Saludables
(2011), esta estrategia pretende no solo propiciar mejores
escenarios en cuanto a viviendas y medio ambiente, sino
también, reconocer que a raiz del perfeccionamiento de
estos dos contextos, indudablemente, se evidenciara el
alcance de mejores condiciones en cuanto a calidad de
vida del individuo; a su vez, reconocen que existen tres
variables claves al hablar de vivienda: “la casa (el refugio
tisico donde habita una persona), el hogar (el grupo de
personas que conviven bajo el mismo techo), el entorno
(el ambiente exterior que rodea la casa) y la comunidad (el

grupo de personas que constituyen el vecindario)”.*

Reconociendo, pues, la importancia de propiciar
entornos saludables en todos los escenarios sociales del
pais, el presente documento, pretende identificar las
condiciones de infraestructura, vivienda y de habitat de
algunas comunidades adyacentes a proyectos extractivos
en el contexto colombiano, en cuanto al marco del
creciente “boom minero energético” propiciado por el
gobierno, a su vez, que este mismo, ha firmado y acordado
estandares internacionales comprometiéndose con el
mejoramiento de las condiciones de calidad de vida de las
comunidades a nivel nacional.

2. Metodologia y Resultados.

Para identificar las condiciones de infraestructura,
vivienda y entornos de algunas comunidades adyacentes
a proyectos extractivos en el contexto colombiano;
se examinaron diferentes fuentes bibliograficas
alusivas al campo de estudio, requerido en el presente
documento, tomando como referentes investigativos:
boletines informativos, libros, articulos de investigacion
y documentos electrénicos, los cuales fueron
respectivamente sistematizados y analizados.

Este escrito de tipo documental y reflexivo se
elabor¢ en dos etapas: la primera de caracter investigativo,
que consintié en la consulta y seleccidon de la informacion,
y la segunda de tipo analitico, en la cual se llevé a cabo
el proceso de evaluacion, aprobacién y reflexion de la
indagacion obtenida durante la ejecucion de la fase
consultiva.

Aspectos Generales.

Segtin la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS) y Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) (s.f.),
en Colombia, la Estrategia de Entornos Saludables,
se ha llevado a cabo en tres escenarios concretos: la
escuela, la vivienda y el lugar de trabajo. La OPS, a
nivel nacional, ha brindado su apoyo y servicio técnico
tanto en la planeacion, como en la puesta en marcha de
planes, programas y proyectos relacionados con esta
tematica, aportando una cobertura adicional a todas las
esferas locales de los departamentos; como lo aseguran
dichas organizaciones es de gran significado para la
ejecucion efectiva de este tipo de programas, reconocer
la importancia del area de “Salud Ambiental y Desarrollo
Sostenible”, ya que argumentan que existe una estrecha
relacion entre salud y ambiente como factor indispensable
que favorece o afecta dichos entornos.’

Como bien se mencion en el parrafo anterior,
la principal fuente de un desarrollo asertivo en cuanto
a términos de calidad de vida, es la sustentabilidad
del entorno y el habitat en el cual cada ser humano se
desenvuelve, y esto tiene cabida en todos los contextos de
su vida cotidiana: escuela, vivienda y area laboral, si hay
carencia y una deficiente oferta en el ambito ambiental, no
existe garantias para favorecer escenarios que posibiliten
un bienestar social e individual.

En el caso de la industria minera, de acuerdo con
el proyecto Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable
(s.t.), este tipo de produccion, genera una serie de
afectaciones en los territorios donde se pone en marcha:
desde una perspectiva social, los impactos concebidos
por el desarrollo de dicha actividad, se relacionan con el
incremento de los indices de desplazamiento, migracién,
deterioro a la dinamica cultural de las comunidades
propias a estos territorios, aumento de la tension social
dado a las posturas que este sector forja dentro de los
miembros de la colectividad, pérdida de las dindmicas
econodmicas y politicas propias de estas zonas, entre
otros, en cuanto a la esfera ambiental, se despliegan
afectaciones relacionadas al quebranto de la biodiversidad
y de las tierras de cultivo o de pastoreo, destrucciéon de
habitat, contaminacion del aire, suelo y rios, agotamiento
del recurso hidrico y en algunos casos, generacion de
accidentes concernientes con la actividad de la mina
teniendo severas consecuencias para la poblacién civil.®

Impactos que como se pudo estimar, generan
un grado de alteracién significativo en este tipo de
comunidades, puesto que sus dindmicas poblaciones,
estilos y calidad de vida se repercuten vigorosamente,
autores como Gudynas (2014), consideran que los
conflictos socio-ambientales relacionados al accionar

3. Organizacién Panamericana de la Salud y el Comité Técnico Nacional de Entornos Saludables, 2011, p. 4.

4. Ibidem, p. 6.

5. Organizacién Panamericana de la Salud y Organizacién Mundial de la Salud, s.f.

6. Proyecto Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable, s.f, p. 16.
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7. Gudynas, 2014, p. 8.
8. Ibidem, p. 9.

9. Llanos, 2010, p-3.
10. Sanchez, 2013, p.37.
11. Olivares, s.f, p-3.
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minero son unos de los mas dindmicos y
complejos, puesto que no solamente entran
en juego aquellas implicaciones ambientales
generadas por la puesta en marcha de este tipo
de actividad, sino también porque incorporan
otros componentes territoriales como cultual,
medios productivos, dindmica social, etc.,
conceptuando asi, que en la mayoria de los
casos se presenta un triada alrededor de los
conflictos extractivistas, la cual encuadra al
ambiente, la sociedad y el mercado’, con base
a esto, es importante reconocer que Colombia
araiz de su accionar minero, se encuentra
envuelto en una serie de conflictos y luchas
entre la defensa del territorio y esta actividad,
conforme a esto el autor define “conflicto
socio-ambiental” como una dindmica de
posiciones:

(...) Dindmica de oposiciones,
que resultan de diferentes valoraciones,
percepciones o significados sobre acciones o
circunstancias vinculadas con la sociedad y el
ambiente, que discurre como un proceso que
se expresa en acciones colectivas, donde los
actores en oposicion interaccionan entre si en
dambitos publicos. ®

Es importante pues, reconocer, la
significancia que tiene la problematica
extractivista, puesto que repercuten sobre
todas las esferas de determinado territorio,
entendiéndose este como la correlacion de
todas las dimensiones de interaccion de los
individuos, mds no sélo como el espacio
geogréfico destinado a su albergue y modos
de vida:

Llanos (2010), define el territorio,
como aquel conjunto de practicas y relaciones
sociales, culturales, econémicas, politicas
y medio ambientales existentes dentro de
determinada dimension espacial®, concepcion
no muy distante a la de autores como Sdnchez
(2013), quien argumenta, que el territorio
no solo es la relacion entre los elementos
materiales del espacio geografico, como los
recursos ambientales, sino también como
la dindmica cultural, politica y social de
las comunidades que habitan determinado
espacio geografico.”

A su vez, autores como Montafiez
y Delgado (1998), manifiestan que para la
compresion de la estructura de determinado

territorio, se debe fundamentalmente
considerar siente nociones: la relacién social
como la expresion de territorialidad (siendo
pues el espacio geografico el escenario que
propicia dichas relaciones), el territorio como
un espacio de poder, el territorio como la
construccion social, la actividad espacial de
los actores territoriales como representacion
de apropiacion territorial, el territorio como
un espacio de percepciones, valoracién y
actitudes divergentes, el territorio como una
esfera tendiente al cambio y territorio como
identidad regional.

La importancia de tener presente el
concepto de territorio cuando se habla de
entornos saludables es vital, puesto que estas
dos nociones se co-relacionan, ya que no
se pueden implementar politicas certeras y
de trascendencia sin evaluar los contextos
territoriales, sus conflictos, sus necesidades
y sus oportunidades, como condiciones
particulares y propias de cada dimension
espacial.

Cuando la comunidad se ve amenazada
por factores externos, como es el caso de
la puesta en marcha de proyectos de gran
envergadura como los mineros, y comienza a
notar la degradacion de su entorno y medios
de subsistencia, carece completamente de
espacios garantes de bienestar tanto individual
como colectivo, generando asi la afectacion de
las condiciones propulsoras del tan anorado
concepto que estimuld a organizaciones
como la ONU y OPS de facultar la estrategia
de entornos saludables a nivel mundial y es:
“calidad de vida”, nocién, que segtin Olivares
(s.f.), esta ligada al de bienestar y relacionada a
la existencia de regocijo y obtenciones de una
persona: “La calidad de vida es un concepto
que no permite separar las necesidades fisicas
de aquellas espirituales, debido que tiene que
ver con la capacidad de las personas (esto es, la
posibilidad de efectuar las tareas que debiera
realizar una persona) asi como la del disfrute

de sus preferencias”. "

Asi pues, en los siguientes apartados
se hard un acercamiento a estas nociones
de territorio, calidad de vida, conflictos
socio-ambientales y entornos saludables en
cuanto a las condiciones de infraestructura,
vivienda y habitats de algunas comunidades
colombianas adyacentes a proyectos mineros,



siendo este asunto de alta relevancia para un pais que ha
puesto en manos de este sector una de sus cinco maquinas
de impulso econémico nacional, las tan mencionadas
“locomotoras de desarrollo” que tienen como lema
alcanzar un “crecimiento sostenible y competitividad” en
todo el territorio nacional, y se soportan aparte del sector
extractivo en cuatro areas mds: infraestructura, vivienda,
agro e innovacion sserd que estas estrategias propuestas
en los mandatos del presidente actual de Colombia han
logrado alcanzar esa tan aforada “prosperidad para todos”
que tanto se ha mencionado en los Planes Nacionales de
Desarrollo del mandatario?

Contexto colombiano.

El Ministerio y Viceministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y la Direccién de Asuntos
Ambientales, Sectorial y Urbana (2012), en un documento
titulado “Criterios ambientales para el disefio y
construccion de vivienda urbana”, sefialan, que a partir
de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
en Johannesburgo (Sudafrica) llevada a cabo en el afio
2002, con el objetivo de implementar los requerimientos
internacionales acerca de la disminucion de la pobreza
extrema, y carencia de acceso a los servicios tanto de
energia como de agua, se dio inicio a una serie de medidas
en cuanto a su replanteamiento sobre la manera de
forjar los escenarios de desarrollo humano, de residir y
desenvolverse en el territorio. A raiz de esto, se crean las
siguientes medidas'*

Colombia, incursiona en este proceso mundial con la
adopcion entre otras, del Convenio de Diversidad Bioldgica
de la Cumbre de Rio de Janeiro, en La Ley 165 de 1994 y
la Convencion sobre Cambio Climdtico del 9 de mayo de
1992, en la Ley 629 de 2000. De esta forma se han generado
compromisos derivados de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y la Cumbre de Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo, con reorientacién de la politica ambiental
nacional buscando garantizar el desarrollo sostenible
y contribuir a la reduccién de la pobreza, mediante la
inclusion de criterios ambientales en politicas de sectores
prioritarios como salud, vivienda, desarrollo territorial,
agua, desarrollo urbano, energia y transporte.”

Como bien se puede apreciar, el Estado
Colombiano, reconoce a través de su marco legal y
normativo la importancia de generar programas,
proyectos y mecanismos de vigilancia y control, que
aseguren la calidad de vida de sus habitantes, inclusive,
se hace hincapié de este asunto en su Plan Decenal
de Salud Publica actual, el cual establece una serie de
objetivos, estrategias y planes a seguir para garantizar la
erradicacion de la pobreza y el aumento de los niveles de
vida de sus nacionales.

En el marco del actual Plan Decenal de Salud
Publica, segiin el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, de Colombia (2012-2021), en el contexto de
hébitat saludable, se tienen en cuenta un conjunto de
politicas publicas, estrategias y acciones intersectoriales
e interdisciplinarias, orientadas al mejoramiento de la
calidad de vida y condiciones de salud de la nacién, en los
entornos de vivienda, hébitat, laborales, de recreacién,
etc. con el fin de favorecer el bienestar tanto individual
como social de los colombianos. A continuacién se traen
a colacion los objetivos enmarcados en el componente
de habitat saludable, por medio de los cuales se desea
garantizar estos derechos a los colombianos':

a. Reducir las brechas de inequidad en el acceso al
agua potable, coberturas de acueducto, alcantarillado y
aseo.

b. Intervenir los determinantes sanitarios
y ambientales de la salud, con enfoque diferencial,
priorizando la calidad del agua para consumo humano,
uso terapéutico y recreacional, y el riesgo generado por la
gestion inadecuada de los residuos solidos y liquidos.

c. Intervenir con enfoque diferencial los
determinantes sanitarios y ambientales de la salud
relacionada con la calidad del aire, el ruido y las
radiaciones electromagnéticas, los impactos del
urbanismo, las condiciones de la ruralidad, las
caracteristicas de la movilidad, las condiciones de la
vivienda y espacios publicos.

d. Intervenir los determinantes sanitarios
y ambientales de la salud, con enfoque diferencial,
relacionados con el riesgo biologico asociado a la presencia
de vectores, tenencia de animales de produccion,
compaiiia y silvestres.

e.Intervenir los determinantes sanitarios y
ambientales de la salud relacionados con las sustancias y
productos quimicos, residuos peligrosos, nanotecnologias
y dispositivos médicos de uso estético y cosmético.

f. Promover la responsabilidad social empresarial
en la adopcidn de Sistemas de Produccién Limpia,
promocion de la salud de los trabajadores, promocion de
entornos de trabajo saludables y prevencion de los riesgos
del trabajo.

g.Promover la formulacién o implementacién
de politicas intersectoriales orientadas a la proteccion
y recuperacion de entornos y ecosistemas estratégicos
altamente vulnerables, como paramos y glaciares de alta
montafia, humedales, bosques, manglares, mares, océanos
y cuencas hidrograficas, entre otros.

h. Fortalecer la gestion intersectorial para
el cumplimiento de los compromisos nacionales e
internacionales relacionados con agendas, acuerdos y
convenios sobre la salud ambiental.

i. Fortalecer el control y vigilancia sanitaria en
terminales portuarias y puntos de entrada®.

12. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Viceministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Direccién de Asuntos Ambientales, Sectorial y

Urbana, 2012, p. 10.

13. Ibidem, p. 10.

14. Ministerio de Salud y Proteccién Social, Colombia. 2012-2021, p. 3..
15. Ibidem, p. 3.
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16. Ponce, 2010, p.14.

17. Manrique, 2013, p. 1.

18. Ibidem, p. 5.
19. Ibidem, p.6.
20. Cante, 2010.
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La pregunta a lo anterior es la siguiente:
ses posible garantizar el cuamplimiento no
solo de estos objetivos, sino también de
las leyes y normas existentes y planteadas
por el gobierno, a la vez, que se asegura el
crecimiento econémico y social de la nacién
con la penetracion en todos los territorios
a nivel nacional de proyectos mineros?,
porque se debe recordar que “no se puede
jugar para Dios y el diablo a la vez”, y que la
implementacioén de este ltimo mecanismo de
extraccion, inhibe el cumplimiento de avalar
condiciones propicias para alcanzar la calidad
de vida de las comunidades adyacentes a este
tipo de proyectos.

No basta con que el Estado asegure por
medio de un papel, garantizar los estdndares
internacionales de proteccion a los derechos
humanos, si a la par teje estrategias que
mitiguen los efectos de este tipo de medidas,
ya que, como bien es sabido, la labor minera
se lleva a cabo en dreas descentralizadasy
de dificil acceso, entonces ;Qué pasa con
la ejecucion de este tipo de programas en
estas zonas, si ni siquiera se tiene suficiente
control y vigilancia a la industria minera
sobre el desarrollo de sus actividades en aras
de prevenir la mayor cantidad de impactos al
territorio?

En un informe escrito por Ponce
(2010), se describe que las cifras sobre
titulaciéon minera en Colombia, segtin datos
hallados en el registro de las memorias del
congreso nacional del ministerio de minas
y energia, se paso de 3.713 titulos vigentes
en el afno 2001 a 8.126 para finales del 2009,
teniendo como principal base de produccién,
el carbon, con un valor productivo del 51,8%,
el ferroniquel, con el 21,2% y el oro con el
14,6%, alcanzando un reconocimiento a nivel
mundial por poseer las mayores reservas
de carbon de sur américa y por ende, ser el
mayor productor de este mineral en la esfera
continental, a su vez, este autor, asegura, que
a nivel nacional, el PIB minero ha tenido
un alza del 60% entre los afios 2001 y 2009,
situacion que se ha originado principalmente
por la produccidn de estos tres minerales, sin
embargo, el aporte de este sector a la economia
nacional es limitado, puesto que sdlo ha
oscilado entre 1,33% y 1,60%, contribucién
muy minima si se compara con las registradas
por este tipo de industria en paises como

Chile, Canada, Pert y Brasil'®. A continuacién,
se develan algunos rasgos del comportamiento
de la producciéon minera nacional:

La produccién de Carbon en Colombia
para el primer trimestre de 2013 fue de
18.388.972,94 toneladas, presentando un
decrecimiento del 21,43% con respecto a las
23.403.912,21 toneladas del mismo periodo
del afio 2012, es decir una disminucion de
5.014.939,27 toneladas y de 14,23% en relacion
con 21.439.267,50 toneladas del cuarto
trimestre de 2012."

La Produccién de metales preciosos para
el primer trimestre de 2013, fue de 20.024,83
kilogramos, presentando un incremento de
11,07%, frente a los 18.029,46 kilogramos
del mismo periodo de 2012, pero tiene un
decrecimiento de 8,98%, en relacion con el
cuarto trimestre de 2012, que reportd una
produccion de 22.000,26 kilogramos.'

La produccién de niquel contenido
ferroniquel para el primer trimestre de 2013 fue
de 12.057,54 toneladas, con un decrecimiento
de 10,21% en relacion con el mismo periodo de
2012, que alcanzé una produccion de 13.429,17
toneladas y de 0,01% frente a una produccién
de 12.059,28 toneladas, del cuarto trimestre de
2012.

Cante (2012), trae a colacién en uno de
sus articulos informativos que, en un analisis
realizado por su colega Maria del Pilar Pardo
sobre las areas de reserva minera del pais, se
tiene que durante la administracion del actual
presidente Santos se ha multiplicado el poten-
cial minero por mas de mil, obteniéndose asi
un aproximado de 21 millones de hectéreas,

y que estas tienen tendencia a crecer otros 4
millones més.*

Lo anterior solo indica que a pesar de
tener vastas areas de hectareas destinas a la
extraccién de minerales y flagelacion am-
biental y territorial, hay una tendencia alta
a aumentar su nimero, sin garantizar tan
siquiera que se logre el objetivo de alcanzar
niveles présperos de economia nacional en
base a este sector industrial ya que el PIB de
esta “locomotora de desarrollo” no es sufi-
ciente y ni siquiera responde a los minimos
requerimientos de “crecimiento sostenible y
competitividad™; y como si no fuera poco, y



para brindar un mayor acercamiento al contexto actual
del pais CINEP/Programa por la paz (2012), asegura que
comunidades indigenas, campesinas y afrodescendientes,
entre enero de 2001 y diciembre de 2011, han llevado a
cabo mas de 274 acciones sociales colectivas en todo el
territorio nacional, con el fin de visibilizar la problematica
que se vive en sus comunidades a raiz del accionar minero
y dentro de los principales motivos de estas luchas sociales
asociadas con explotacion de petréleo, carbén y oro se
encuentran: incumplimiento a pactos (24%), violacion de
derechos (16%), inobservancia a politicas y destruccion al
entorno natural (14%), infraccion a los pliegos laborales
(12%), peticién de empleo (7%) y dafos a la infraestructu-
ra y otros motivos (4%).”

A raiz de las cifras mencionadas surge la siguiente
pregunta: ;La estrategia de entornos saludables cubre todo
el territorio nacional, o sdlo las poblaciones de caricter no
minero?

A continuacidn, se daran a conocer diferentes con-
textos de “entornos saludables” que se tejen en las comuni-
dades adyacentes a proyectos mineros.

Condiciones de infraestructura y vivienda de
algunos territorios mineros de Colombia.

Retomando el tema de entornos saludables y cali-
dad de vida, Olivares, (s.f.), define que los indicadores de
este ultimo concepto mencionado, se pueden diferenciar
en tres componentes: en el tener, en el amar y en el ser:

Tener. Se trata del dominio y control de las condi-
ciones materiales indispensables para la supervivencia
y para evitar la pobreza. Se refiere a las necesidades de
nutricion, de ambiente saludable (aire, agua, clima), de
atencion de enfermedades, entre otras. Se consideran los
siguientes indicadores principales: Los recursos economi-
cos (o ingresos), las condiciones de vivienda, el empleo, las
condiciones y ambiente de trabajo, la salud, la educacién.”

Amar. Se refiere al vinculo de la persona con otras y
su identificacion como comunidad. Se utilizan indicadores,
como los siguientes: Arraigo y contacto con la comunidad
local, apego a la familia y a los parientes, patrones vigentes
de amistad, vinculos con comparieros de asociaciones y
organizaciones, relaciones con los comparieros de trabajo.”

Ser. Se trata de la integracion social y ambiental en
general, permitiendo el desarrollo personal y evitando el
aislamiento. Cuentan con los siguientes indicadores: Par-
ticipacion en las decisiones y actividades que influyen en su
vida, la actividad politica, oportunidad para realizar activ-
idades recreativas, oportunidad de una vida significativa

21. CINEP/Programa por la paz, 2012, p. 13.

22. Olivares, s f, p.3.

23. Ibidem, p. 4.

24. Ibidem, p. 4.

25. Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado, s.f, p-3.

en el trabajo, oportunidad de integracion y de disfrute de la
naturaleza (contemplacion, paseos, jardineria, crianza).**

Estos indicadores son importantes tenerlos pre-
sente en este apartado del documento, ya que permiten,
proporcionar un acercamiento y comparar si estos se
cumplen en los escenarios de algunos de los entornos
mineros del pais. Se evidencian entonces situaciones de
diferentes territorios que son considerados “cunas de oro”
para la industria extractiva nacional y se expone lo actual
de unas de las zonas “mds ricas” de Colombia, en cuanto a
su potencial minero y de recursos naturales, como algunas
localidades del Sur de Bolivar, Sogamoso, Boyaca, el De-
partamento del Chocd, municipio de Buritica-Antioquia,
Marmato-Caldas y el Departamento de la Guajira, zonas
que son representantes fieles del tema que se estd abordan-
do actividad.

La sub region del Sur de Bolivar, esta ubicada en el
departamento de Bolivar, en la region Caribe de Colom-
bia, limita con las margenes izquierdas del rio Magdalena
y la margen derecha del rio Cauca al Noreste, del rio Tigiii
al Suroeste y un vasto numero de ciénagas al norte en
cercanias a Mompos, comprendiendo 18 municipios los
cuales anidan un total de 340.000 habitantes™; si bien,
Colombia cuenta con la denominacién de 26 zonas o
distritos considerados de cardcter minero (188 municip-
ios), “el Cono del Sur” como es llamado también el “Sur de
Bolivar, posee dos de estos, los cuales se caracterizan por
la produccién de oro y plata: El Distrito Minero de San
Martin de Loba y el Distrito Minero de Santa Rosa, con
respecto a este primero, esta conformado por los munic-
ipios de San Martin de Loba, Barranco de Loba” y Hatillo
de Loba y este segundo por los municipios de San Pablo,
Santa Rosa del Sur y Simiti*®, paraddjicamente, las carac-
teristicas naturales e hidricas de este departamento, no
aseguran la riqueza de sus comunidades: las colectividades
adyacentes a los proyectos mineros que se llevan a cabo en
esta subregion, se caracterizan por poseer una carencia de
infraestructura, evidenciando un alto nivel de abandono
institucional, ya que ante los pocos recursos monetarios
con que se cuenta en este territorio, se dificulta no solo la
construccion de planteles educativos, sino también el pago
a docentes que lleven a cabo su funcién en este lugar®:

Para algunas zonas de mineria aurifera en el Sur de
Bolivar, por ejemplo, aunque la mayor parte de la poblacion
son nifios, las escuelas suelen abrir en Marzo y cerrar en
Octubre, todo supeditado a subcontratacion de profesores
mediante diversos intermediarios. Bajo el probable sesgo
del autor y basado en visitas realizadas a la zona, gran
parte del trabajo académico de estos nifios se restringe a la
celebracion de partidos de fiitbol >

26. Rey, 2008, p. 21.

27. Turizo, Caballero y Olivero, 2014.
28. Rey, 2008, p. 21.

29. Olivero, s f, p. 22.

30. Ibidem, p. 22.
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Situacién similar al contexto de varias
veredas del municipio de Sogamoso, Boyaca,
territorio que se encuentra bordeado de una
vasta cadena montanosa que hace parte de la
cordillera oriental de los antes, limitando al
norte, con los municipios de Nobsa y Tépa-
ga, al oriente, con los municipios de Tépaga,
Mongui y Aquitania, al sur, con Aquitania,
Cuitiva e Iza y, al occidente, con Tibasosa,
Firavitoba e Iza*: Segtin un estudio realiza-
do por la Organizacién Internacional del
Trabajo, el Programa Internacional para la
Erradicacién del Trabajo Infantil y la Empresa
Nacional Minera Ltda. MINERCOL (2001),
en 15 veredas de caracter minero del munic-
ipio de Sogamoso, Boyaca, la percepcion de la
situacion escolar es altamente critica, puesto
que si bien se cuenta con escuelas, colegios y
el Sena del Centro Nacional Minero en una
de sus veredas, cerca de un 40% de nifios y
ninas ubicados en las zonas rurales no pueden
cursar noveno, décimo y once, lo que los ob-
liga a desplazarse a los colegios del centro del
pueblo, escenario complejo, puesto que estos
se ven obligados a desertar debido a las condi-
ciones econdmicas de las familias, a su vez,
se encontro en dicho estudio que solamente
el 1% de la poblacion escolar accede a las uni-
versidades pero hay una escasa generacion de
empleo para los jovenes que logran terminar
su educacion superior.*

De la misma manera, otro caso que de-
muestra las condiciones paupérrimas de este
tipo de territorios, se evidencia en el Choco,
departamento que limita por el Norte con la
Republica de Panama y el mar Caribe, por
el Este con Antioquia, Risaralda y Valle del
cauca, region que a su vez cuenta con limites
por el sur de este territorio y por el Oeste, cir-
cunscribe con el océano Pacifico, cabe resaltar,
que su economia principalmente proviene de
la extracciéon minera®, actividad que ha sido
altamente representativa para los chocoanos
a nivel histérico y cultural, lo cual ha llevado
a esta region a ocupar actualmente uno de los
principales puestos en cuanto a produccion
de oro y platino dentro del escalafén nacional,
a continuacién, un fragmento de la investi-
gacion titulada “La vivienda rural en el choco:
Biblioteca virtual Luis Angel Arango: Banco

31. Alcaldia de Sogamoso, Boyac, s.f.

de la Republica Actividad Cultural”, realizada
por Mosquera (s.f.), en donde se describen las
principales caracteristicas de los entornos,
infraestructura y de las viviendas rurales de
este departamento:

De manera que, todas las aldeas de
veredas y corregimientos y muchas cabeceras
municipales se distinguen por los bajisimos
niveles de habitabilidad resultantes de la
pobreza generalizada de los moradores, de la
precariedad y baja calidad de la vivienda, de
la ausencia de sistemas sanitarios y energéticos
adecuados y de la escasez o carencia absoluta
de agua potable, en una region donde el agua
es superabundante. Los moradores no saben
qué hacer con los desperdicios domésticos y solo
algunos poblados disponen de unas horas de
luz eléctrica, por medio de una planta que a
menudo no funciona por falta de combustible o
de un repuesto (...).**

Como se puede evidenciar, no hay car-
acteristicas que propicien ni entornos salud-
ables ni los niveles basicos de calidad de vida,
a continuacién y para apoyar la investigacion
de Mosquera, se pone en evidencia el diario
vivir de algunas comunidades chocoanas
como lo son Rio Quito y Soledad por medio de
un testimonio y el fragmento de una investi-
gacion realizado por Tierra digna (2015):

Yo aqui en mi casa, por lo menos al rio
no voy. Si uno se mete al rio, le da rasquifia,
le da picazon, porque el rio estd contaminado,
le sale hongo. A las playas no se puede porque
vienen llenas de mercurio. La pesca, ;para qué
ese pescado? si ese pescado estd contaminado.
Si uno se lo come le hace dafio y si uno lo va a
vender no se lo compran.®

En la comunidad de la Soledad, por el
contrario, aunque muchos residentes atin con-
tintian utilizando el agua de rio para cocinar
y lavar ropa y sus utensilios de cocina, el agua
para beber la consiguen en Quibdé. Deben
conseguirla en la capital del departamento
porque, a diferencia de San Isidro, cuando no
ha llovido en dias, la comunidad no tiene una
quebrada no impactada por la mineria de
dénde abastecerse.*

32. Organizacién Internacional del trabajo, el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Empresa Nacional Minera Ltda.

MINERCOL, 2011, p. 39.

33. Gobernacion del Chocs, s.f.

34, Mosquera, s.f.
35. Tierra digna, p.67.
36. Tierra digna, p.69.
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Figura 1.
Condiciones de
infraestructura viviendas

aledanas a centros mineros
del Choco.

Fuente: Conexion

Colombia (2009).

Y como si no fuera poco, las condiciones educativas
no son de envidiar: la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, el Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Empresa Nacional Minera Ltda. MIN-
ERCOL (2001), sefialan que en el caso de varios municipios
de este departamento, como Condoto, fuera de poseer
escasos planteles educativos, los docentes de escuelas
rurales manifiestan que no poseen material didactico y el
pago de los docentes es escaso, situacion que propicia que
los niveles educativos de los escolares no sean 6ptimos y de
calidad.”

En la figura nimero 1 titulada: “Condiciones de
infraestructura viviendas aledafas a centros mineros del
Chocd”, se podré evidenciar el contexto de infraestructura
actual de las viviendas aledaiias a sus respectivos entor-
nos mineros, esta imagen, fue capturada por Conexién
Colombia (2008), quienes dan a conocer el testimonio de
la mujer, la cual expone como dos de sus hermanas a una
semana de la fotografia, perdieron la vida en un accidente
minero.

No muy distante a estos dos contextos, se encuentra
la comunidad de la vereda Unti del municipio de Buritica,
Antioquia, territorio, localizado a 93 Km de la capital del
departamento, que limita al norte con Peque, al sur con
Santa fe de Antioquia y Giraldo, al oriente con Sabanalar-
gay Liborina y por el occidente con Canasgordas, y es
reconocido popularmente con el seudénimo de “casilla de
oro”, distintivo que hace alusién a sus riquezas auriferas,
que no son para nada ajenas al impulso econémico de
este territorio®®, el cual, no cuenta con ninguna diferencia

respecto a las dos zonas mencionadas anteriormente, ya

que también dispone de una infraestructura de vivienda
practicamente improvisada, con debilidades en cuanto a
construccién y materiales no admisibles para el albergue
de personas de cualquier rango de edad:

La vereda Unti estd compuesta por 75 habitantes
distribuidos en 12 viviendas (...) Los habitantes de Unti
reconocen cinco partes fundamentales que componen la
estructura de la vivienda; el techo, las “albarjas” (maderas
que sostienen el techo), estantillos, paredes y piso. Para cada
una de estas partes utilizan materias primas diferentes,
algunas de ellas recolectadas en cercanias a la localidad,
mientras que otras deben ser compradas (...) Los habitantes
de Unti diferencian entornos de produccion y recreacion.
Podemos distinguir los espacios de los cultivos, los espacios
de caceria, los espacios del rio donde se llevan a cabo activi-
dades de pesca y mineria.”

A su vez, es importante tener presente que segin
una investigacion realizada por Gaviria y Gonzalez (2013),
en la que ponen en evidencia algunas cifras de este muni-
cipio, de acuerdo con el Censo poblacional realizado por
el DANE en el aiio 2005, manifiestan que el 70,3% de los
habitantes de Buritica cuentan con un alto grado de insat-
isfaccién de sus necesidades basicas, determinando que en
cuanto a los siguientes indicadores, Buritica posee deplor-
ables condiciones: viviendas inadecuadas, viviendas con
hacinamiento critico, viviendas con servicios inadecuados,
viviendas con alta dependencia econdmica y viviendas con
ninos en edad que no asisten a la escuela.*

37. Organizacién Internacional del trabajo, el Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil y la Empresa Nacional Minera Ltda.

MINERCOL, 2001, p. 42.

38. Alcaldia de Buritica, Antioquia, s.f.
39. Espinosos, 2012.

40. Gaviria y Gonzilez, 2013, p. 23.
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41. Alcandia de Marmato, Caldas, s.f.

42. Roldan, 2014.

43. Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres, 2013.

44, Sandoval, 2012, p.19.

En la figura nimero 2, titulada “Condi-
ciones de infraestructura viviendas aledanas
a centros mineros de Buritica-Antioquia”, se
pude visualizar el contexto actual del accionar
minero en el municipio de Buritica- Antio-
quia, sus entornos y condiciones de infrae-
structura tanto vial como de vivienda en los
sectores aledanos a proyectos extractivos.

Otro de los territorios dolientes del ac-
cionar minero es Marmato, Caldas, municipio
ubicado a 74 Km de la capital de este departa-
mento (Manizales), limitando al norte con el
Antioquia, al sur con los municipios de Supia
y Mercel, al oriente con la margen izquierda
del Cauca y al occidente con el municipio de
Supia, territorio que ha hecho de la mineria su
base econémica y de produccion durante las
ultimas décadas®'. A continuacion, se descri-
ben las condiciones en cuanto a infraestruc-
tura, entornos y caracteristicas de vivienda
que sobresalen en el municipio de Marmato,
Caldas:

Los marmatefios viven sobre la mon-
tafia que guarda su desgracia. Debajo de sus
pies estdn los veinte mil millones de ddlares
en oro que se han convertido en su perdicion.
Quienes hasta ahora conocen su historia pen-
sardn que este pequefio municipio de Caldas
es afortunado y prospero, pero nada se opone
mds a la realidad. El aire, alld en lo alto de la
Cordillera Occidental, huele y sabe a tierra por
la abundancia de senderos destapados. Alld, el
burro y los pies son los mds eficaces medios de
transporte. Alld, los enfermos deben aliviarse
antes de las seis de la tarde, porque a esa hora
se cierra la uinica drogueria del pueblo. No falta
nada importante, pero tampoco sobra (...) En
Marmato solo hay oro de mds. Y cerveza, tal
vez. Se ven mds compraventas de polvo dorado
que panaderias, y muchos mds molinos donde
se filtra este mineral precioso, que restaurantes.
A solo unos pasos de las casas de los mineros se
encuentran 551 bocaminas que, seguin la Agen-
cia Nacional de Mineria, se dividen en 121
titulos mineros. De ellos, 96 pertenecen a Gran
Colombia Gold, la empresa creada con recursos
canadienses que en 2010 compré los titulos de
Colombia Goldfields y que hoy es dueria del 79
% de la montafia del denominado «Pesebre de
oro de Colombia».*?

Aunado a lo anterior, y como si no
bastara con las condiciones del entorno a la

que tiene que sobrevivir esta comunidad, se
le suman las caracteristicas de sus viviendas,
de las cuales, muchas ni siquiera cuentan con
baldosin, y deben “soportar” que el piso de su
casa sean de tierra y sus paredes de “Bahare-
que”, es decir, maderos o bambus entrelaza-
dos y ensamblados con una mezcla de tierra
himeda y paja.

Por otra parte, respecto a las carac-
teristicas predominantes de las viviendas en el
municipio, principalmente en cuanto a materi-
ales utilizados, el SISBEN del afio 2003, arrojé
que la mayoria de las viviendas de Marmato
estdan construidas en Bahareque, tapia pisada
y ladrillo, a la vez que predominan los pisos en
cemento y en baldosa (...) De igual manera,
llama la atencion que existe un grupo significa-
tivo de personas que residen en viviendas que
tienen piso en tierra (692 habitantes - 7.89%)."

Sandoval (2012), en su investigacion
titulada “Habitus productivo y mineria: el
caso de Marmato, Caldas”, expone el testimo-
nio de uno de los habitantes de este municip-
io, el cual, se manifiesta inconforme con las
condiciones de su entorno y reclama que este
territorio, solo es visto para la extraccion de
oro:

Las multinacionales dedicadas a la
exploracion y explotacion del oro no parecen
compensar a las comunidades y, en cambio,
si perjudican sus tradicionales formas de vida
y de trabajo. El empleo generado por estas
empresas es generalmente de indole formal y
cualificada, lo que deja por fuera la mano de
obra campesina local y a las formas artesanales
de explotacion excluidas de la competencia. Sin
embargo, en el caso de la Compariia Colombi-
ana de Caldas, el 70% del empleo es generado
para obreros de socavon (empleados de la em-
presa Compaiiia Mineros Nacionales, comuni-
cacion personal, 23 de septiembre, 2011).**

Por otro lado, los habitantes también
carecen de las condiciones propicias que ga-
ranticen el minimo vital de agua: de acuerdo
con la Corporaciéon Auténoma Regional de
Caldas y Corporacion Aldea Global (2010),
actualmente, el municipio se encuentra coex-
istiendo con un problema critica en cuanto a
la disponibilidad del agua potable, dado que
esta se encuentra disputada entre el sector
extractivo y la comunidad, adicionalmente,

45. Corporacién Autsnoma Regional de Caldas y Corporacion Aldea

Global, 2010, p.17.

guajira, s.f.

46. Gobernacion de La Guajira: Oportunidad para todos, Presentacion La

47. Agencia de la ONU para los Refugiados, s.f., p. 1.
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Figura 2.

Condiciones de
infraestructura viviendas
aledanas a centros mineros
de Buritica- Antioquia.

Fuente:
Mineria Buritica (2014).

Figura 3.

Condiciones de
infraestructura viviendas
aledanas a centros mineros
Marmato-Caldas.

Fuente: Este pais si tiene

arreglo (2015).

de los 24 acueductos con que cuenta la zona rural, estos
representan una oferta deficiente ante la demanda de
este liquido vital debido a las condiciones de calidad y
cantidad. *

En la figura nimero 3, titulada “Condiciones de
infraestructura viviendas aledaias a centros mineros de
Marmato-Caldas”, se pude concebir el contexto actual
del accionar minero en este municipio, sus entornos
y condiciones de infraestructura tanto vial como de
vivienda en los sectores aledaios a proyectos extractivos.

En el caso de la Guajira, departamento situado
al norte del pais y perteneciente a la region del Caribe
colombiano, la cual limita al norte y al oeste con el mar
Caribe, al este con Venezuela, al sur con el departamento
del Cesar y al suroeste con el departamento del
Magdalena®, su fuente econémica se encuentra en la
explotacion de carbén, de gas natural y de sal marina,
y dentro de los principales municipios en cuanto a
generacion de estos minerales se hallan: Albania,
Barrancas, Hatonuevo, Maicao, Uribia, Rihoacha,
Manaure y Sal Juan del Cesar ¥, jurisdicciones en las
cuales, el contexto no varia, siendo este el territorio
que mas beneficios ha propiciado al pais en cuanto a la
produccion y exportacion de carbon, es uno de los mas
pobres y abandonados por el estado:
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48. Cirdenas, p. 25.
49. Ibidem, p. 30.
50. Vargss, 2013, p4.

Cardenas (2011), en su investigacion
titulada: “Poblacion guajira, pobreza,
desarrollo humano y oportunidades humanas
para los nifios en La Guajira” da a conocer el
contexto actual de las poblaciones indigenas
ubicadas en inmediaciones del proyecto
minero Cerrejon, destacando principalmente
las inadecuadas condiciones en cuanto
a infraestructura de los hogares y las
limitaciones respecto al acceso a la educacion
para los escolares:

(...) Se puede constatar las grandes
deficiencias de los hogares en cuanto a la
prestacion de servicios puiblicos, especialmente
en saneamiento bdsico (...) A nivel urbano
no existe un tratamiento adecuado de
aguas residuales y a nivel rural este es uno
de los temas mds complejos de manejar.

Sélo el 21.1% de la poblacion indigena tiene
acceso a servicios de acueducto, el 11.8% a
alcantarillado y el 13.2% a recoleccion de
basuras (...) E1 71.5% de los hogares indigenas
no tienen servicio sanitario (...) El 85%, una
proporcion excepcionalmente alta de hogares
indigenas utiliza lefia como combustible para
cocinar.*®

Los servicios de educacion en el drea
de influencia son muy precarios. En el drea
urbana existen pocos colegios y en la zona rural
solo hay presencia de escuelas algunas de ellas
con educacion bilingiie wayunaiki-espaiiol (...)
El 56.9% de la poblacion indigena cuenta con
ninguin nivel educativo, el 27,2% alcanzé bdsica
primaria y apenas el 12.4% cuenta con nivel de
bdsica secundaria.”

;Cudles son los entornos saludables
que se garantizan en el territorio nacional?,
porque como se pudo evidenciar en los
casos expuestos, estos escenarios no se
visibilizan para los territorios aledafios a los
denominados proyectos mineros: de acuerdo
con Vargas (2013), si se compara el sector
minero con la ocurrencia de un sismo, se
podria decir, que se asemejan con que sus
impactos se vivencian mas fuertemente en
cuanto a la proximidad del territorio con el
epicentro, en el caso de este tipo de industria,
las externalidades negativas en el ambito local,
se pueden relacionar con las consecuencias en
la salud y los medios de vida de la poblacion,
las secuelas en cuanto a los fendmenos de
migracién que genera este tipo de mercado

laboral y a su vez la necesidad de desplazar
hogares e incluso comunidades enteras,
contextos que pueden ocasionar diferentes
tipos de conflictos entre las comunidades
afectadas o grupos sociales con los proyectos
que incursionan en sus territorios, situacién
que se manifiesta en diversas expresiones

y formas de protesta y es originada por la
escases de instituciones capaces de prevenir
y manejar el conflicto social ante este tipo de
impactos territoriales.*

Impactos del entorno generados por la
incursién de proyectos mineros.

Como bien se ha podido confrontar,
las caracteristicas de los entornos mineros,
son inapropiadas para cualquier forma de
vida, no solo a nivel de infraestructura, lo
que a su vez es ilégico, ya que son zonas
que generan un alto indice de riqueza, pero
lamentablemente esos ingresos monetarios
se evidencian mds que en la comunidad y en
las caracteristicas propias de sus entornos y
medios de subsistencia, en los mismos duefios
de los proyectos y titulaciones.

Segtn la “Guia para evaluar Estudios
de Impactos Ambientales de proyectos
mineros, vista general de actividades mineras
y sus impactos” (s.f.), el desarrollo de la
extraccion minera sin el debido proceso
de conduccién e inspeccion, generan un
conjunto de impactos en cuanto al deterioro
de los suelos, las fuentes hidricas y el
ecosistema donde se lleve a cabo, lo que a
su vez, concibe con la concepcidn de un
impacto en las condiciones de vida de la
poblacién local, ya que no solo se afectan sus
medios de manutencion, sino también sus
dinamicas productivas tales como la pesca y la
agricultura, sumdndosele a estas condiciones,
la debilidad institucional y carencia de
organismos del Estado, ya que de por si, este
tipo de actividad se lleva a cabo en dreas
excluidas y de dificil acceso, lo que quiere
decir que aquellos proyectos a los cuales se les
otorguen licencia de explotacion, deben de por
si acatar la normatividad existente en el pais,
y velar por el bien de la comunidad a la cual

afectan bien sea de manera directa o indirecta.
51

Lo anterior, indica la importancia que
tiene asegurar el sostenimiento ambiental

51. Guia para evaluar Estudios de Impactos Ambientales de proyectos mineros, Vista general de actividades mineras y sus impactos, s.f.
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de cualquier tipo de territorio, ya que (como se menciond
antes), es la base de cualquier comunidad, no solo en
materia de productividad, sino también de supervivencia,
es complejo, que a pesar de que exista normatividad que
garantice la proteccion social y de habitat, el pais siga
presentando violaciones en cuanto a derechos humanos y
ambientales.

“Los impactos de las actividades mineras pueden
afectar subitamente la calidad de vida y el bienestar fisico,
mental y social mencionados en la definicion de salud
por la OMS. Los campamentos mineros improvisados con
frecuencia pueden afectar la disponibilidad de alimentos
y seguridad (calidad y cantidad) aumentando el riesgo de
desnutricion no solamente por la exposicion a sustancias
toxicas sino también por deficiencias nutricionales,
no es extrafio ver efectos indirectos de la mineria en la
salud publica tales como un aumento de la incidencia de
tuberculosis, asma, bronquitis cronica y enfermedades

gastrointestinales”.>

A continuacion, se traen a colacion dos casos de
comunidades que no solo han visto afectado su entorno
natural, sino también sus derechos humanos tras la
incursion de proyectos mineros en sus territorios:

El municipio de Buritica, Antioquia, en las ultimas
décadas, se ha caracterizado por incursionar altamente en
la industria minera del pais, lo que lo ha convertido en uno
de los principales productores de oro del Departamento,
situacion, que ha generado altas repercusiones en
materia ambiental de su habitat, y a su vez, ha forjado
en esta comunidad un debilitamiento sistematico en las
condiciones de su calidad de vida, producto de la alta
contaminacion hidrica, del aire y del suelo.

- Afectacion de la oferta de agua: El sector de
Los Asientos, sede de la mineria formal e informal, es
abastecido por tres quebradas: los Chorros, El Oso y La
Mina, las cuales han disminuido significativamente su
caudal, hasta el punto que Los Chorros ya esta seca. Una
de las causas de la disminucion del caudal es el exceso de
consumo de agua en los entables mineros que la utilizan
las 24 horas del dia (...).>

- La afectacién del aire: La cabecera municipal,
segtin el Esquema de Ordenamiento Territorial, tiene
definido uso residencia. No obstante en octubre de 2013
se habian instalado una docena de compras de oro que
poseen quemadores y realizan un proceso industrial de
transformacion parar separar el oro y el mercurio de
la amalgama emitiendo al aire sustancias toxicas que
respiran los habitantes urbanos (...) En Octubre del
2013 el hospital tenia registrados dos casos de niveles de
contaminacion por mercurio por encima del estandar

52. Ibidem, p.17.

53. Conciudadania y Corantioquia, 2013, p. 80.
54. Ibidem, p. 80.

55. Ibidem, p. 80.

S6. Suérez, 2015.

normal.>*

- Afectacidn al recurso suelo: En general, se
puede afirmar que las labores de mineria informal en
Buritica, sector Los Asientos se caracteriza por una alta
deforestacion de la superficie que favorece el flujo de aguas
superficiales que posteriormente puede activar procesos
erosivos.”

Como se puede apreciar, en el caso de Buriticd,
existe una afectacion altamente significativa en las
condiciones ambientales y del entorno de la poblacion,
lo que a su vez, ha significado un impacto en las
circunstancias de salud publica del municipio, tras el
debilitamiento de los determinantes sociales, ambientales,
bioldgicos y ecoldgicos de la salud de la comunidad,
representando este contexto uno de los muchos casos que
existen en Colombia de vulneraciéon de derechos colectivos
por encima del desarrollo de la actividad minera, otro
caso, se encuentra evidenciado en el municipio de
Barrancabermeja:

Segtin Suarez, (2015) “Los titulos mineros ocupan
de nuevo la agenda publica en Barrancabermeja, luego de
que el afio pasado este fuera un motivo de retraso para
el proyecto de vivienda gratuita Terrazas del Puerto”, el
autor, sefiala que cerca de tres mil soluciones de viviendas
se han visto afectados por tres titulos mineros en el lote
La Puerta, el mismo en donde hoy se construye Terrazas
del Puerto, sin embargo, el autor en su texto, reconoce
que durante un pleito juridico, llevado a cabo en el afio
2014, la Agencia Nacional Minera concluyé en darle
mads importancia a la construccion de dichas viviendas,
decision que se tomd junto con el propietario del titulo
minero.>

Tras analizar los contextos evidenciados tanto a
nivel de habitat como de infraestructura fisica de algunas
comunidades adyacentes a proyectos mineros, solo queda
una pregunta ;Qué pasa con la Estrategia de Entornos
Saludables implementada por el gobierno nacional?

Recuperando entornos.

Es tan importante garantizar el dinamismo social,
su “rehabilitacion y revitalizacion”, para asi alcanzar
niveles apropiados de calidad de vida de las comunidades,
que en paises como Chile, reconociendo el significado
de este postulado, se han encargado de generar diversas
estrategias de mejoramiento de entornos en zonas mineras
que han dejado de operar, siendo conscientes del alto
impacto social, econémico, ambiental y cultural, que
este tipo de industria genera durante y después de su
operacion.
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Pérez (2003), hace referencia al caso
de la comunidad de Lota, ubicada en la
Provincia de Concepcién, Region del Biobio,
Chile, demostrando, la importancia de
abordar la rehabilitacion de los territorios
desde el mejoramiento de sus condiciones de
infraestructura y vivienda, propiciando asi,
no solo, el progreso de la calidad de vida de
las comunidades abordadas, sino también su
dinamismo social y econdmico®:

“(...) En general, y a pesar de su
dispersion y falta de vertebracion en el contexto
urbano, la rehabilitacién de la vivienda y
los equipamientos que han sido realizados
provocan un mejoramiento de la situacion
urbana existente. La imagen y el clima
econdomico de la ciudad y su entorno estdn
muy gradualmente comenzando a mejorar. El
interés en los tejidos adyacentes estd creciendo
y considerando las condiciones locales, este
proceso puede ser visto como positivo debido
a que algunas partes de la ciudad de Lota y su
entorno carecen aiuin de lugares atractivos para
nuevas iniciativas econémicas”.>®

Es importante tener en cuenta este
postulado en aras de la investigacion, porque
Chile es un pais altamente minero, y es
significativo el hecho de que a pesar de apoyar
este tipo de industria en todo su esplendor,
demuestra con hechos la importancia
de garantizar entornos saludables a las
comunidades afectadas por esta actividad
antrdpica: no solo basta con aprobar leyes y
marcos normativos, esto no es util cuando las
acciones se ven limitadas ante el crecimiento y
soporte de la industria minera.

3. Discusion.

Segun la Agencia de noticias de la
Universidad Nacional (2016), en el marco del
desarrollo del XIX Congreso Colombiano
de Mineria, que se realizo en la ciudad de
Medellin durante los dias 23 al 27 de mayo del
presente afio, se abordaron temas referentes a
las problematicas sociales que ha generado la
acciéon minera en algunos territorios del pais,
evidenciando que los llamados “beneficios”
de esta actividad se limitan tras los grandes
problemas territoriales que a su vez se forjan,
tal es el caso de la delincuencia y deterioro
hidrico, fuera de esto, también se senal¢ la
importancia de abordar la extraccién minera

57. Pérez,2003.

58. Ibidem.

59. Agencia de noticias de la Universidad Nacional, 2016.
60. Ibidem.
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y el impacto en cuanto a migraciones e
inmigraciones que origina para el entorno
donde se lleve a cabo™:

“Garantizar la calidad de vida de las
personas que habitan los entornos mineros con
infraestructura, salud, educacion y vivienda,
es otra de las politicas que se plantean desde el
Centro de Pensamiento. “Cuando se habla de
que un municipio tiene mil habitantes y llegan
otros seis mil, prdcticamente queda desplazado.
Entonces debe haber un equilibrio entre las
necesidades de los proyectos mineros y la
capacidad de lo social”, explica el conferencista
(...) En relacion con la economia se plantea una
reflexion, pues los costos sociales de la mineria
son mds altos que los beneficios. La pregunta es
si la mineria es o no sostenible desde el punto
de vista economico”.%

Con respecto al fragmento del parrafo
anterior, se hace indispensable traer a colacion
la pregunta hecha por el expositor sobre si
“;la mineria es o no sostenible desde el punto
de vista econémico?”, scabe de verdad alguna
duda al respecto?, en lo enunciado en este
documento, se puede apreciar que los altos
pasivos ambientales y sociales que deja a su
paso este tipo de industria no justifica su
desarrollo y ejecucion, ya que simplemente
genera ingresos a unos pocos.

Basar los medios econdémicos de
un pais en una industria que desgasta los
recursos naturales y deteriora las condiciones
de calidad de vida de la comunidad, no tiene
nombre, como bien se ha podido apreciar,
pese que los territorios donde se lleven a
cabo extraccién minera son altamente ricos
y prosperos (solamente en el ambito de
biodiversidad), son las zonas mas olvidadas de
las politicas gubernamentales y cubrimiento
institucional, y las dreas donde mas abunda la
pobreza, la miseria y las bajas condiciones de
calidad de vida.

Sin embargo ;Qué motiva al Estado
a seguir impulsando una industria que
desmejora las condiciones de vida de sus
habitantes?

“En general, la mayoria de los impactos
negativos derivados de la mineria en Colombia
estan directamente relacionados, sin excepcion,
con la pobreza reinante en gran parte de las



zonas de extraccion de minerales del pais. Esta pobreza estd
tan arraigada en el seno mismo de las comunidades, que
hasta logra enmascararse como una caracteristica cultural
propia. El origen de este problema, muy probablemente estd
en la ausencia de Estado y en el aislamiento que deriva de
tal situacion”.

Se puede constatar a su vez, que son inocuas las
politicas y acuerdos gubernamentales, los proyectos
mineros pueden disponer libremente de los territorios,
ya que no existe un control suficiente y sobresale una
debilidad institucional latente; las multinacionales solo se
limitan a mitigar su impacto y velar por el cuamplimiento
de la denominada “responsabilidad social” a través
de “paititos de agua tibia” que calmen las voces de las
comunidades y no generen sospecha de parte de los
organismos de control.

“Con frecuencia, los contados proyectos que se
realizan resultan demasiado costosos e ineficientes; son
inadecuados al medio natural, social, econémico y cultural;
y enfocan puntualmente las necesidades de la poblacion,
pues se limitan a construir algunas escuelas rudimentarias,
puestos de salud y guarderias, elementales o muy precarias,
o0 a proporcionar a los agricultores unas cuantas laminas
metdlicas o de asbesto-cemento para cambiar el techo
vegetal de las casas”. ©

4. Conclusiones.

Como se pudo evidenciar a lo largo del documento,
a pesar de que el Estado colombiano demuestre su
“interés” de garantizar los niveles minimos de calidad
de vida para sus habitantes, tras la implementacién
de programas, politicas publicas, firmas de convenios
internacionales, creacion de leyes, y adopcién de
normatividad, la realidad en los territorios donde se lleva
a cabo una de las labores que mayor importancia le ha
dado el gobierno en el marco de su economia y una de las
actividades antropicas que mds repercusiones ambientales
y sociales genera, es letal, no es coincidencia que todos los
casos vistos padezcan las mismas caracteristicas en cuanto
a infraestructura y habitat, ya que son zonas “alejadas”
una de otras y pertenecen a diferentes Departamentos,
lamentablemente, a pesar de su distancia, existen dos
particularidades que comparten: la ausencia institucional
y la ejecucion de proyectos mineros en sus areas, lo que se
convierte en algo critico, porque demuestra la debilidad de
los organismos de control para garantizar sus mandatos
y cumplir con sus deberes, no solo en lo pactado por la
denominada “Estrategia de Entornos Saludables” sino
también en el marco de la normatividad minera ambiental
y social.

61. Olivero, s.f.p.22.
62. Op. Cit. Mosquera, s.f.
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;Donde queda la garantia que el gobierno da a
sus nacionales de contar con vivienda, entornos laboral
y educativo y habitat saludables?, que no se olvide que el
pais cuenta con 32 Departamentos y 1.123 municipios
y sus politicas se deben llevar a cabo en la extension del
territorio nacional, no es justo que ciertos territorios
solo son tenidos en cuenta para la expedicion de titulos
mineros, pero al momento de ejecutar programas
de protecciéon ambiental y ciudadana, son motivo
de olvido y abandono de parte del Estado, y esto se
evidencia en el presente documento, y las caracteristicas
que se describieron en los casos del Sur de Bolivar, el
Departamento del Chocd, y municipios como Buritica,
Marmato y Barrancabermeja.
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