Actualidad Econdmica Afio XXII, N° 78-Septiembre/Diciembre 2012

9

ISSN 2250-754X en linea

Biocombustibles y Regulacion:

Analisis Economico

y Efectos de la Ley Nacional 26093/06

*, *%

Fernando H. Sonnet
Silvana Andrea Sattler*

Federico Monzani*

Enrique Leopoldo Castro Gonzalez*
Maria Luz Rossini*

Resumen

El objetivo de este trabajo es estudiar la actividad del
sector de biocombustibles en Argentina a partir de
los instrumentos de la teorfa econémica. En la
primera seccién se presenta una discusion del
problema utilizando los conceptos econémicos de
produccién, precios relativos y eleccion entre
alimentos y biocombustibles. La segunda parte
analiza algunos aspectos de Ley Nacional N° 26.093,
principalmente en cuanto a la regulacién del precio
y sus efectos sobre la industria. Por otro lado, se
estudia la situacion del sector frente al mercado
mundial y las politicas aplicadas en potenciales
compradores 'y competidores. Finalmente, se
examina la situacién energética en Argentina
indagando sobre la composicion de la matriz y su
transformacion en las tltimas décadas; particular-
mente, se evalta el potencial de los biocombustibles
y sus perspectivas para el futuro en materia
energética.
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1. Introduccién

El crecimiento sostenido de las economias
capitalistas a partir de la segunda mitad del siglo
XX estuvo asociado a un aumento significativo en
el uso del carbon, el gas y el petrdleo.
Paulatinamente, se fueron desarrollando fuentes
de energlas alternativas que no pudieron
compensar el ritmo sostenido de extraccion de
petréleo, ni tampoco fueron suficientes ni tan
exitosos los esfuerzos de exploracion para
aumentar las reservas. A poco de culminar la
primera década del siglo XXI, el mundo se
encuentra con reservas de petréleo que, en el

mejor de los casos, alcanzarian hasta el 2040
seglin estimaciones. Pero atin es mds grave el
hecho de que los precios del crudo podrian
alcanzar valores elevados a partir del 2030.

Desde principios de este nuevo milenio
ha surgido en el mundo industrial una nueva
fuente de provision de energia: la produccion de
biocombustibles (BC), partiendo, principalmente,
de la utilizacion de materias primas agricolas que
se pueden convertir en alcoholes o aceites. Esta
alternativa ha planteado en el mundo globalizado
actual, que viene sufriendo dramadticas crisis
energéticas recurrentes, una competencia muy
fuerte por ganar el mercado de los potenciales
compradores que tienen déficit en el abas-
tecimiento de combustibles o no disponen de la
cuantia de recursos naturales necesarios para
generar las materias primas de base.

Investigaciones realizadas por diferentes
organismos y personas expertas en BC, sugieren
mantener prudencia en la produccién de estos
combustibles a fin de evitar los efectos negativos
que podria tener su exceso, a saber:

e Seguridad alimentaria comprometida en el
futuro: aumentaria el hambre en el mundo,
particularmente en los paises pobres y con
economias agricolas-pastoriles.

e Expansion de la frontera agricola descon-
trolada que conduciria a la ruina de los
ecosistemas con consecuencias irreparables
sobre el medio ambiente (deforestacion,
desertizacion, degradacion del suelo y efectos
indirectos no previsibles).

® Encarecimiento de la alimentacion basica:
aumentaria el precio de los alimentos y se
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reduciria el poder adquisitivo de los consu-
midores de estratos de bajos ingresos.

* Distribucién inequitativa de los beneficios
en la cadena de valor de la actividad de BC.
La ley de promocion fiscal argentina no
alcanza a la industria de alcoholes.

e Afectaria la distribucion del ingreso en los
paises pobres, especialmente en aquellos
donde el nivel de vida estd estrechamente
ligado con la produccion agricola destinada a
alimentos.

e La intensificacion de los monocultivos esta
provocando la pérdida de la biodiversidad, la
erosion de los suelos y la disminucion de la
fertilidad y de la filtracion de nutrientes.

e La produccién de BC no alcanza para resolver
el problema energético del mundo. Sélo una
fraccién cercana al 5% de la matriz energética
mundial actual podria llegarse a cubrir con
los BC. Ademds, aunque avancen nuevas
formas de energia no convencionales, el
mundo continuard siendo dependiente del
uso de combustibles fésiles (CF), particular-
mente en las actividades del transporte y
produccién de agroquimicos.

e El incremento en el precio de las materias
primas bésicas llevaria a una suba de las
suceddneas, precisamente porque la gran
demanda de tierras dedicadas a las primeras,
reduciria la superficie aplicable a las otras,
presionando sobre los precios de los alquileres
y las rentas.

Por otro lado, existen algunos argumentos
que estimulan la produccién de Biocombustibles:

e Diversificacion de la matriz energética con
una reduccion del riesgo de escasez.

e Incentivos al desarrollo de inversiones
privadas con estabilidad en el largo plazo.

® Promocion del desarrollo rural y creacion de
plantas de BC para autoabastecimiento de las
explotaciones agricolas locales.

® Mayor eficiencia energética debido a la
diversificacion.

e Reduccion de los GEI (gases de efecto
invernadero) entre un 40 % y 80 % de las
cantidades que se emiten actualmente.

e Aumento del valor agregado agricola,
surgimiento de nuevos agentes econémicos y
desarrollo agroindustrial y regional.

2. ;Biocombustibles versus alimentos?

Cuando se analiza la produccion del
Biocombustible, bajo la teoria de la eleccidn, se
plantea el problema de asignacion de la tierra
como factor productivo escaso entre dos usos
alternativos: producir granos para el consumo
humano o para elaborar BC. Dado un estado
tecnoldgico a nivel mundial, existen costos en
la movilidad de recursos entre los dos destinos
alternativos, lo que genera rendimientos decre-
cientes en la produccién.

En la actualidad, la mayor proporcion
de la tierra disponible se encuentra aplicada a la
produccion de granos para alimentos, por lo
que el aumento de la produccion de BC
requerira mayor cantidad de tierra asignada a
este destino, sacrificando cantidades crecientes
de granos alimenticios. Este trade-off entre
alimentos y BC llevaria a un aumento de los
precios de estos combustibles en relacion a los
primeros, incentivando un incremento en la
oferta de combustibles renovables. Ademas, las
expectativas de innovaciones en la producciéon
agropecuaria, impulsarian a mejorar los precios
de los alimentos en relacion a los BC,
generando un incremento en el bienestar de la
sociedad en conjunto.

Sin embargo, este debate no es
concluyente pues no condice acabadamente con
los principios de la teorfa de la eleccién; en
efecto, las materias primas que se utilizan en la
produccion de biocombustibles pueden ser
utilizadas conjuntamente como insumos para la
produccion de alimentos. En este sentido, los
casos mds evidentes son los del maiz y la soja;
el estriado de la materia prima que proporciona
el alcohol de maiz, por medio de un proceso de
fermentacién indirecta, da como resultado el
etanol del cual se origina el bioetanol, por una
parte, y el residuo se destina como subproducto
a la nutricion animal (aportes proteicos). Si
observamos el proceso de la soja, el prensado
suministra el aceite, y el proceso de trans-
esterificacion permite la obtencion del biodiesel;
se derivan de esta forma, un conjunto de
subproductos como las harinas y el expeller de
soja muy ricos en proteinas y nutrientes para el
ganado. En definitiva, la transformacion de la
proteina vegetal en animal es prioritaria en la
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cuestion de la seguridad alimentaria y energética.
Estas reflexiones dan lugar a un nuevo concepto
intermedio entre la complementariedad y la sus-
tituibilidad de los bienes.

3. Regulacién y andlisis de los incentivos
fiscales: Ley 26.093/06

El régimen de regulacién y promocion
para la produccion y uso sustentable de BC
(Ley N° 26.093) fue aprobado definitivamente
el 19/04/2006. Este instrumento legal de
desarrollo y promocién de una industria nueva
para nuestro pafs, tiene cuatro caracteristicas
principales: a) Una marcada injerencia del
Estado a través de la regulacion periddica del
precio, generando una mayor incertidumbre
para los industriales. b) Carencia de una
perspectiva de largo plazo que pueda consolidar
la industria y las inversiones, pero con una
predileccion por el desarrollo futuro de las
PyMES en esa actividad. ¢) Indeterminacion de
los beneficios del cupo fiscal que estdn fijados
anualmente segun las partidas presupuestarias
disponibles; no prevé tampoco la licitacion
puiblica para acceder a los beneficios. d) Discrimina
a la industria oleo-alco-quimica no contemplén-
dola en el régimen de los beneficios en la
legislacion y también a las inversiones
extranjeras.

Sin embargo, la ley de BC tiene sus
bondades: a) Aprovecha las ventajas naturales
para el desarrollo de los cultivos tradicionales y
no tradicionales (colza, cdrtamo, ricino y otros
oleaginosos). b) Utiliza la variedad de los
ecosistemas lo que permite contar con una
dotacion de cultivos durante todo el afio para
ser transformados en energia renovable. ¢)
Reduce la contaminacién ambiental que genera
el diéxido de carbono, en el orden de un 70%.
El biodiesel, ademas, recicla el monéxido de
carbono que resulta emitido a la atmdsfera al
quemarse. d) Es una industria ventajosa frente
a otras inversiones alternativas. e) Promueve el
desarrollo regional a través de inversiones en
BC destinadas al autoconsumo para suplir los
déficits de gasoil en épocas de cosechas.

En definitiva, debera realizarse un
seguimiento de la aplicacion de la Ley, de
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manera que al finalizar su vigencia —de quince
aflos— se cuente con las evidencias necesarias
para proponer y aplicar los ajustes que sean
convenientes.

4, La industria de biocombustibles en
Argentina

El mercado argentino de biocombustible
se especializa principalmente en la produccién de
biodiesel. Entre las empresas de este rubro se
evidencia una gran concentracion en la produccion.
A pesar de ello, ninguna de éstas, en forma
independiente, tiene poder para influir en el
precio.

La estructura industrial de este mercado
es compleja, existiendo fuertes diferencias entre
las empresas que actdan en el mismo. Por un
lado, se tienen aquellas firmas que destinan su
produccién principalmente al mercado externo
y, por el otro, se encuentran las que abastecen al
mercado local.

Las firmas exportadoras son general-
mente grandes empresas que tienen ventajas en
la produccion (dado que producen a gran escala
y tienen la propiedad de los insumos) contando
ademds con acceso a mercados externos por
medio de la comercializacion de otros bienes
(por ejemplo aceites). Estas empresas, al
producir en grandes volimenes alcanzan su
escala eficiente minima de produccion.

Otra caracteristica importante esta
vinculada con el mercado de insumos, donde
estas compafias poseen cierto poder de
mercado. Esto les permite influir en el precio
interno de esos recursos, obteniendo asi una
importante ventaja respecto a las demas
empresas. A esta caracteristica oligopsonica
deben agregarse las ventajas en logistica y
comercializacién. Todo esto constituye una
fuerte barrera a la entrada de potenciales
competidores en el mercado.

Estas empresas multi-producto, que
utilizan aceite para producir biodiesel, tendran
como determinante al precio de esta materia
prima, asi como el costo de oportunidad de su
venta en forma directa como producto final, a
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la hora de decidir la cantidad de produccion de
dicho combustible.

Segtn las estadisticas de la Camara
Argentina de Energias Renovables, las empresas
con mayor capacidad son: Renova, Patagonia
Bioenergia, Ecofuel, LDC Argentina S.A., entre
otras.

La situacion de las empresas que
abastecen principalmente al mercado interno es
muy diferente. Este es abastecido por PyMEs,
generalmente favorecidas por incentivos fiscales
y subsidios. Existe fuerte regulacion del mercado
a través de la fijacion de cupos para abastecer el
mercado interno, control de empresas vy
determinacion de precios; todo ello representa
barreras legales a la entrada.

Para ejemplificar el punto anterior, la
Secretaria de Energia de la Nacion ha incorporado
al cupo nacional de biodiesel -para el corte B7-
cuatro PyMEs nuevas (Oil Fox S.A., H. Bolzan y
Cia, New Fuel y ERA S.A). Asimismo, se
aumento la produccién asignada por la secretaria
a empresas ya incluidas en el cupo.

Como se mencionara anteriormente, las
empresas exportadoras toman el precio inter-
nacional como dado, por lo que carecen
absolutamente de poder para influir en el
mismo. Respecto a los BC que se comercializan
internamente, es el Estado quien fija el precio
de referencia. Para el etanol lo hace a través de
la Resolucion 1294/2008 de la Secretaria de
Energia de la Nacion, en tanto para el biodiesel
se define segtin lo establecido en la Resolucion
7/2010 de dicha Secretarfa.

Segtin algunos estudios, el mercado
interno no representa mas del 10% de la
produccion total de biodiesel. Esto significa que
la ley de BC que regula la actividad y que
otorga fuertes poderes arbitrarios al Estado no
estaria afectando a la mayor parte del mercado,
por lo que sus efectos tienden a ser marginales.

La elevada y creciente demanda interna
de gasoil y el mayor precio fijado por el gobierno
en relacion al precio efectivo externo, generan
perspectivas de crecimiento en las PyMEs del
sector. Sin embargo, el amplio margen de

discrecionalidad de esta politica desincentiva la
P
produccién e inversion de estas empresas.

En el corto plazo pueden existir dos
precios y cantidades de equilibrio, uno para las
grandes empresas y otro para las pequenias.
Dado el precio internacional, las empresas
grandes producirdn en aquel nivel donde se
iguale su costo marginal al precio internacional
menos el impuesto a las exportaciones.
Obteniendo asi beneficios sostenibles en el
corto plazo dadas las barreras tecnoldgicas a las
que se enfrentan las empresas que quieran
ingresar al mercado.

Respecto a las firmas pequefias, su
precio y cantidad de equilibrio corresponden a
la situacion que determine la regulacion
vigente, con lo cual sus costos marginales se
igualan con el precio fijado por el estado. Los
niveles de beneficios compatibles con ese nivel
de produccién se pueden mantener debido a las
barreras legales.

Dadas las barreras mencionadas, el acceso
a tecnologias avanzadas que permitan reducir
costos, llevaria a las empresas existentes en el
mercado a disfrutar —al menos temporalmente—
de beneficios econdémicos. Las empresas sélo
estaran incentivadas a innovar para disminuir sus
costos si tienen la seguridad de que podrian
disfrutar de los beneficios que la fijacion de precio
del gobierno les permite obtener.

La falta de poder de mercado de las
pequefias firmas, conduce a la necesidad de
intervencion del Estado, fijando un precio que
evite las pérdidas econdmicas derivadas de la
competencia desigual con los grandes productores.

“La regulacion muy concentrada de
esta actividad en los paises productores tiene
fundamentos econémicos, politicos, ambien-
tales y de seguridad energética” (Pérez Llamas
et al. 2006). Desde el punto de vista econdémico,
la produccion de BC es mds cara que la de CF y
es necesario medidas de incentivos para
hacerlos competitivos frente al mercado
internacional. Finalmente, la regulacion del
Estado en este mercado es importante si el
mismo busca aumentar el ntimero de oferentes

de este bien, ya que con un precio interno
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superior al internacional las grandes empresas,
que vya estdn instaladas en el mercado,
abasteceran a todo el mercado interno, no
dejando margen a las demds firmas. Por lo
tanto, el otorgamiento de cupos para vender en
el mercado local es una condicién necesaria
para que el mercado no sea concentrado en
unas pocas firmas. En los dltimos afos, este
contexto favorable (precios internos elevados,
facil acceso a materias primas, incentivos
fiscales, entre otros) provoco que la cantidad de
oferentes creciera fuertemente como asi
también las promesas de futuras inversiones.

La situacion del etanol en nuestro pais
difiere a la que se presenta en el biodiesel. En el
primero, Argentina es un pequefio productor a
nivel mundial, ya que la industria estd liderada
por Brasil y Estados Unidos. Segtin algunos
datos, Argentina solo producia cerca del 0.3%
de la produccién mundial en el afio 2007.

La producciéon local de etanol se
encuentra concentrada especialmente en aquellas
empresas relacionadas con la produccion de
azudcar, dado que la cafia es el principal insumo
utilizado para la produccién. Asi, en el afio 2007
solo cuatro empresas producian mas del 70% de
la produccion total de este BC.

5. Analisis del Mercado Externo

Se analiza a continuacion la situacién de
algunos de los mercados que pueden impactar en
la produccion y consumo de corto y mediano
plazo de Argentina.

5.1. Brasil

En la matriz energética brasilera encon-
tramos una importante participacion de energias
renovables, destacindose la energia hidraulica, la
lefia y los productos de la cafia de azticar, siendo en
conjunto mas del 45% de la oferta interna de
energla. En cuanto al consumo, vemos la
importancia del etanol, por el uso de alcohol como
combustible para los vehiculos, demanda que se
encuentra en crecimiento constante en el pas.

La produccién de BC se basa especial-
mente en tecnologias de primera y segunda
generacion. Los productos de primera generacion
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se pueden considerar tecnoldgicamente maduros,
mientras que los de segunda presentan atin
grandes desafios.

El mercado del biodiesel se constituyo
finalmente en el afo 2006, a través de la Ley
11.097 de 2005, siendo un sector no consolidado
pero con grandes alternativas de crecimiento;
produciendo para consumo interno, y a partir
del 2008, se obtuvieron excedentes que
posibilitaron reducir las importaciones de diesel
mineral para cubrirlas con esta produccion.

El pais cuenta con una gran oferta de
tierras aptas para producir gran variedad de
oleaginosas y animales de los cuales se extraera
el sebo para elaborar el biodiesel. La tecnologia
que utilizan es de origen extranjero y tiene un
alto grado de sofisticacion. A pesar de todo ello,
la produccion efectiva es menos de la mitad de
las posibilidades de produccion del pais, dadas
las restricciones impuestas por la ANP. Cabe
destacar que la oferta se concentra en grandes
productores, pero existen politicas que hacen
pensar en la posibilidad de una mejor
distribucién regional en el futuro.

A pesar del exceso de oferta, el mercado
externo no parece ser una solucién en el corto
plazo, al no estar consolidado el biodiesel como
commodity en el mercado internacional y al no
atender las especificaciones extranjeras.

En el mercado del etanol se realizaron
inversiones tendientes a mejorar el progreso
técnico, evidencidndose en los tdltimos afios, un
proceso de concentracion al observar la
cantidad de adquisiciones y fusiones que se
realizaron. Gran parte de los productores
operan con produccién integrada, siendo la
caracteristica principal la estructura vertical de
la produccion. Estos cambios explican la mejora
en la competitividad en lo que se refiere a la
productividad y a la calidad, lo que lleva a
producir con bajos costos y gran potencial
productivo.

Es importante agregar que el pais cuenta
con una nacionalizacion (casi el 100%) en la
industria de equipos para la produccién de alcohol,
siendo ésta otra ventaja que convierte nuevamente
a Brasil en un pais altamente competitivo.
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Por dltimo, es esencial dejar claro que
Brasil es el segundo productor mundial de etanol
y el primer exportador, viéndose incrementado
el volumen exportado de alcohol etilico,
practicamente en forma continua desde 1999.
Asimismo, el producto brasilero fue reconocido
por la EPA como BC avanzando, por permitir la
disminucion del 40% de la emisién de GEIL

5.2.  Chile

Segun datos de la Empresa Nacional de
Petroleo (ENAP), la matriz energética se
caracteriza por la produccion de electricidad
generada en base a hidroenergia, seguida por gas
natural, y en menor proporcion por el carbon y el
diesel, entre otras fuentes de menor importancia.
Asimismo, se ha experimentado un incremento
en el consumo de combustibles liquidos a base de
petréleo, lo que a su vez ha generado una mayor
importacion de dicho producto, llegando a
representar las compras realizadas al exterior el
98,2 % del consumo nacional.

En los tltimos afos, se ha comenzado a
prestar atencion a los BC, con el fin de reducir
la dependencia en la importacion de CF, de
aliviar los problemas de contaminacion y de
promover el desarrollo agricola.

Si bien la Comisién Nacional de
Energia (CNE) ha trabajado con organismos
publicos relacionados al tema de combustibles
revisando el marco normativo, ain no existe
produccién a gran escala de BC en Chile con
fines comerciales; solamente se ha comenzado a
producir en pequefas proporciones con fines de
investigacion.

Estimaciones muestran que la escasez
de tierras disponibles genera en el pais la
necesidad de importar grandes cantidades de
alimentos, y la realizacion de estudios para la
produccion de BC de segunda y tercera
generacion, siendo la semilla de colza la mas
prometedora, seguida por la jatropha, algas,
grasa animal y celulosa.

5.3.  China

Desde que en 2004 entrara en vigencia
el plan de mediano y largo plazo para la
conservacion de la energia, varias acciones se
han desarrollado en el pais con el objetivo de
disminuir el alto consumo energético que
deriva de la gran poblacién y de la importancia
que tiene la industria automotriz en la
economia nacional. Haciendo necesaria la
aplicacion de fuentes de energias renovables.

China tiene gran potencial en la
elaboracion de BC. Sin embargo, uno de los
principales problemas en su produccion es la
escasez de tierras que deben disponerse para
elaborar alimentos. En este sentido el pais es un
gran importador de aceite comestible. Debe
tenerse en cuenta, que el objetivo de la
produccion propia de aceites y BC, aumentaria
las importaciones de granos de soja y reduciria
las compras de subproductos (afectando la
balanza comercial argentina).

En lo que respecta a etanol, se reconoce
en 2007 y 2008 como el cuarto productor
mundial segtin las estadisticas de la Asociacion de
Combustibles Renovables de Estados Unidos. La
produccion de etanol se realiza a base de maiz (en
un 80%) vy trigo, razén por la cual el gobierno
detuvo la elaboracion en base a granos por la
controversia “Alimentos versus Combustibles”.
Por lo que se prevé que los aumentos en la
produccion se realizardn a base de sorgo dulce,
cereales de baja calidad y papa dulce.

El sector esta fuertemente regulado,
siendo necesaria la autorizacion del Estado para
la produccién, existiendo diversos incentivos
como subsidios, exenciones impositivas y
préstamos a baja tasa de interés. Sobre el
biodiesel no se han establecido subsidios ni otro
tipo de incentivos atin, pero se prevé que esto
se revierta. La industria local se caracteriza por
la presencia de pequefos productores que
utilizan grasa animal o residuos de aceites de
cocina como materia prima. La perspectiva del
gobierno se centra en atraer participantes mas
grandes al mercado e inversion extranjera
directa.
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La falta de desarrollo del mercado del
biodiesel chino puede considerarse como una
oportunidad comercial para Argentina en el
mediano plazo, aunque debe centrarse la
atencion en la nueva reglamentaciéon que este
gobierno puede imponer a la importacion de
productos terminados o de materias primas en
bruto, como asi también en los incentivos que
pueda establecer a la produccién interna de este
BC y que podrian menguar la competitividad
del producto argentino.

5.4.  Estados Unidos

Estados Unidos se reconoce como el
principal productor de bioetanol del mundo,
con una produccién creciente entre 2000 y
2009, y uno de los mds importantes
importadores de este mismo combustible,
adquirido principalmente desde Brasil. La
produccién se basa principalmente en el uso de
maiz como materia prima, siendo BC de primera
generacion, con lo cual se logra una reduccién de
GEI de aproximadamente entre el 10% y 30%,
sin modificacion en el uso del suelo.

Respecto a los incentivos fiscales sobre
la produccion de BC, el Congreso de Estados
Unidos ha puesto en marcha una serie de
programas a través de la Energy Policy Act
2005, con el fin de facilitar la produccién por
medio de crédito, subsidios y reducciones
impositivas, y generar incentivos a la inves-
tigacion en la materia.

En este pais la produccion de biodiesel
tiene menores incentivos desde el gobierno
nacional y presenta una participacion mas
reducida en el mercado.

La EPA estima un aumento de sélo el
32% en la produccion de este combustible en
igual periodo. Debe tenerse en cuenta que en las
mediciones de EPA, el biodiesel de soja no cumple
los estandares de calidad (reduciendo la emision
de GEI en sdlo un 22%), una de las razones por
las cuales se desincentiva la produccion de
combustibles con esta materia prima.

La importancia relativa del biodiesel en
este mercado es baja tanto en la produccion
como en el consumo, pudiendo considerarse esto
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como una privacion al comercio con Argentina,
a la que se le agrega la presion que el gobierno
estadounidense  ejerce  para  reducir la
dependencia de fuentes de energia extranjeras.

5.5.  Paraguay

El pais carece de explotacion comercial
de yacimientos fdsiles, motivo por el cual su
matriz energética se basa en el desarrollo y la
aplicacion de energias renovables. Por lo que el
consumo energético del pais se focaliza en
hidroenergia, cuyo exceso de produccion es
exportable, y en dendroenergia , que posee un
gran potencial de desarrollo atin no explotado.
Considerando las energias renovables, la
biomasa es aquella que se consume en un
mayor porcentaje.

Paraguay comenzd a regular la produccién
de BC en el afio 1999, a través de incentivos a
la mezcla de CF con el etanol. Hay que
considerar la oportunidad existente que tiene el
pais para abastecer su mercado interno e
ingresar al externo, ya sea por la creciente
demanda, como por las ventajas naturales que
posee en suelo, clima y recursos hidricos.

El biodiesel se comenz6 a producir en el
2007, fomentado por la reglamentacion del
mercado. En su produccién se utilizan diversas
materias primas (soja, girasol, canola, lino,
jatropha, sésamo, entre otros) con tecnologia
importada de avanzada, exigiéndose que la
calidad del producto cumpla las normas
establecidas internacionalmente.

El etanol se produce en base al cultivo
de la cana de aztcar, realizada en un 80% por
minifundistas y pequenos agricultores, dada la
baja productividad que tiene el sector sucro-
alcoholero. Sélo el 35% del drea cultivada se
implementa con practicas mecanizadas. Actualmente
se utiliza alcohol absoluto como combustible
mezclado con gasolina/nafta para satisfacer las
necesidades del parque automotor.

Se debe tener presente el gran potencial
de drea cultivable para la cafia de aztcar, el
potencial alcoholero de rubros como maiz,
mandioca, arroz y sorgo; y la existencia de
proyectos de apertura de nuevas destilerfas.
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5.6.  Unién Europea

Se reconoce a la Unién Europea como el
principal productor e importador de biodiesel del
mundo y uno de los principales importadores de
etanol. No obstante, la importacion de BC es
relativamente baja en comparacion con la
demanda total.

Sin embargo, la gran participacién de
biodiesel y los estimulos a su produccion
llevaron a comienzos de 2010 a un exceso de
capacidad y la reduccion de los incentivos por
parte del gobierno. Por dltimo, la crisis europea
de ese mismo afio también colaboré en frenar la
expansion de esta industria.

En cuanto a las materias primas
utilizadas en la produccion de este BC, se
reconocen principalmente girasol, soja y colza,
todas denominadas de primera generacin,
aunque se realizan investigaciones con la
intencion de generar nuevos métodos de
produccién de avanzada, o mejorar los existentes,
que permitan la reduccion de GEI y la liberacion
de tierras en competencia con la produccion de
alimentos. Sin embargo, grupos de ambientalistas
critican  esos estudios y cuestionan la de-
forestacion que podria generarse.

En relacién a la reduccion de gases, los
paises europeos prevén un nivel de reduccion
del 35% en comparacion con los CF.

p

Diversos estudios realizados en la
Unién Europea permitieron comprobar la
reduccién de contaminantes a partir del uso de
BC en el transporte en miras a la aplicacion del
10% como minimo de combustibles renovables
en combinacion con los CF en 2020. Estos
estudios indican una reduccion de GEI en el
proceso neto, a pesar de hallarse efectos indirectos
de emisiones de GEI en la elaboracion de BC.

Un punto importante a tener en cuenta
es que el empleo de dichos combustibles hacia
el afio 2020 generaria la necesidad de importar
etanol, que segin lo indican funcionarios
europeos, podria ser adquirido a Brasil. La

apertura del mercado europeo al pais
latinoamericano podria significar para éste
dltimo un aumento del 20% en su produccion.
El gobierno otorgé subsidios sobre la
produccion de este BC. Por su parte, en lo que
respecta al etanol, que es producido
principalmente a base de trigo y remolacha, la
baja competitividad de la produccion hace que se
apliquen sobre ésta aranceles a la importacion.

La participacion relativa de la Unidn
Europea en el mercado mundial ha disminuido
en lo que corresponde al biodiesel desde el afio
2000 hasta 2008, mientras que en el etanol se
evidencia el proceso contrario en este periodo.

La UE es el principal comprador de
biodiesel argentino y por lo tanto, las medidas
proteccionistas aplicadas sobre todo como
restricciones ambientales, representan, en el
corto y mediano plazo, uno de los desafios a
afrontar por los productores locales, llevando a
la necesidad de realizar investigaciones con el
fin de diferenciar el producto nacional.

5.7.  Uruguay

Su matriz energética se concentra en
petroleo y sus derivados, y en hidroenergia
(sus recursos hidricos estin saturados). Entre
las otras fuentes, se destacan la lena, los
residuos de biomasa y el gas natural. Estudios
recientes evidencian la presencia de gas y
petroleo en la plataforma ocednica uruguaya,
no siendo posible su explotacion en la
actualidad. Todo ello genera la necesidad de
hallar fuentes alternativas de energia, pero
producirlas requiere de grandes inversiones, lo
que limita esta actividad, haciéndose necesaria
la importacién de las mismas.

En relacion a las fuentes de energias
alternativas se pueden mencionar la posibilidad
de la explotacion del carbon, la imposibilidad de
utilizacion de energia nuclear (debido a una
prohibicion legal), y la reciente incorporacién
de los BC por la empresa estatal
Administraciéon Nacional de Combustibles,
Acero y Portland (ANCAP).
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Tabla 1: Evolucién de la Matriz Energética Argentina

b6 4 Total Oferta Total Oferta Tasa de
o Petréleo €x Ca.r on Lt ™ INuclear | Biomasa Primaria + Primaria + Evolucién
ANO o Natural Mineral energia o o . .

o % o % o o Importaciones Importaciones Oferta

% (KTEP) Primaria

1970 71,2 18,1 3,2 0,5 0 7 100 31879
1980 62 25,5 2,7 3,7 19 4,3 100 44224 0,39
1990 48,5 36,5 2,3 4 4,6 4,1 100 49325 0,12
2000 41,2 46,2 13 4,7 2,7 3,9 100 66588 0,35
2009 35,5 51,2 15 4,7 2,7 4,4 100 78951 0,19

Fuente: Sec. de Energia de la Nacion.

Nota: 1 ktep = 103 toneladas equivalentes de petrdleo y un tep equivale 41 868 000 000 J (julios) = 11 630 kWh (kilovatios-hora)

Al hablar del biodiesel, es necesario
mencionar que el mercado se encuentra regulado
desde el afio 2002, en el que result aprobada la
Ley 17.567 de “Produccion de Combustibles
Alternativos, Renovables y Sustitutos de los
Derivados del Petrdleo”, seguida por la
aprobacion de numerosas resoluciones y de la Ley
18.195 (2007) “Biocombustibles o Agro-
combustibles” (atin no reglamentada).

La produccion se realiza a partir del uso
de aceites vegetales y sebo vacuno, y de semillas
tradicionales como soja, girasol y arroz. La
capacidad instalada de produccion es baja y la
mayoria de las inversiones realizadas en el
sector son de poca magnitud y de origen
nacional. Entre otras trabas existentes para dicha
fabricacion se encuentran la baja competitividad
frente a los aceites importados, la escasa escala
de producciéon y la reducida utilizacion de la
capacidad instalada. Por otra parte, no existen
posibilidades de ampliar la frontera agricola.
Uruguay no cuenta con suficiente drea plantada
con cafa de aztcar para la produccién de etanol, y
no se plantea la posibilidad de importar la materia
prima para su produccion al encontrarse esta
actividad limitada segtin la Ley 18.195, existiendo
también restricciones operativas por el lado de los
costos de traslado. No obstante, planea desarrollar
un complejo industrial orientado a producir BC
exclusivamente para el abastecimiento del mercado
interno.

Finalmente, corresponde mencionar la
existencia de acuerdos de intercambio con Brasil
en relaciéon a la asistencia técnica, habiéndose
desarrollado interacciones entre ANCAP 'y
Petrobras. Dentro de los mismos se comprome-

ten a prestar colaboracion técnica para el
desarrollo de energias renovables, proyectos,
planes y actividades de cooperacion técnica.

6. Las fuentes de energia: su evolucién y
perspectivas

En los dltimos cuarenta afos Argentina
experimentd una gran transformacién de su
matriz  energética. Por una parte, los
biocombustibles obtenidos a partir de la biomasa,
empezaron hace una década a tener una escasa
significacion, aunque con perspectivas alen-
tadoras. Tradicionalmente, fue el carbén de lefia
el que aport6 una fuente de energia a partir de la
biomasa, mientras en la actualidad los alcoholes,
el bietanol, el biodiesel y el biogas son las fuentes
que podran ocupar ese lugar. Las fuentes de
energia no convencionales (edlica, solar y
geotérmica) recién estdn comenzando a tener
difusién en nuestro pais; sin embargo, los altos
costos de inversion/generacion determinan su
escasa participacion en la matriz energética actual,
no llegando a alcanzar el 1 % del total de la
energia producida por afio. Esta presentacion deja
en claro que son el petréleo y el gas natural las
fuentes mas irremplazables por el momento,
siguiéndoles la energia hidrdulica con buenas
perspectivas, y con retroceso, la energia nuclear.

La Tabla I refleja la evolucion de la
matriz energética en Argentina en los dltimos
40 afos. De ella surge una fuerte dependencia
en los hidrocarburos (petréleo, gas natural y
carbon mineral), que ronda aproximadamente
entre el 88% vy el 93% a lo largo del periodo. A
su vez, se observa dentro de los hidrocarburos
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un activo desplazamiento del uso del petréleo
hacia el gas natural. Quedando de este modo la
matriz energética Argentina sustentada en el
uso del gas natural, como primer recurso
primario y por el petréleo como el segundo
recurso primario.

Uno de los hechos destacables a partir de
los afios “80 es el estancamiento de la partici-
pacion de la hidroenergia y de aquella que
proviene de la fusion nuclear. A partir del siglo
presente, ese fendmeno reforzo el protagonismo
del gas natural aunque con una pérdida no
apreciable de la participacion del petréleo. Sin
embargo, la evolucion de la matriz nos muestra
que desde 1970 a la actualidad, la participacion
de la energia proveniente de la explotacion del
crudo pasé de representar el 71,2 % en aquel
ano, al 35,5 % en el 2009, mientras la
correspondiente al gas natural crecid en ese
periodo del 18,1 % al 51,2 %.

6.1. ;Como se muestran las perspectivas
energéticas para el futuro en Argentina?

Siguiendo las estimaciones de V. Bravo
(2012) de la Fundacion Bariloche, debe sefalarse
que la explotacion intensiva del petrdleo y gas
que impusieron las privatizaciones durante la
década del 90, hicieron caer drasticamente las
reservas; por un lado, la explotacién intensiva
del crudo, y por otro, la generalizacion del uso
del gas natural para el consumo interno.

Tabla 2: Reservas comprobadas en afios

Afio Petrédleo Gas Natural
1990 12,3 29,5
2009 10,5 7,8

Fuente: Elaboracion propia en base a Bravo (2012).

No se debe olvidar que el carbon
mineral del yacimiento de Rio Turbio dispone
de 752,3 millones de toneladas métricas. Y se
encuentra actualmente cerrado. Su utilizacion
para generar electricidad mediante una central
podria demandar 1,18 millones de toneladas
métricas por afio, alcanzando asi las reservas
para 637 afos. Siendo el total disponible que
tiene Argentina de 2.027 millones de toneladas.

El caso del uranio es muy particular,
mas alld que se esta dejando de utilizar en todo
el mundo. Para Argentina, el aumento
significativo del precio internacional del uranio
importado hizo perder interés por esa fuente de
energia. Se estima que las reservas compro-
badas de los yacimientos de Sierra Pintada y
Cerro solo podrian proveer de 7000 toneladas
métricas de uranio y esto significaria 33 afos
de energia asegurada.

6.2.  Las fuentes de energias renovables

En Argentina la energia solar y la edlica
son las mds importantes fuentes de energia
renovable para el futuro. Las estimaciones
seflalan una magnitud de 20.000 MW
(megavatios) de potencia, aunque las metas
trazadas alcanzan a 820 MW. Los estudios de
V. Bravo (2012) indican que si en el futuro se
pudiese disponer de 20.000 MW de potencia
edlica y solar, esto serfa equivalente al 70 %
del total de la potencia instalada de todas las
centrales eléctricas del pais existente en el
2010. Por tanto, esas fuentes que en el afo
2010 aportaban el 0,3 % de toda la energia
eléctrica producida en el pafs, podrian crecer
hasta una participacion del 4 % en el 2012 si se
cumplen los planes de inversion previstos. Uno
de los problemas de la energia solar es su
elevado costo de generacion, que llega a ser de
3 a 5 veces mayor al de otras formas de
producir energia eléctrica, debido al elevado
monto de las inversiones necesarias en paneles
y concentradores solares.

Los biocombustibles recién han comenzado
a constituir una muestra de sustitucién de los
combustibles liquidos provenientes del petréleo,
por cuanto, las naftas y el fuel oil se viene
mezclando a partir del 2007 con el bioetanol y el
biodiesel en proporciones alejadas de su 6ptimo
aprovechamiento. De cualquier modo, estos
esfuerzos de sustitucion pueden llegar a
representar un 0,3% en el total de la energia
computada en la matriz energética total. Las
perspectivas en la industrializacion de bio-
combustibles son muy alentadoras. En Argentina
es posible llegar a sustituir energia convencional
en el futuro si se contintia estimulando la
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inversion en plantas productoras de bioetanol y
biodiesel diversificando las actuales fuentes de
materias primas que se estan utilizando (entre las
mds promisorias se pueden sefalar la celulosa,
algas, aceites provenientes de otros cultivos
diferentes al de la soja, grasas animales, algunas
pasturas y residuos organicos).

No menos importante es senalar las
perspectivas para la energia hidroeléctrica; con
los proyectos actuales se podria llegar a una
potencia de 27.587 MW (V. Bravo, 2012), y si
se excluyen los proyectos potencialmente
daninos al medio ambiente la cifra ascenderia a
9.828 MW. Los datos correspondientes al 2010
sefalan que la potencia hidroeléctrica instalada
alcanzaba a 11.036 MW; es asi, que sin destruir
los ecosistemas, todavia se podria llegar a casi
duplicar esa potencia con los proyectos actuales.

Sin embargo, la baja capacidad de
produccion de energia de los biocombustibles y
su conflicto con los agroalimentos, hacen que
estos no surjan como una solucién a la cuestion
energética, sino como una fuente alternativa,
renovable, complementaria, consensuada, dialéc-
tica- unién de intereses- a la matriz de los
hidrocarburos. De hecho, el aporte de los
biocombustibles a la matriz energética seria del
2,5% de la energia total ofertada si el corte
fuera del 7% como es en la actualidad, y como
méximo podria llegar al 7% de la energia total
ofertada si el corte obligatorio asciende al 20%.

7. Conclusiones

La aplicacion de la Ley Nacional N°
26.093 requiere que con el transcurso del tiempo
se revisen los aspectos que necesitan corregirse;
esto harfa que al término de su vigencia se cuente
con evidencias suficientes para proponer
modificaciones en la renovacién de la misma,
buscando que dichos cambios permitan lograr
una ley més efectiva y coherente con los
propoésitos que le dieron origen.

A partir del analisis microeconémico de
la conformacion de la industria, se generan
perspectivas de desarrollo en las PyMEs
productoras de BC, causadas por el crecimiento
de la demanda interna de gasoil y por el mayor

precio fijado por el gobierno en relacion al
precio efectivo externo. Pero se debe considerar
que la discrecionalidad con la que la autoridad
publica cuenta a la hora de fijar los precios,
provoca que los oferentes se encuentren
desincentivados a invertir.

Por otro lado, se deja planteada la
inquietud respecto a si la legislacion argentina
es adecuada para hacer frente al mercado de
exportacion, o si seria necesario una reforma
que permita a grandes productores invertir en
investigaciones para producir BC de segunda y
tercera generacion y reducir atn mas la
emisién de GEI (gases de efecto invernadero),
lo que les permitiria ingresar a nuevos
mercados y fortalecer los actuales.
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