Presentacion

Si bien el estudio de la tierra y el complejo mundoal tuvieron una reno-
vacién bastante tardia en la historiografia naclioea las Ultimas décadas del siglo
XX se ha logrado un importante avance que se mestidi tanto por una prolifera
produccién como por la renovacién de sus enfoqpésiteos y metodologias aun-
que con una marcada preferencia por el espacio pampbonaerense. Prueba de
la evolucidon e importancia que han adquirido estesudios son los abundantes ba-
lances generales que se vienen publicando desde &dgdn tiempo, en los que se
discute sobre los avances realizados, los vaciesrgstan cubrir y el estancamien-
to de ciertos planteds.

El eje central de analisis en estesdieres la cuestion de la tierra, un tema
de larga tradicion en los estudios agrarios y uadad primeros que renueva su tra-
tamiento. En esta renovacion fue decisivo el apdeenuevas fuentes para su ana-
lisis -registros notariales, mensuras, expediedeguicios- que posibilitaron mayo-
res precisiones sobre el traspaso de tierras pablacmanos privadas y sobre el ré-
gimen de tenencia y el proceso de transmisiéon. Misimo modo resultd beneficio
su tratamiento en relacién con el funcionamientb ™dercado de factores y con los
aspectos socio demogréficos y politicos- institmeiles. Por Gltimo, fue significati-
vo el aporte que proporciond la micro-historia yegse concreté en analisis de es-
pacios mas reducidos, ajustados a unidades admatisds, cuyas conclusiones re-
plantearon una buena parte de los procesos mastoériios, brindando una ver-
sion menos lineal y méas gradual de los mismos &ela que proporcionaron una
ima-
gen de mayor diversidad en el universo agrario.

Pero no obstante el progreso que significan losrtggoque hemos sefiala-
do, la cuestidn de tierras necesita de un trab&jcidtesis, que incorpore a la vi-
sion del conjunto las particularidades que revdtennuevos estudios de caso y que
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confronte las diversas realidades regionales earrgdlio marco latinoamericano. De
acuerdo con estos objetivos, la convocatoria quéam en este dossier represen-
ta una contribucién concreta, cuyo propoésito cdnftieasido reunir un conjunto sig-
nificativo de trabajos que reflexionan sobre elaégst de los estudios locales y ana-
lizan el complicado proceso de enajenacion dederdipublica y las politicas que lo
sustentaron. Su lectura nos muestra las similitudéss contrastes que operan en-
tre las diversas regiones, a la vez que nos prapoacun analisis sobre las princi-
pales tendencias que orientaron a la produccidotohiyrafica, los aportes logra-
dos y los vacios que deberan llenar los estudidsrés. Por nuestra parte, sefiala-
remos algunos aspectos de los trabajos que, anouesdterio, nos parecen mas re-
levantes en relacién con los objetivos que nosamazs en la convocatoria y los que
surjan de un breve proceso comparativo entre lasrdas realidades analizadas y
la que presenta la provincia de Cdérdoba, una radlique venimos estudiando des-
de hace algun tiempo.

En primer lugar, haremos referencia a los trabajos reflexionan sobre la
forma que en que se han desarrollado los estudrtsricos referidos a la cuestién
de tierras en dos regiones completamente diferehéebonaerense, de poblamien-
to y expansion territorial temprana y sostenidaydél valle del Rio Negro, un area
de tardia incorporacién a la organizacion naciomalla primera hace referencia
Guillermo Banzatto en Laxpansion territorial bonaerense, 1780-1880. Avangeerspec-
tivas(siglos XIX hasta la primera mitad del sigloX)X En primer lugar, nos muestra
gue la produccién historiografica que se ha ocupddbespacio rural rioplatense
del siglo XIX si bien es abundante en su producciGevela una cierta
fragmentacion geogréafica y tematica que, sumadaa axcesiva concentracion del
analisis en el partido, dificulta la construcciée dna imagen sobre el conjunto de
la estructura agraria bonaerense. Estas deficismugas6lo hacen perder el contexto
regional sino la contrastacién con otras regionelspais. En segundo lugar, destaca
gue los avances y las posibilidades que la histtortal ofrece desde la década del
'80 junto a la consideracion de los problemas dacién con el funcionamiento del
mercado de factores y los aspectos socio-demografican sido determinantes para
la construccidon y desarrollo de una nueva miradarescel mundo rural pampeano
del
siglo XIX. Y por Gltimo, en cuanto al proceso detemncion de titulos se refiere, po-
ne de relieve que el problema de los ocupantesigitos -los squatters- tiene un lu-
gar cada vez mas importante en la historiogratiatd en la que se refiere a la zona
norte como la del sur del Salado.

Martha Ruffini enlLa cuestion de la tierra publica en Rio Negro. Asem y
perspectivas, (siglo XIX hasta la primera mitad deajlo XX, analiza la produccién his-
toriografica referida a la ocupacion y asentamieanolas tierras publicas de los te-
rritorios del sur del pais, una regién de incorpdda tardia a la organizacién nacio-
nal. En general nos muestra que los estudios acéeck tierra publica se centra-
ron en los aspectos vinculados a la tenencia y@atgso de ocupacion y poblamien-
to de las tierras. Marca dos falencias importantes, referida a los factores de ana-
lisis y la necesidad de complejizar el tratamiedtla tierra publica, buscando en



otras variables de estudio una explicacién mas @ipda del problema; en este sen-
tido, marca la necesidad de relacionar la cuestiénla tierra publica con los

factores socio-econémicos y politicos. A lo quessiena la necesidad de ampliar el
trata-

miento de fuentes primarias que aun no considerada®tra falencia tiene que ver
con el desequilibrio geogréfico ya que los trabajemifiestan una excesiva concen-
tracién en el espacio que corresponde al alto vddlerio Negro y por el contrario,

vacios significativos en las restantes zonas deltteio; falencia que resulta deter-

minante en el momento de elaborar una explicacidegral.

Es evidente que entre las producciones historioga&f que acabamos de
considerar existen una notable disparidad, los distusobre el a4rea bonaerense
son considerablemente mas abundantes y en gerteralJogrado un mayor grado
complejizacién en el tratamiento de la tierra; rastante, en ambas se advierten fa-
lencias comunes en lo que hace a la fragmenta@dratica y a la concentracién ex-
cesiva de los analisis en determinadas areas dfieuldan la construccion de una
imagen de conjunto.

A diferencia de lo que ocurre con los estudios soblrespacio rural riopla-
tense del siglo XIX, en Cérdoba no son muchos hisrnitos que se han hecho para
reflexionar sobre el volumen, calidad o avance ateihvestigaciones sobre la tema-
tica agraria. Quizas esto se deba a que la prodackistoriografica sobre el mun-
do rural en esta provincia mediterranea es esca®@y vale reciente. Mas que de-
sequilibrios geograficos, presenta desequilibriempiorales con una marcada pre-
ferencia por la época del boom cerealero de lasnal décadas del siglo XIX y de
las primeras del siglo XX, con universos de anéligue se cierran reiteradamente
en torno a la conclusion de la etapa extensivaadagricultura. En donde mas se no-
tan estas falencias es en el estudio de la tiematema sobre el que existen pocos
trabajos, al menos que consideren su tratamientieklmTion con el mercado de fac-
tores y con los diversos aspectos socio-econémigolticos-institucionale$.

Desde otra linea de anéalisis, Marta Valencia y uei Schaller estudian el
complejo proceso de enajenacion de la tierra pabyidas politicas que lo sustenta-
ron, en diferentes jurisdicciones provinciales derégion litoral. En el articulo so-
bre Las tierras publicas de Buenos Aires: politicaseglidades en la segunda mitad del
siglo XIX,M. Valencia explica que el proceso de transferemddas tierras publicas
de la provincia de Buenos Aires desde 1810 a 18&%Rhbind diferentes sistemas,
muchas veces contradictorios, que complicaron ec@so de propiedad plena. Las
politicas empleadas carecieron de homogeneidad wbowaron las formas
tardocoloniales como la moderada composicion, amdistemas legales disefiados
por los gobiernos de la época independiente comaltmaciones, la enfiteusis y los
premios por fidelidad politica. El proceso que bei@ a la caida de Rosas se
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mantuvo sin un rumbo claro. Se inicid6 con una etdparevision politica de las
donaciones, embargos y premios que finalizé reciéva década mas tarde; la
reparacién politica establecié un criterio de lédad que fundamenté lo reconocido
y lo anulado en materia de tierras publicas. En718& establecié la ley de arriendo
que, en definitiva, hizo posible la regularizacide los tenedores precarios de
tierras publicas. Al contrario de la enfiteusisfeetey de arriendo no favorecio la
acumulacién de tierras. A partir de 1864 se inigiea etapa de caracteristicas mas
homogéneas, coincidente con la organizacion natidaaconstruccion del estado
nacional y cristalizaciones institucionales comoskncion de los cddigos rural en
1865 y Civil en 1869.

Por su parte, E. Schaller éfl proceso de distribucion de la tierra en la pro-
vincia de Corrientes (1588-1895¢xamina la adjudicacién de tierras fiscales y sus
efectos en la ocupacién del territorio, desde eiquo hispanico hasta fines del si-
glo XIX. La ganaderia extensiva es la actividadnpipal y la base de la economia
provincial y este auge ganadero termina por intedgaproduccion regional al cir-
cuito comercial de la region rioplatense. Por estadn, a lo largo del siglo XIX,
salvo interrupciones motivas por conflictos civilel extension territorial fue
sostenida y en su transcurso se transfieren al gienprivado la mayor parte de las
tierras fiscales. Queda de esa forma conformadanodelo de distribucion de la
propiedad cuyos rasgos esenciales aun persisteranba la colonia se otorgé la
tierra publica bajo los términos de la Real Instidon de 1754, esto es,
reconocimiento de posesiéon de tierras realengas,r@mate en publica subasta o
por moderada composicidn; sistema que continuéasrdécadas independientes y se
agregaron otros como la reparticién de tierrasdfiies en pago de servicios o por
premio a militares y a partir de 1830, bajo el smsa de enfiteusis que se extiende
hasta la década del '50. La venta de tierras pabliestuvo condicionadas por la
necesidad fiscal del estado provincial, mas aunndoadesaparecen las aduanas
internas. Hacia 1890 la mayor parte de la provins@a hallaba en manos de
particulares, en tanto que la colonizacién tuvo umanifestacién tardia y en un
comienzo estuvo preferentemente dirigida a la radi@n de la poblacién criolla
desarraigada que a la de atraer extranjeros. Smhabncluye su trabajo con un
andlisis detenido sobre las caracteristicas dadaipdad en donde advierte que, tal
como sucedié con otras provincias del litoral, k@ncesién de tierras durante el
avance territorial se realizé por lo general endawles de gran superficie.

En la provincia de Cérdoba el proceso fue difere@lehecho de que por su
territorio pasaran las principales rutas que coraban el Atlantico con el Pacifi-
co y el norte le permitié ejercer un rol vinculangede intermediaria entre el
interior, el norte, cuyo y el litoral hasta avanaasegunda mitad del siglo XIX. La
actividad béasica fue el comercio en tanto que ldivatad ganadera, aunque
importante porque producia saldos exportables erges de cueros hacia el puerto
de Buenos Aires y de ganado en pie a Chile, se medeid en las zonas de
asentamiento tradicional del centro, norte y oegtevincial. Por otro lado, no
existié un desarrollo agricolo-ganadero importagtee demandara tierras nuevas.
Practicamente hasta comienzos de la década dela7@rovincia de Cérdoba se



mantuvo mas o menos dentro de la misma zona deamtdp. Recién modificé
sustancialmente sus fronteras, cuando a requertmielel mercado mundial se
inicia un proceso de demanda y valorizacién deidard en las décadas finales del
siglo XIX.

Con respecto a la politica de tierras primé unegid fiscalista que continué
hasta bastante avanzado el medio siglo. En efdategnta de tierras publicas fue
un recurso extraordinario empleado por la mayomralak gobernantes presionados
por la permanente escasez de recursos. No obstamteg no fueron numerosas las
ventas de tierras publicas, tampoco fueron impdesrnos montos recaudados en
este concepto. Tal como ocurrié en otras jurisdines del pais, las tierras publicas
fueron empleadas por el Estado como una forma d®,pga sea para saldar diver-
S0S compromisos o bien para pagar sueldos atras@®brs también hubo otras ra-
zones bastantes diferentes a las citadas por lafupron enajenadas las tierras pu-
blicas. Se concedieron tierras fiscales a los padnl@s de frontera con el objeto de
formar una barrera de contencion contra el indion el objeto de mantenerlo ale-
jado de las tierras de mayor produccion y de lonioas por donde circulaba el co-
mercio y se hallaban las receptorias del fisco y gg@nde se recaudaban los mayo-
res recurso$.

Por otra parle, el bajo perfil de venta de tiersasdebié a que la mayor dis-
ponibilidad de tierras fiscales estaba concentraddas zonas nuevas del sur y es-
te provincial, poco seguras y mal comunicadas,Ue generd un escaso interés. La
politica de tierras siguio el ritmo de las compkoyunturas politicas por las que
atraveso el incipiente Estado provincial. El trespale la tierra publica a la propie-
dad privada combind, como en otras regiones, difi® sistemas que dificultaron
el proceso de obtencion de titulos. Los criteriospeados carecieron de homoge-
neidad y eficacia y simultdneamente, se aplicanotiigaos sistemas de traspaso, re-
siduales de la colonia, como la moderada composjai@nuncia y remate de tierras
baldias y confirmacién de mercedes, con los sistelagales disefiados en la época
provincial de premios por fidelidad politica. Tabmo sucedidé en otras provincias,
la escasa eficacia de los sistemas empleados pgtdarizar la propiedad y el débil
poder de coaccién de un Estado provincial en leotaformacion, generdé el muy di-
fundido problema de la ocupacién sin titulos. Aedé&ncia de Buenos Aires que tra-
t6 de poner remedio a este problema con la leyrdiersdos de 1857, Cdrdoba re-
cién concreto una disposicion semejante en abril8e8, cuando ya habia comen-
zado el proceso de rapida valorizacion de la tierra
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