LA CIVILIZACION VERDADERA: LOS ARGUMENTOS DE LA
MODERNIZACION. SANTA FE, SIGLO XIX.

Alicia Megias*

Resumen.

Estas notas recorren algunas de las nociones en las que —al promediar el S. XIX~
Nicasio Orono se apoyd para desplegar sus argumentaciones respecto de la
necesidad de promover la modernizacién de Santa Fe.

En ese sentido, la figura de Orono resulta especialmente atractiva. Por un lado,
porque sus trabajos se inscriben en la fuerte polémica entre civilizacién y bar-
barie que ocupé a los intelectuales rioplatenses durante buena parte de ese
siglo, pero desde preocupaciones y problemas directamente vinculadas con el
Estado provincial. Por otro, porque fue al mismo tiempo, un enérgico publicista
de la modernizacién y un politico activo que durante por lo menos una década,
ocupb el centro de la escena politica santafesina.
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Summary.

These notes cover some notions in which Nicasio Orofio was based, in the
middle of XIXth. century to display his arguments towards the need to promote
Santa Fe’s modernization.

In this way, Orono's figure seems specially atractive because his works are
registered in the strong controversy between “civilization and barbarity” that
kept River Plate’s intellectuals busy during a long part of that centrury, although
in his case, from problems related to the Provincial State. On the other hand,
because Orofio was a vigorous publicist and an active politician that occupied
the center of Santa Fe’s political scene, at least for a decade.

Kew words: Santa Fe — Progress - Modernization — Civilization — Barbarity.

Estas notas se proponen reconstruir algunas de las ideas que sirvieron de
apoyo al proceso de cambio operado en Santa Fe a mediados del siglo XIX que,
entendemos, fue un intento para modernizar la provincia. Lo moderno, la mo-
dernidad y el modernismo han sido asociados a distintos significados y, obvia-
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mente, siguen siendo objeto de discusién en el campo académico, por lo que
dejamos establecido que en estas notas la modernizacion sera considerada como
el proceso que dio lugar a la formacién de un Estado de matriz liberal, distinto y
separado de la sociedad civil y, al mismo tiempo, al desarrollo de relaciones
econdmicas capitalistas’.

Lo abarcador de esa acepcion y su flexibilidad, la hacen apropiada al
objeto sobre el cual se centra esta exploracion: la obra escrita de uno de los mas
notorios promotores de las transformaciones operadas en las décadas de 1850 y
1860 en Santa Fe: Nicasio Orono.

Tanto las caracteristicas de la obra como las de su autor, imponen algu-
nas consideraciones. Orofio fue un paradigmaético politico de la sequnda mitad
del S.XIX: enérgico publicista del cambio y politico activo. Siendo muy joven y
en medio de los conflictos entre unitarios y federales, hizo campana militar;
después de Caseros fue empleado, hacendado y banquero v, al mismo tiempo,
legislador y gobernador?.

Seguramente esa ubicuidad, que lo mantuvo permanentemente entre la
reflexién y la accién, y su alto grado de exposicién politica determinaron algunas
de las particularidades de su produccién escrita que no constituye una obra sino
una coleccién de articulos y alegatos que vieron la luz a lo largo de las tres
décadas que siguieron a su derrocamiento -entre 1869 y finales del siglo- y que
fueron publicados como conjunto, algunos anos después de su muerte®.

! Sobre el tema y sin pretensién de exhaustividad, pueden senalarse los textos de Berman,
Marshall (1988) especialmente el excelente capitulo introductorio: “La modernidad; ayer, hoy y
manana”; Francois-Xavier Guerra (1993); Hale, Charles (1991) y Palti, Elias (2005).

2En los dltimos afios de la década de 1840, después de haber participado militarmente de los
enfrentamientos entre unitarios y federales con las fuerzas de Juan Lavalle y José Maria Paz, se
radicé como comerciante en Entre Rios bajo protecciéon de Urquiza. En la coyuntura de
Caseros, formé parte del Ejército Grande y poco después se emple6 en algunas de las dependen-
cias nacionales que funcionaron en la ciudad de Rosario, fue Jefe Politico del Rosario v diputa-
do provincial hasta 1856. A partir de 1860, volvié a desempenarse en cargos relevantes: fue
diputado en la Legislatura Provincial, representante de Santa Fe en las Camaras Nacionales y
miembro de la corporacién municipal de Rosario en 1862, Gobernador en 1864 y entre 1865
y 1868.

Casi al finalizar su mandato, una fuerte crisis politica determiné su derrocamiento. En adelante,
pasé casi diez afios en una Senaduria Nacional y en 1890 dirigié la estratégica Oficina de
Tierras y Colonias de la Nacién, cargo del que fue destituido tres anos maés tarde, por decisién
del presidente Luis Séenz Pena.

Vuelto a Santa Fe, permaneci6é al margen de las cuestiones politicas hasta 1900, cuando fue
electo diputado para la Convencién Constituyente Provincial y en 1902 volvié a asumir una
Diputacién Nacional, cargo en el que fallecié, en octubre de 1904. Orono Nicasio, (2004).

3 Se trata de una coleccién de folletos y articulos que se titulan: “La cuestién capital de la
Republica juzgada a la luz de la Constitucién y de la historia” (ed. 1869); “Discursos parlamen-
tarios”, sobre intervencién y ocupacién militar (ed. 1869); “La verdadera organizacién del pais
o realizacién legal de la méaxima ‘Gobernar es Poblar’” (ed. 1871); “Discurso de la ocupacién
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Ademas, una buena parte de esos escritos, en los que abordé un amplio
espectro de cuestiones como la libertad, la guerra y la paz, los sistemas de distri-
bucién de la tierra publica y de colonizacién o la cuestién de la capital de la
republica, fueron fruto de las polémicas que sostuvo con antagonistas, tan fervo-
rosos como él mismo; primero, Mitre, Sarmiento, Avellaneda y Alsina; aflos mas
tarde, “La Prensa”, “La Nacién”, Luis Sdenz Pefna y por supuesto, quienes lo
sucedieron en la gobernacién de Santa Fe en las tres tltimas décadas del siglo
XIX2,

Esa vehemencia que caracteriza al conjunto adquiere, segin el caso, to-
nos beligerantes o pedagdgicos. En todos los articulos Orono se defendid, explicd
u opind sobre lo hecho y sobre lo inconcluso y sefialé el modo méas conveniente
de alcanzar las metas de la “civilizacién”, enhebrando argumentos y conviccio-
nes y refiriendo lecturas de un buen nimero de los teéricos de la politica de los
siglos XVIII y XIX®.

Aunque en pocas ocasiones planteé a sus ideas como ejemplo®, sus traba-
jos constituyen una de las pocas producciones santafesinas en la que subyace la
pretension de echar las bases de un proyecto —seguramente desagregado, pero no
incoherente- que excedié a la propia provincia y por eso mismo, constituye una

militar, o sea sobre las intervenciones clandestinas” (ed.1873); “Manifiesto y justificacién del
Senador Orono”, sobre su desafuero en las Camaras Nacionales (ed. 1873); “Una injusticia
notoria, o sea la administracién de justicia convertida en arma politica en la provincia de Santa
Fe” (ed.1875); “Manifiesto del Senador Orofio a sus compatriotas de toda la Republica y a sus
comprovincianos de Santa Fe”, sobre su actuacién en el Senado Nacional (ed.1876); “Estado
de sitio. La Constituciéon Nacional y los gobiernos de la Nacién y de la provincias” (ed. 1878).
En los siguientes quince anos, Orono no publicé ningin trabajo; pero en 1893, aparecié
“Cuestion moral. Un decreto injusto y su refutaciéon”, una defensa contra las acusaciones
recibidas durante su gestién en la Oficina de Tierras y Colonias, (ed. 1893) y “Opiniones y
discursos sobre la libertad y la paz” (ed. 1899). Esos trabajos, fueron publicados en la recopila-
cion “Escritos y Discursos”, (1920). Y, recientemente, en “Nicasio Orono. Obra Completa”,
(2004).

4 También publicé notas periodisticas en la prensa facciosa de la época. A mediados de la
década de 1870, inicid la publicacién de su propio peridédico en Buenos Aires, “La Republica”,
desde donde se opuso enérgicamente a Alsina.

5Segln sus bidgrafos, Orofio no tuvo una educacién sistematica. Sin embargo, en su afanosa
busqueda de garantias y medios para promover los cambios exploré una serie considerable de
autores. A lo largo de su obra, aparecen citados tedricos europeos y constitucionalistas ameri-
canos. Entre otros, Laboulaye, John Stuart Mill, Tocqueville, Colbert, Balmes, Castelar, Rous-
seau, Horace Mann, Le Play, Hamilton, Lincoln, Pommeroy, Jackson, Blackstone, Jefferson,
Bilbao, Locke, Grocio, Puffendorf.

6Senal6é que antes que Avellaneda publicase su famoso libro sobre tierras publicas, “nosotros
habiamos enunciado por la prensa esta cuestién y formulado en proyectos de ley que hoy
pueden considerarse como una institucién”[...] “consideramos que nuestras ideas pueden ser
de alguna utilidad” [y por ello] “nos hemos decidido a formular nuestro pensamiento sobre la
forma y condiciones en que debe distribuirse la tierra publica” escribié en “La verdadera
organizacién del pais” (1871:36-37).
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via interesante para explorar los modos en los que se pensaron y produjeron los
procesos de modernizacién en el siglo XIX.

La extensién de estas notas no permite un andlisis exhaustivo del conjun-
to de sus articulos y alegatos, por lo que iluminaremos una cuestién que creemos
especialmente relevante: el modo en el que Orofio pretendié organizar una socie-
dad civil que se ajustara convenientemente a la verdadera modernizacién, redu-
ciendo nuestra busqueda a tres de sus escritos.

Como todo recorte, esta seleccion es arbitraria; sin embargo, los tres tra-
bajos tienen elementos en comun: todos fueron publicados en 1871 y como
parte de un mismo libro de titulo sugerente: “La verdadera organizacién del pais
o realizaciéon legal de la méxima ‘Gobernar es Poblar’”, estos abordan aspectos
directamente relacionados con las vias que Orofio imagind para promover la
organizacion de la sociedad civil.

Los dos primeros, “La verdadera organizacién del pais” y “Consideracio-
nes sobre fronteras y colonias” son, basicamente, extensos fundamentos de pro-
yectos de leyes y el tercero, “Cuestiones Sociales”, que lleva el explicativo subti-
tulo de “Antes de reformarse el tribunal, debe reformarse la ley”, es un alegato
respecto de la necesidad de una (re)organizacién del poder judicial en general,
escrito al calor de las disputas con quienes lo sucedieron en la gobernacién de
Santa Fe.

Antes de avanzar en el andlisis, conviene recuperar algunas caracteristicas
del escenario politico santafesino —principal referencia y &mbito de actuacién de
los primeros anos de la vida politica de Orofio- a mediados del siglo XIX.

Después de una década de persecuciones, exilios y proscripciones que casi
habian desbaratado a la dirigencia politica provincial, comenzé un paulatino
proceso de reorganizacién que dio lugar a la formacién de gobiernos de familia y
por lo tanto, a exclusiones politicas significativas que hicieron del clientelismo y
la violencia politica practicas habituales. Al mismo tiempo, la provincia afronté
dos dificultades adicionales y hasta cierto punto aleatorias, que acentuaron la
inestabilidad politica. Por un lado, Santa Fe fue frecuentemente el &mbito en el
que Parana y Buenos Aires dirimieron sus disputas econémicas, politicas y mili-
tares y, por otro lado, la expansion del capitalismo, muy acelerada en la porcién
Sur y més pausada en la del Norte, rompi6 el equilibrio politico-territorial, origi-
nando tensiones y querellas de matriz regional que dificultaron seriamente la
efectiva integracién politica y econémica del conjunto del territorio.

La modernizacién
En ninguno de sus articulos Orofio definié univocamente el término mo-

dernizacién, el que, por otra parte, tampoco usé con frecuencia. No obstante, a

90



A. Megias La civilizacién verdadera: los argumentos de la modernizacion...

través de distintas referencias compuso una descripcién de lo que consideré de-
bia ser aquella vy, sobre todo, se esforzé por senalar los caminos por los cuales
podria lograrse con plenitud. Esto, al punto de conformar una suerte de “manual
de instrucciones” un tanto desordenadas, pero en concordancia con ese objetivo.

Present6 esas referencias, bajo la forma de pares dicotémicos que alterna-
tivamente integré con distintos términos: lo nuevo v lo viejo; la civilizacién y la
ignorancia; la paz y la guerra; la libertad y la esclavitud; el despotismo vy la
democracia. En ocasiones, avanzé un poco més sobre algunos de esos términos.
La “civilizacién”, asegurd, era el resultado del “buen sentido” y de la concrecién
de los “adelantos morales”, los “adelantos materiales” y las“nuevas ideas””. Y
era también, el camino mas firme para consolidar la libertad y para “la realiza-
cién del ideal de la democracia™.

En esa perspectiva presidida por la tensién entre términos opuestos, la
modernizacién y los cambios eran el resultado de una larga “batalla” entre “los
escombros de las preocupaciones y de la ignorancia” y los principios de la “ver-
dadera democracia”.

Se trataba de una contienda entre el “movimiento moderno” que gravita-
ba sobre “la conciencia”, “larazén” y “la libertad” de la que esperé transforma-
ciones verdaderamente importantes y la resistencia que oponia la “tendencia
modificadora de las cosas afiejas”. Para alcanzar el triunfo, los resabios de lo
antiguo v los portadores de lo anejo debian ser reducidos a la condicién de
“obreros de las nuevas tendencias del espiritu moderno” o ser “arrojados por la
ola de la civilizacién que conduce al progreso™. Ese ecléctico encadenamiento de
las ideas de civilizacién, modernizacién y democracia se hace mas claro si, como
sugiere C. M. Macpherson, se explora el modo en que Nicasio Orono concibié las
nociones de “gobierno”, “instituciones” y “sociedad”1°.

La reforma de las instituciones

Para explicar la nocién de Estado o, mas precisamente cuando utilizé el
término “gobierno”, Orono tampoco dio definiciones, sino explicaciones sobre

7 “La verdadera organizacién del pais...”, Citado, Introduccién, p. 7. (en adelante, “Introduc-
cién”).

8 Ibidem, “Cuestiones Sociales”, p.123.(en adelante, “Cuestiones”)

9 “Introduccién”, pp. 7 v 8 y “Cuestiones”, p. 124.

1041, ..] al contemplar los modelos de democracia debemos estar muy atentos a dos cosas: lo que
presuponen acerca de toda la sociedad en que ha de actuar el sistema politico democrético y lo
que presuponen acerca del caracter esencial de las personas que han de hacer que funcione el
sistema (lo cual [...] significa la gente en general, y no sélo una clase gobernante o dirigente”).
(Macpherson, 1982:14).
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las funciones que éste —idealmente- debia cumplir. Y entre todas, se concentré en
la que, sin dudas, consider6 prioritaria: la proteccién y las garantias a los dere-
chos de los ciudadanos: “No se concibe un estado [...] ni gobierno republicano o
monarquico alli donde el gobierno, el presidente o el monarca, no pueden garan-
tir la vida ni la propiedad de sus gobernados”!!. La tnica “razén de ser” de los
gobiernos era “la existencia y el respeto de las libertades individuales”, porque de
lo contrario “no serfa més que el derecho del més fuerte”!?.

Debia darse preferencia a “los intereses generales, los intereses materiales”
vy no a “las cuestiones politicas, que tienen por objeto la elevacién de ciertos
hombres al poder”; empenarse en darles suficientes garantias porque esos intere-
ses eran los Ginicos genuinos y los que, seguramente, conducirian a los pueblos
por el camino del “progreso” y el “bienestar” 3,

Siguiendo ese razonamiento, consider6 que las leyes v las instituciones
eran las herramientas esenciales a través de las cuales los gobiernos podrian
cumplir cabal y simultdneamente ese rol protector de la sociedad y de los dere-
chos individuales.

En ese campo, los cambios que debian operarse eran muchos y comple-
jos. Por un lado, era necesario poner “en planta” instituciones “libres” convenien-
temente organizadas y reglamentadas, para darles “una base regular a su exis-
tencia” y por otro, era primordial “neutralizar” en ellas, el “mal” que las aqueja-
ba, “penetrandolas” con “el elemento liberal”14.

Ala “revolucién radical” que mejoraria la situacién econémica y disiparia
“los vicios de nuestro estado moral” sélo seria posible llegar “por medio de la
accion tranquila y previsora de la ley”; “con buenas leyes, equitativas y justas”
capaces de “extirpar” “la anarquia”, de fundar el orden y la libertad y de consoli-
dar las “tendencias democréticas” de la Constitucién. Recién entonces, la demo-
cracia seria la “base teédrica” de las instituciones y “la ley, el alma, el criterio de
los tiempos modernos” 5.

Aunque con altibajos, a lo largo de sus escritos, Nicasio Orofio mantuvo
cierto optimismo respecto de los avances en el camino de la civilizacién verdade-
ra. Crey6 que “a despecho de los errores de nuestros hombres de Estado” se

1 “La verdadera organizacién...”, Citado, “Consideraciones sobre fronteras y colonias”, p. 79.
(en adelante, “Consideraciones”).

12 “Cuestiones”, p. 131.

13 “Consideraciones”, pp. 76-77. En 1869, habia planteado la misma tesis: “Yo decia...que
esperaba que el nuevo gobierno que se iba a establecer, abriria al pais nuevos horizontes y que
lo encaminaria por la via de los intereses materiales, que son los intereses del progreso y de la
libertad”, “Sobre el derecho de intervencién”, Discurso pronunciado en el Senado Nacional el
29 de junio de 1869. p. 17

14 “Introduccién”, p. 21 y “Cuestiones”, p.123.

15 “Introduccién”, p. 11, “Consideraciones”, p. 92 y “Cuestiones”, p. 124.
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habian producido cambios “provechosos”. Celebré que la idea de la reforma se
estuviera irradiando como “una luz eléctrica” y que “el sentimiento de paz” y el
“amor al trabajo” estuvieran incorporandose a “las aspiraciones mas intimas de
los pueblos”1°.

Sin embargo, evalué que la realidad del pais y de la provincia, eran poco
propicias para alcanzar esos objetivos y que las experiencias del pasado inmedia-
to habian instalado obstaculos que resultarian muy dificiles de superar.

Una parte de esos obstaculos, provenia de los malos gobiernos que no
habian buscado soluciones para las cuestiones que “tan inmediatamente se rela-
cionan con el progreso y bienestar de los pueblos”. En su lugar, habian ocupado
sus energias casi exclusivamente en “la politica irritante y sin trascendencia”. Si
no hubieran cometido ese gravisimo error, aseguré, “no nos encontrariamos hoy
después de cincuenta y ocho anos de vida independiente, discutiendo todavia
sobre el mejor sistema para dominar el desierto”!”.

Los “falsos profetas” y el temor al “despotismo” habian encadenado “la
voluntad y los derechos de los ciudadanos”. La ambicién de los gobernantes
habia explotado “la ignorancia del pueblo” haciendo del pais “su patrimonio” y
provocado guerras que comprometieron, hasta casi su extincion, las libertades,
los derechos vy la seguridad de sus gobernados. Esos gobiernos incompetentes
desconociendo “los medios de gobernar con la opinién”, se habian apoyado en
la fuerza de los ejércitos, vulnerando los derechos y las libertades de los hom-
bres!®.

Quienes habian gobernado el pais, no habian comprendido que la guerra
y la fuerza no eran los medios adecuados “para resolver cuestiones puramente
econdémicas” que, por otra parte, sélo encontraban solucién en “el patriotismo”
y la “calma reflexiva de la inteligencia”*°.

El corolario de esa incompetencia fue la guerra -“mas de dos generacio-
nes” que habian desaprovechado sus vidas en las luchas civiles- y, lo que juzgd
como mas grave, la disminucién del “vigor de los principios liberales” en el “espi-
ritu” de la sociedad?.

Otros obstaculos, en cambio, derivaban de las deficiencias en el criterio y
el “espiritu” que organizaba las instituciones. Orono enuncié ese problema con-
tundentemente; después de medio siglo de esfuerzos para introducir y hacer fun-
cionar las “instituciones liberales”, el pais continuaba todavia aferrado “a los
viejos y atrasados sistemas de la antigua colonia”?!.

“Introduccién”, pp. 7y 9y “Cuestiones”, p. 123.
“Introduccién”, pp. 7y 8.

“Consideraciones”, pp. 76 y 88.

“Introduccién”, p. 10.

“Consideraciones”, p. 85.

“Consideraciones”, p. 87.
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Esa tensién que era imprescindible disipar resultaba de la colisién entre las
nuevas y las viejas instituciones: “el mal del que nos quejamos proviene de que al
aceptar como modelo las instituciones politicas de un pais libre, hemos conserva-
do las instituciones sociales de la metrépoli [...] las doctrinas de la Europa mo-
narquica, para aplicarlos al gobierno de sociedades nuevas que nacian al calor
de la reaccién contra el viejo régimen”?2.

La organizacién europea en general y, en especial, la de los paises meri-
dionales, le pareci6 algo “complicado, artificial y gético” v sin principios de “ver-
dadera democracia”. La Gnica excepcién era Inglaterra, a la que reivindicé como
la “fuente perenne y siempre abierta a la incesante aspiraciéon de la humanidad
hacia la realizacién del ideal de la democracia”?.

Frente a ese panorama en el que se combinaban las ideas liberales, imper-
fectamente introducidas, con la incompetencia y la incuria de los gobiernos y los
problemas institucionales, Nicasio Orofio imaginé una solucién enérgica: una
“revolucién completa en las costumbres y en nuestro modo de ser social”; una
“reforma radical” capaz de extirpar todos los “vicios organicos” que debilitaban a
la sociedad?.

Y en esa revolucién no habia lugar para la politica facciosa, que debia
dejar su lugar a la administracién. En 1864, cuando todavia era Gobernador
Provisorio de Santa Fe, lo expresé extensa y claramente en un Mensaje a la Sala
que puede considerarse casi como un manifiesto politico:

“La expansién de las ideas toma un visible incremento en todo sentido
y el Gobierno se felicita por su accién puramente administrativa, cuya
suavidad y moderacién va vigorizando en el &nimo del pueblo las ver-
daderas nociones sobre la libertad, el derecho y los sanos principios, a
la par que modela sus hébitos y los identifica con las instituciones que
nos rigen.

Hay maés moralidad en las costumbres, mayor aplicacién al trabajo,
desarrollo de fuerzas fisicas e intelectuales en la industria y disminucién
consiguiente en los crimenes.”?

Refrendando esa conviccidn, a partir de 1865, suprimié la tradicién de
incluir en los mensajes de apertura de la Junta de Representantes el apartado
“gobierno”, reemplazandolo por el de “administracién interior”26.

22 “Cuestiones”, p. 123.

23 “Cuestiones”, pp. 123y 124.

24 “Consideraciones”, pp. 75-76 y 87 y “Cuestiones”, pp. 123-124.

25 Mensajes, Oronio a la Sala, 25 de mayo de 1864, pp. 156-157. El destacado es nuestro.

26 Comisién Redactora. “Historia de la Instituciones de la Provincia de Santa Fe”, Santa Fe,
Imprenta Oficial, 1970. T° IV, Mensaje de Nicasio Orono a la H. Asamblea Legislativa del 25 de
mayo de 1864, pp. 155-157.
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Los municipios y la reorganizacién de la justicia ocuparon también luga-
res preferentes en las estrategias que, esperaba, contribuirian a los cambios y
fortalecerian a la sociedad civil.

Para Orono, la nocién de municipio era natural; habia salido “de las cos-
tumbres, usos y necesidades de los pueblos. No ha sido organizado por los publi-
cistas, ni impuesto por la ignorancia armada” y por eso mismo tenia una legitimi-
dad casi perfecta?’.

Basicamente, lo pensé como un “consejo electivo” encargado de la admi-
nistracién de los “intereses locales” de una ciudad o un pueblo y como el escena-
rio en el que, por excelencia, se desarrollaban los impulsos hacia el progreso y el
bienestar de los pueblos.

Por eso mismo, debia permanecer al margen de lo politico y ser “comple-
tamente electivo e independiente” -como en Estados Unidos- y debia integrarse
con nativos y extranjeros por igual?.

La justicia, tenia un origen similar. La aspiracién a la justicia, no sélo se
originaba en el “deseo tan natural y tan legitimo en el hombre de asegurar el fruto
de sus desvelos y trabajos”, sino también en el “sentimiento instintivo de la liber-
tad” que la tenia como “Gnica base”?.

Para que esos objetivos se cumplieran debia volverse a “la fuente de lo
justo”, introduciendo en la administracién de la justicia la institucién del jurado
electivo que era “tan democratica como amada de los pueblos que tienen la
fortuna de practicarla” y que garantizaba el “sentimiento puro de lo justo que
posee cada ciudadano por el hecho de ser un hombre™®.

La sociedad y el “espiritu publico”

La sociedad ideal era la que se componia con un “pueblo culto y educado
para el trabajo inteligente”. En esa sociedad, el “cultivador inteligente” que, ade-
mas, era propietario de sus tierras, era el paradigma del habitante perfecto®!.

Ese escenario que Nicasio Orofio pretendi6 para el desarrollo de la “civili-
zacién verdadera” tuvo, por momentos, resonancias fisiocraticas. Aseguré que
un pais no era “rico ni importante en relacién a su extension territorial, sino en
relacién al nimero y condicién de los habitantes que contiene”. La civilizacién
estaba “a la sombra de los arboles plantados por la mano del hombre, que dan
frutos y madera, bajo cuya proteccién crece la familia”.

27 “Introduccién”, p.24.
28 “Introduccién”, p. 25.
2% “Cuestiones”, p. 127.
30 “Cuestiones”, p. 128.
31 “Introduccién”, pp. 8, 10 y 16.
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Para enfatizar esa defensa de la agricultura acuiié un lema -“el lazo em-
brutece y el arado civiliza”- que le sirvié también para fundamentar la necesidad
de alfabetizar a los jévenes para que conocieran “los medios de utilizar las venta-
jas de la tierra, aplicando a su cultivo los conocimientos adquiridos en las escue-
las de agricultura”®.

En esa misma ldgica, justificé la importancia de asegurar la propiedad
privada entre todos los derechos individuales que el Estado debia preservar y
desarrollar. En esa sociedad de agricultores y artesanos laboriosos “la dulce y
legitima satisfaccién que produce el bienestar conquistado por el trabajo y por la
adquisicién de bienes que nadie les puede arrebatar” seria un elemento constitu-
tivo y fundamental de todo el orden social®.

Por eso, las buenas politicas de distribucién de las tierras, fundadas en
“razén y justicia”, no sélo harian “el mayor niimero posible de propietarios”,
también serian el mejor “origen” para una sociedad “laboriosa y moral”3*.

Ninguno de esos cambios seria posible sin el apoyo de “las fuerzas vivas”
y del “espiritu publico”. La sociedad debia involucrarse en los proyectos de la
modernizacién y el progreso y para ello, debia cambiar sus costumbres y su
“modo de ser”®.

“Las costumbres encarnadas en el pueblo por el prolongado dominio
de los Gobiernos arbitrarios; ha arraigado en él, la idea de que el Go-
bierno lo puede todo, y todo debe esperarse de él. El Ejecutivo com-
prendiendo la causa de este error, ha procurado la mayor expansién en
el espiritu publico, a la vez que tomaba la iniciativa sobre mejoras de
utilidad general.

Usando de su influencia mas bien, para hacer participar a todos los
ciudadanos en las obras de interés comun, que para ejecutarlas por si
sélo; ha conseguido que el pueblo no solamente se vaya acostumbran-
do a la gestién de los negocios que afectan su existencia, sino que ha
obtenido la cooperacién personal y atin pecuniaria de las poblaciones
para muchas obras y mejoras”?.

Para la despoblacién vy la inseguridad, otros de los temas que lo ocuparon
centralmente, Orofio planteé una misma solucién que, aseguré, era “la base
principal” de sus proposiciones: la inmigracién.

32 “Introduccién”, p. 11.

33 “Introduccién”, p. 37.

34 “Introduccién”, p. 16.

35 “Consideraciones”, pp. 75-76 y 87 y “Cuestiones”, pp. 123 y 173.

36 Mensajes, Orono a la Sala, 25 de mayo de 1864, pp. 156-157. El destacado es nuestro.
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Si la escasez de poblacién era sinénimo de “el atraso y la barbarie”, el
primer paso hacia la civilizacién debia ser “romper las puertas del desierto” y el
segundo, entregarlo “a la explotacién del cultivador inteligente”. En consecuen-
cia, el fomento de la inmigracién era “la mas primordial necesidad social” y al
mismo tiempo, el mas seguro camino al progreso vy al bienestar®’.

Esto, por una parte, porque la inmigracién constituia un buen ejemplo de
trabajo para la poblacién criolla, de modo que seria “provechosa bajo el punto
de vista moral e industrial”. Por otra, porque los colonos solucionarian los proble-
mas de la inseguridad en las fronteras y en la campana —en Estados Unidos,
escribié, “los verdaderos y mas temibles enemigos de los indios fueron los mis-
mos colonos y sus rifles”- y porque, asociados con el ejército resolverian definiti-
vamente “la fastidiosa cuestién de indios y fronteras” 2.

Al poner en manos de los colonos inmigrantes las cuestiones de la seguri-
dad de la campana, subsidiariamente, se abriria una via para resolver el proble-
ma del ejército al que, a partir de sus preocupaciones por el abuso de la fuerza,
le dedicé un espacio importante en sus reflexiones.

En efecto, si se lo circunscribia a “su Unico objeto” que debia ser el de
resguardar la seguridad de las fronteras y se lo relevaba de la custodia interna y
de la funcién de “apagar los disturbios locales que tienen otros medios de repre-
sién” que podian corregirse por otros medios, el ejército se transformaria en “una
escuela, no sélo de disciplina sino de deber”*°.

Para ello, era esencial modificar el sistema de reclutamiento. El “plan” que
propuso para “salir del estado de inseguridad” requeria que “con energia, resolu-
cién y sacrificios” se organizara el “enganche” de soldados contratados o incor-
porados voluntariamente. De ese modo, cambiaria radicalmente la naturaleza
del ejército que se formaria con “ciudadanos armados”#.

En ese tema fue claro y explicito: “El verdadero ejército de un pais libre,
que aspira a fundar la verdadera democracia, es su guardia nacional; es el ciuda-
dano custodiando los derechos y libertades del ciudadano y no el soldado de
linea instrumento espontaneo u obligado de las pasiones y de los intereses del
que manda”*,

Pero el éxito de las politicas de atraccién de inmigrantes dependia de la
preparacion de ciertas condiciones generales, entre las cuales la libertad de cultos
y en particular, el matrimonio civil eran prioritarios.

Orofio se manifest6 como un anticlerical fervoroso y militante. Afirmé
que “La influencia teocrética, y el despotismo ambicioso y oscuro del poder

37 “Consideraciones”, p. 81.

38 “Consideraciones”, pp. 81 y 91; “Introduccién”, p. 35.

39 “Consideraciones”, p. 84.

40 Sobre esa nocién, Cf. Murilho de Carvalho, José (1999: 321-344).
41“Consideraciones”, pp. 83 y 87.
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divino de los monarcas, viciaron, complicaron, desnaturalizaron la razén, la con-
ciencia, la ciencia, el culto, la justicia, en una palabra, todo cuanto es de la
esencia del hombre y de la ciencia de las sociedades” y que la teologia habia
producido “hogueras para quemar herejes, rayos para derribar tronos, tesoros
para fabricar vaticanos [...] gérmenes de guerra [y] el dogma de la pura y limpia
y la infalibilidad de la raz6n de un hombre decrépito” 2.

Pero en sus argumentaciones respecto de la laicizacion del Estado, su tono
fue més moderado. Sostuvo que era indispensable sancionar leyes lo suficiente-
mente “protectoras” y liberales como para respetar las creencias y favorecer “el
libre ejercicio de sus respectivos cultos”#.

La difusién de la modernidad

Oronio consideré indispensable difundir esas ideas de progreso y civiliza-
cién en la opinién publica y para ello trabajé intensamente, asociado a uno de
los méas reconocidos diaristas del periodo, William Perkins.

Desde los periédicos en los que escribid, W. Perkins difundié con un len-
guaje agil y accesible cada uno de los argumentos con los que Orono compuso su
idea de lo que debia ser la verdadera organizacién del pais y de la provincia y
cada vez que el Ejecutivo promovié un nuevo proyecto, encontré en esos periddi-
cos apoyos firmes y constantes.

El diarista escribié que el progreso se conseguiria fortaleciendo a la socie-
dad civil y al “espiritu publico”. Sélo de ese modo, seria posible desarrollar “los
intereses materiales” de cuya satisfaccion dependia la felicidad de los pueblos v,
para ello, el gobierno sélo debia concentrarse en la gestién de las cuestiones
administrativas y en la sancién de un buen corpus legislativo.

Plante6 que el progreso se conseguiria batallando por introducir lo “nue-
vo’ v lo “moderno” y criticé constantemente la falta de interés en los “nuevos”
negocios. Apoy6 —quizads de modo mas decidido que el propio Orofio- lo que
llamé “la introduccién de capitales” indispensable para el desarrollo de la riqueza
publica.

En ese campo, los resultados le parecieron alentadores: “después de tanto
andar erradamente por las tinieblas de la desconfianza y la pereza” los pueblos
habian hallado “la ancha via por donde deben marchar para llegar a la grandeza
y el bienestar. Ya el comercio estd sobreponiéndose a la politica”*.

42 “Cuestiones”, p. 129.
43 “Introduccién”, p. 23.
44 “E] Cosmopolita”, 1 de junio de 1865, “El banco del Rosario”. El destacado es nuestro.
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Desde las paginas de “El Ferrocarril”, azuzé con sus criticas al faccionalis-
mo: “la Republica sera siempre desgraciada [hasta que] los partidos politicos no
comprendan cudl es su verdadero rol ante la verdad del sistema democréatico”.
Aquellos partidos que no representaban “el interés general” eran “la negacién de
lo que se entiende por partido politico en el sentido legal de la palabra”; eran
“una faccién, un bando” y en consecuencia, perdian “su razén de existir en la
opinién publica”. Por eso senald que debia evitarse el “engano’ de llamar “parti-
do” a “un circulo sin ideas y sin programa”*.

Con la misma conviccién, suscribié tanto la necesidad de una reforma
radical, como la de privilegiar la administracién por sobre la politica:

“Por largo tiempo ha tenido la politica el tinte exclusivo de la pasién. Es
tiempo ya que tome el colorido administrativo que le sefiala el genio de
las épocas modernas.

Hoy, administrar es gobernar.

El modo de iniciar un programa liberal y fecundo es apartar con mano
diestra los estorbos que [...] debilitan el progreso y esterilizan los es-
fuerzos de la industria y del comercio.

La reforma es el movimiento continuado de ideas que se siguen y se
complementan. La reforma es el valor de hacer el bien: el coraje de
radicarlo. El oscurantismo no puede resistirlo y cae vencido [...]JEsa
derrota de las viejas doctrinas es la salvaciéon de las sociedades, su
progreso relativo e inconmensurable.

En el siglo actual el poderoso ariete de combate es la economia. El
gobierno de la provincia lo ha sido [...] Lo hemos de acompanar en esa
campana como bomberos o zapadores del progreso y esperamos, ha-
cer el camino.”#®

También coincidié en los diagnésticos respecto de las instituciones. Se
habian introducido instituciones liberales, republicanas y democréticas, “Pero
somos colono-monarquico-espanoles y educados en la tiranfa de Rosas y no hay
remedio, en la politica, nuestras costumbres chocan con nuestras instituciones”.
Se habian copiado las instituciones norteamericanas, “pero nos hemos quedado
con las costumbres, odios y pasiones hispano-coloniales [...] nuestras costum-
bres van en rumbo opuesto a las instituciones™’.

45 “E|] Ferrocarril”, 11 de setiembre de 1864, “Las facciones de oposicién”.

46 “E] Cosmopolita”, 30 de junio de 1865. “Disposicién importante”. El destacado es nuestro.
47 “El Cosmopolita”, 15 de marzo de 1865. “Del diario La Verdad: Costumbres Democréticas”.
El destacado es nuestro.
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Mas alla de las coincidencias que por momentos hacen dificil reconocer la
pluma de W. Perkins de la de N. Orofio, es evidente que ambos se empefiaron en
difundir que el camino mas efectivo para alcanzar las metas del progreso y la
libertad, era fortalecer una sociedad civil prescindente de la politica facciosa e
interesada en el desarrollo de los “intereses materiales”.

Esas tesis con las que Nicasio Orono pretendié alcanzar la “civilizacién
verdadera” combinaron eclécticamente distintas nociones, afirmaciones y expec-
tativas que lo muestran como un lector avido de autores europeos, especialmen-
te de los utilitaristas ingleses —entre ellos, sobre todo de John Stuart Mill y Ben-
tham que circulaban en el Rio de la Plata desde, por lo menos, medio siglo an-
tes-, de los constitucionalistas americanos, de Tocqueville y por supuesto de D. E
Sarmiento y J. B. Alberdi.

Sobre esas bases diagnosticé los que considerd eran los grandes obstacu-
los a la modernizacién. La inseguridad fisica, en especial la de las fronteras
acosadas por los indios; la inseguridad juridica, que resultaba de la deficiente
organizacién de la justicia y la falta de garantias a las libertades y los derechos
civiles, que derivaba de la incompetencia o la arbitrariedad de gobiernos ocupa-
dos excluyentemente en las querellas de la politica facciosa y los déficits de las
instituciones en las que se habian introducido defectuosamente las doctrinas libe-
rales.

Sobre esas convicciones respaldé a la mayoria de las leyes y proyectos
que impulsé y defendié durante su gestiéon de gobierno en Santa Fe:

“Ya no se puede decir que no es posible; ya no se debe decir que no se
puede.

Lo que realmente no se puede, no se debe, ni es posible, es que este
estado de cosas continte.”*®

Esas leyes y proyectos conforman un inventario legislativo profuso y, en
apariencia, desordenado. No obstante, se inscriben en una légica general: la
transformacién y el aseguramiento de las condiciones de vida, trabajo y riqueza
de la sociedad civil operada a través de las leyes que sancionaba un gobierno que
actuaba como administrador de los asuntos publicos y se sustraia del faccionalis-
mo.

En efecto, en la década de 1860, durante el periodo maés activo de Orofno
en Santa Fe, se sancionaron leyes destinadas a promover la inmigracién y la
colonizacién en todas sus formas; disposiciones combinadas con las que se bus-
c6 relevar, registrar y regularizar la tierra, con el doble objetivo de definir la can-
tidad y ubicacién de los terrenos fiscales disponibles y de asegurar la propiedad

48 “Consideraciones”, p. 78.
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privada; se instalaron instancias de gobierno local -municipios y comunas- y se
intent6 una laicizacién del Estado que, como se sabe, fue uno de los factores
determinantes de la revolucién que lo derrocé en 1868.

En sus notas autobiogréficas, Orofio se enorgullecié de esos proyectos
que, aunque conflictivos y en muchos casos resistidos, justificaban sus esfuerzos:
“Laley de matrimonio civil, la de ensefianza primaria obligatoria, la de creacién
de una escuela agronémica en San Lorenzo, la de secularizacién de los cemente-
rios, las leyes agrarias y otras no menos importantes sobre viabilidad, coloniza-
cién, conquista del Chaco, fundacién de pueblos, etc. son actos que, aunque
resistidos momentaneamente por el espiritu intolerante y retrégrado que domina-
ba aquella sociedad daran siempre a Santa Fe la gloria de haber sido la primera
de las provincias argentinas que ensayé la practica de los principios liberales”#.

En esa reivindicacién final de los “principios liberales”, como en el resto
de sus trabajos, aparecen pocos asuntos estrictamente politicos a los que parece
haber considerado suficientemente explicitados en la Constitucién Nacional. Ese
relativo silencio sobre lo politico -sobre todo si se lo compara con las largas
reflexiones y las pragméticas y minuciosas propuestas que dedicé a las cuestio-
nes sociales y econémicas- es significativo.

Para Orofio, la clave de la “civilizacién verdadera” y por lo tanto, de la
modernizacién, estaba en la accién conjunta de una sociedad civil -que podia y
debia ser remodelada, resguardada y garantizada- que se articulaba directamen-
te, casi sin mediaciones, con el “gobierno”’ -que disenaba, promovia y conducia
las politicas generales del progreso- prescindiendo de la confrontacién politica e
ideolégica.

La intensidad de esa preocupacién por fortalecer la sociedad civil parece-
ria acercarlo a lo que Macpherson definié como la funciéon “protectora de la
democracia”®. Sin embargo, el criterio con el que seleccioné los principios libera-
les que fundaron el conjunto de sus reflexiones v la clara impregnacién de las
ideas del utilitarismo con las que imaginé podria construirse esa suerte de “escu-
do protector” para las libertades y la seguridad de la sociedad, quizas se pareci6
mas a un disefio para “proteger el progreso”, entendido como los cambios que
llevarian a una economia plenamente capitalista, que al proclamado objetivo de
“la realizacién del ideal de la democracia”®?, entendido como la preservacién de
la igualdad.

Desde la perspectiva en la que Nicasio Orofio entendié6 el “liberalismo” ese
era un corolario natural. Cualquier voz que se levantase desde el campo opositor,

49 “Cuestién moral”, p. 471.
50 Macpherson, C.B. (1982: 35y ss.).
51“Cuestiones”, p. 123.
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era “politica” v por lo tanto facciosa. Y, ademas, era ilegitima en tanto nadie
tenia derecho a oponerse al desarrollo de los “intereses materiales” que consti-
tufan la “felicidad” de la sociedad.

El intento de despolitizar los asuntos publicos dio, en principio, buenos
resultados. Buena parte de la sociedad se involucrd con decisién en la promocién
y defensa de los “intereses materiales” y las evidencias del progreso fueron palpa-
bles. Sin embargo, ese éxito fue relativo y no sélo no significé su consolidacién
politica sino que condujo a la provincia a una fuerte crisis politica que terminé en
su derrocamiento®?,

Esto, por una parte, porque al intentar suprimir la confrontacién politico-
facciosa produjo, inevitablemente, exclusiones importantes en algunos de los
actores mas relevantes de la politica santafesina. Exclusiones que, ademas, re-
forzé con la convocatoria a su elenco de gobierno de un grupo de actores no
santafesinos o relativamente ajenos a la provincia y que por lo tanto, no tenian
vinculos importantes con la sociedad. En ese sentido, no sélo incomodé a quie-
nes se consideraron desplazados de la contienda politica, sino que tampoco con-
tribuy6 a ampliar sus redes de lealtades que siguieron centradas y dependiendo
de él mismo.

Por otra, porque los proyectos de modernizacién que con tanto ahinco
impulsé —bancos, colonias, ferrocarriles, laicizacién- pusieron en juego intereses
econdémicos de una magnitud desconocida en la provincia e instalaron fuertes
confrontaciones.

Para mantener bajo control esa aceleracién de la modernizacién hubiera
necesitado una solidez para la cual su modo de entender -y de practicar- la
politica, no le proporcioné las herramientas necesarias.

52 Sobre la politica facciosa santafesina pueden consultarse los trabajos clasicos de Alvarez,
Juan. “Historia de Rosario», Santa Fe, U.N.L., 1981; “Ensayo sobre la Historia de Santa Fe”,
Buenos Aires, Malena, 1910 y “Guerra econdémica entre la Confederacién y Buenos Aires
(1852-1861)”, en Academia Nacional de la Historia, “Historia de la Nacién Argentina desde los
origenes hasta 1862”, Buenos Aires, El Ateneo, 1947 y de Cervera, Manuel Maria, “Historia de
la ciudad v provincia de Santa Fe”, Santa Fe, U.N.L., 1980. También los mas recientes de
Ezequiel Gallo, “Santa Fe en la segunda mitad del S.XIX, Transformaciones en su estructura
regional” en Di Tella, Torcuato y Tulio Halperin Donghi, “Los fragmentos del poder”, Buenos
Aires, Ed. J. Alvarez, 1969, pp. 243-273 y “La pampa gringa”, Buenos Aires, Sudamericana,
1984 y Marta Bonaudo y Elida Sonzogni, “Redes parentales y facciones en la politica santafesi-
na (1850-1900)”, “Siglo XIX. Revista de Historia”, Nro.11, 1992.
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