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Resumo

Com este artigo visa-se identificar e compreender
o trabalho docente na educagio superior no
Brasil, hoje, no contexto de um modelo de
desenvolvimento econémico-social neoliberal e
de um Estado mercantilizado, sob predominancia
financeira, que condiciona o conjunto das
politicas sociais, entre elas a da educagdo em geral
e da educacio superior em particular. Mostrar-se-
4 como o trabalho docente na educagdo superior
esta se assemelhando cada vez mais ao das
categorias de trabalhadores com trabalho mais
intensivo e de maior precariedade. Isto se deve a
ndo prioridade da educagio superior politicas
sociais do Estado e a estrutura heterogénea do
subsistema — estatal/publico (federal, estadual e
municipal), privado sem e com fins lucrativos —
com presenc¢a majoritaria deste dltimo setor, que
representa cerca de 85% das institui¢cdes e 75%
das matriculas. A partir desse diagnostico, serdo
levantadas hipdteses quanto as perspectivas da
profissdao docente da educacdo superior neste
pais.

Palavras chave: Trabalho docente. Educacao
superior. Neoliberalismo.
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EL TRABAJO DOCENTE EN LA
EDUCACION SUPERIOR EM BRASIL.
HETEROGENEIDAD, INSEGURIDAD Y
FUTURO INCIERTO.

Resumen

Con este articulo se pretende identificar vy
comprender el trabajo docente en la educacion
superior en Brasil, hoy, en el contexto de un
modelo de desarrollo econémico-social neoliberal
y de un Estado mercantilizado, bajo
predominancia financiera, que condiciona el
conjunto de las politicas sociales, la educacion en
general y la educacion superior en particular. Se
mostrarda como el trabajo docente en la educacién
superior se asemeja cada vez mas al de las
categorias de trabajadores con trabajo mas
intensivo y de mayor precariedad. Esto se debe a
la no prioridad de la educacién superior politicas
sociales del Hstado ya la estructura heterogénea
del subsistema-estatal / publico (federal, estatal y
municipal), privado sin y con fines lucrativos -
con presencia mayoritaria de este dltimo sector,
que representa cerca de 85 % de las instituciones
y el 75% de las matriculas. A partir de ese
diagnéstico, se plantearan hipdtesis en cuanto a
las perspectivas de la profesién docente de la
educacién superior en este pais.
Palabras clave: Trabajo docente. Educacién
Superior. Neoliberalismo.

EDUCATIONAL WORK IN HIGHER
EDUCATION EM BRAZIL.
HETEROGENEITY, INSECURITY AND
UNCERTAIN FUTURE.

Abstract

This article aims to identify and understand the
teaching work in higher education in Brazil,
today, in the context of a neoliberal economic-
social development model and a commodified
state, under financial predominance, which
conditions the set of social policies , education in
general and higher education in particular. It will
be shown how the teaching work in higher
education is more and more similar to that of the
categories of workers with more intensive work
and more precarious work. This is due to the
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non-priority of higher education social policies of
the State and the heterogeneous structure of the
subsystem-state / public (federal, state and
municipal), private without and for profit - with a
majority presence of the latter sector, which
represents about 85% of institutions and 75% of
enrollments. Based on this diagnosis, hypotheses
will be raised regarding the perspectives of the
teaching profession of higher education in this

country.
Keywords: Teaching work. Higher education.

Neoliberalism

Introducao

Uma das formas de comemorar o
centenario da Reforma de Cordoba ¢
identificar e compreender as condi¢des
em que se estrutura e move o trabalho
docente na educagdo superior no Brasil,
hoje. O tema pode ser abordado de
diversas maneiras. Entretanto, dados os
estudos que tenho realizado nas ultimas
décadas sobre a  evolucio  deste
subsistema de educagdo neste pafs, esta
abordagem sera feita tomando em
consideracio:

1) o contexto econémico, politico
e cultural em que se efetivam as politicas
de educagio superior; 2) que a educagio
superior continua nio sendo uma
prioridade do Estado nacional, assim
como niao o ¢é a educagdo em geral; 3)
que a educagdo superior em termos de
numero de instituicdbes — IES (assim
como de matriculas), em 20106, apresenta
uma predominancia inegavel e crescente
das  IES  privadas  (privadas e
particulares)!, 87,7% do subsistema, e, em

I Neste artigo, utilizar-se-4 o termo privadas para as
IES privadas sem fins lucrativos (comunitarias,
confessionais e fundagbes ou associacles) e
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especial, das privadas (particulares) que
somam 1.052 ou 44% do total de 2.407
do pais, dentre as quais uma dezena
detém quase 50% das 6,5 milhoes de
matriculas privadas que correspondem a
mais de 75% dos cerca de 8 milhdes de
matriculas do pafs; 4) que nao existe um
plano de carreira nacional para o conjunto
dos docentes das instituicoes
estatais/publicas federais, estaduais e
municipais, nem para os docentes das IES
privadas (privadas) e nem, muito menos,
para os docentes das IES privadas
(particulares); 5) que, em especial, nas IES
privadas  (particulares),  verificam-se
relacobes de trabalho precarizadas em
graus variados como sdao desiguais essas
instituicdbes em poder econdmico e
politico; 6) a intensificacdo e precarizagao
do trabalho, tanto nas IES
estatais/publicas como nas IES privadas
(privadas) e IES privadas (particulares); e
7) o produtivismo e aliena¢ao académicos,
especialmente nas institui¢des que mais
implementam a  poés-graduagdo, que
ocorre em concomitancia com uma
grande despolitizagao do corpo docente.

Finalmente, diante do quadro que
sera  apresentado, serdo levantadas
hipoteses em relagao as perspectivas de
futuro da profissio docente da educagio
superior neste pafs quando no curso do
ultimo ano foram aprovadas, no ambito
dos Poderes Executivo e Legislativo,
emendas constitucionais e reforma de leis
que atentam contra os direitos essenciais
dos trabalhadores.

Como  principais  fontes  de
referéncia e de dados serio utilizadas o

particulares para as IES privadas com fins lucrativos,
que passam a existir a partir de 1997 (Via Decretos
2.207 e 2.306 de 1997).
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Estudo Diagndstico da Politica de Expansao da
(e acesso a) educagao superior no Brasil — 2002-
20712 (Sguissardi, 2014, ainda inédito), o
livto Trabalho intensificado na Federais — pds-
graduagdo ¢ produtivismo  académico
(Sguissardi; Silva Junior, 2009) a Tese de
doutorado  Trabalho docente na  educacao
superior: uma andlise das politicas retribuitorias
e seus efertos (Rodrigues Filho, 2015) e as
Sinopses  Estatisticas do Censo de Educagao
Superior (Brasil. Instituto Nacional de
Pesqusas e Estudos Educacionais Anisio
Teixeira, 2002 a 2017).

AS POLITICAS DE EDUCACAO
SUPERIOR REFENS DO POLO
PRIVADO-MERCANTIL DO
ESTADO

Se no Estado, como instituicao
social, predominasse o polo dos interesses
publicos sobre seu polo privado-
mercantil, outra seria a configuracio da
igualdade/desigualdade social no Brasil e
de suas politicas de educagao superior.

Como se sabe, as politicas sociais
do Estado, entre as quais as de educagio
e, em particular, de educacdo superior,
jamais se desconectam das ou contrariam
as politicas estatais que se ocupam, via de
regra, da garantia de desenvolvimento das
potencialidades do mercado e da
acumulacido do capital, mormente no
Estado neoliberal.

Desde 1989, sob as diretrizes do
Consenso de Washington, o ajuste neoliberal
da economia em paises como o Brasil
deu-se de maneira bastante continua,
embora com periodos de maior

intensidade — durante os Governos Collor
de Melo (1990-1991) e de FHC
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(Fernando Henrique Cardoso: 1995-2002)
— ¢ de menor intensidade — durante os
mandatos de Lula da Silva (2003-2010) e
Dilma Rousseff (2011-2014). A face
social-piblica deste segundo periodo,
com o implemento de algumas politicas
sociais universais como o aumento real
anual do salario minimo, os Programa Bolsa
Familia e Minha Casa Minha Vida, e
outros, fez a diferenca no implemento do
ajuste neoliberal no plano economico-
social em relacio ao periodo anterior.
Criou-se, entdo, certo equilibrio entre as
medidas macroeconomicas, que
permaneceram quase inalteradas, e as
microeconomicas que foram adotadas
com vigor consideravel e bons resultados
nos indices de reducao da miséria e da
pobreza, assim como de reducio da
desigualdade social.?

Como se vera mais adiante, o
golpe juridico-parlamentar-midiatico, que
interrompeu, em meados de 2016, o
segundo mandato presidencial de Dilma
Rousseff (iniciado em janeiro de 2015),
iria criar as condig¢oes politico-juridicas
para a retomada em ritmo acelerado dos
tracos que caracterizaram o primeiro
periodo  (1995-2002)  desse  ajuste
ultraliberal no pafs.

Esta abrupta retomada do ajuste
neoliberal da economia brasileira da-se
sob o predominio do capital financeiro

2 Ver repottagem da Folha de S. Pauls, de 03/12/2017,
com o titulo “Desigualdade social cai mais no
Nordeste”, que mostra que em estados dessa regido,
entre 2004 ¢ 2014, a redugio da desigualdade chegou a
indices de -18,6% no Maranhao e a -18,1% no Piaui.
Em contraposi¢ido, em estados ricos, como Sio Paulo,
o indice foi de apenas -5,53%, no Rio de Janeiro, de -
5,61, e, no Distrito Federal, de -6,54%. Fonte:
http://www].folha.uol.com.br/mercado/2017/12/19
40204-desigualdade-de-renda-cai-mais-no-
nordeste.shtml Acesso em 03/12/2017
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cujos representantes, entre eles os trés indices de lucro liquido trés ou quatro
maiores bancos do pafs, mesmo durante o vezes maiores que os indices de
periodo de ILula da Silva e Dilma crescimento do Produto Interno Bruto.

Rousseff, nunca deixaram de obter

Grafico 1: Juros e amortizacSes da divida publica no Orcamento Federal executado em 2014.
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Para reforcar esta hipotese da
predominancia financeira no aparelho do
Estado no Brasil veja-se o que estabeleceu
a Emenda Constitucional — EC 95,
enviada pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional, que a aprovou em
16/12/2016. Entre outras medidas,
determina-se, nessa EC, o congelamento
(limitado pela inflacdo do ano anterior),
por 20 anos, dos recursos federais
destinados as politicas sociais,
destacando-se entre elas as de educacao e
saude. Por outro lado, nao foi estipulado
nenhum limite para o pagamento de juros
e amortizagdes da divida publica que
beneficia o sistema financeiro em {ndices
proximos de 50% do Orcamento da
Unizo.

Nesse contexto, a estrutura do
aparelho do Estado, que passou por
reforma também continuada desde o
Projeto de Reforma do Estado, do
Governo FHC, apresenta-se, no Brasil,
como espaco de confronto entre
interesses publicos e privado-mercantis,
com nitida predominancia destes em
todos os seus poderes e 6rgaos.

O que, em especial, desde o golpe
acima referido, ocorre no ambito do
Estado ¢ o agravamento do que, segundo
Octavio Ianni, tem se verificado ao longo
da histéria do modo de produgio
capitalista no Brasil. Segundo Ianni, o
Estado jamais foi, de fato, o lugar
privilegiado dos interesses publicos —
educacio, saude, moradia, segurancga, etc.
— mas, sim, dos interesses privado-
mercantis, do capital, do mercado. “O
discurso do poder do Estado tem sido o
‘da economia, das razoes do capital [...] As
razoes do HEstado e as do capital
conjugam-se, confundem-se’” (2004, p.
263, apud Sguissardi, 2014, p. 15).
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Das estreitas relacdes entre o
Estado, em seu polo privado-mercantil, e
o capital conhecem-se muitos e
reconhecidos estudos, como o de Nicos
Poulantzas [.’Etat, le Pouvoir, le Socialisme
(1978) e o de David Harvey O enigma do
capital ¢ as crises do capitalismo (2011), do
qual um simples paragrafo, a proposito da
crise financeira de 2007,/2008, é suficiente
para fechar estas reflexdes:

Em boa parte do mundo
capitalista, passamos por um
periodo surpreendente em que a
politica  foi  despolitizada e
mercantilizada. Apenas agora em
que o Estado entra em cena para
socorrer os financistas ficou claro
para todos que o Estado e capital
estao mais ligados um ao outro do
que nunca, tanto institucional
quanto pessoalmente. (2011, p.
178, apud Sguissardi, 2014, p. 16).

Diante da configuracio do Estado
como arena de lutas entre interesses
publicos e privado-mercantis, com
predominio destes mormente em tempos
de crise como o que atravessa o Brasil,
pos-golpe, foge do bom senso imaginar-
se que este predominio, visivel em todos
os trés poderes do Estado, nido ira
impactar as politicas sociais, entre elas as
de educagdo superior. Isto fica evidente
na EC 95, como ja vimos; nos cortes
orcamentarios> para as instituicdes

3 Veja-se https:/ /¢l .globo.com/educacao/noticia/
quase-70-das-universidades-federais-do-pais-tiveram-

cortes-no-orcamento-entre-janeiro-e-junho.ghtml>
Acesso em: 05/12/2017.

< https://gl.globo.com/educacao/noticia/veja-o-

impacto-do-corte-de-verbas-em-universidades-e-

institutos-federais-de-14-estados.ghtml> Acesso em:
05/12/2017.
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tfederais de educacio superior (IFES) em
2017; na reducdo de 44% neste ano para
Ciencia e Tecnologia*; e nas previsdes
orcamentarias para o ano 2018 que tém
como destinatarios as IFES> e o
Ministério de  Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Comunicagao, que envolve,
neste caso, o Conselho Nacional de
Pesquisa (CNPq) e outras agéncias
financiadoras de ciéncia, tecnologia e
inovacao®.

As politicas sociais de educacao
superior nao sao autonomas em relagao as
tendéncias, predominantes no Estado
privado-mercantilizado, que privilegiam as
potencialidades do mercado e da
acumulacao do capital. “Nao apenas nao
sao autonomas, como tendem a ser
produto das articulacbes hegemonicas do
capital [especialmente o financeiro] no
seio do Estado” (SGUISSARDI, 2014, p.
217

Para demonstra-lo bastaria
examinar em detalhes a EC 95 acima
referida  ou as  politicas  focais,
compensatorias, como o Programa

<http://wwwl.folha.uol.com.br/educacao/2017/10
1929952-sem-dinheiro-universidade-federal-reduz-obr

a-pesquisa-e-ate-andejao.shtml>Acesso.em:.05/12/17
* Veja-se < https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao

-e-emprego/noticia/2017/08/cortes-de-ate-45-afetam

-pesquisa-em-universidades-federais-no-rs-9869118.
html> Acesso em 05/12/2017.
<http://ciencia.estadao.com.br/blogs/herton-escobar
/orcamento-de-ciencia-e-tecnologia-pode-encolher-ain
da-mais-em-2018/>Acesso em.05/12/2017

5Veja-se <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias
/noticias/EDUCACAO-E-CULTURA/549441-
UNIVERSIDADES-CRITICAM-CORTES-PARA-
ENSINO-SUPERIOR-NO-ORCAMENTO-DE-
2018.html> Acesso em 05/12/2017.

6 Veja-se http://jcnoticias.jornaldaciencia.org.br/1-
previsao-para-ciencia-em-2018-e-tragica-com-ploa-
apresentado-pelo-governo/> Acesso em 05/12/2017.
7 Para melhor aprofundamento dos vinculos entre
politicas sociais e o Estado, ver Belloni, Isaura;
MagalhieS, Heitor de; Sousa, Luzia C. de. (2000)
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Universidade para Todos (Prouni)® e o
Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies)?, aquele oferecendo bolsas e este
empréstimos reembolsaveis, mas que
beneficiam apenas estudantes de IES
privadas  (privadas) e IES privadas
(particulares) que, em geral e em especial
estas ultimas, sa0 as que apresentam, nos
processos do Sistema Nacional de
Avaliacao da Educagao Superior (Sinaes),
a menor qualificacio. Estudos tém
demonstrado que, diante da qualidade
menor das IES que recebem os
beneficiarios de tais programas, quem de
fato mais tem usufruido dos cerca de R$
15 bilhoes anuais de recursos do Fundo
Publico tém sido os proprietarios e
acionistas dos grandes grupos de
empresas de educagdo, que tendem a ter
maior poder de influéncia sobre 6rgaos
responsaveis por tais programas.

Os formuladores e executores das
politicas focais ndo costumam considerar
que a baixa frequéncia a educagio
superior — taxa liquida de menos de 20%
(dos jovens de 18 a 24 anos) — ¢ uma
decorréncia direta da imensa desigualdade
social vigente no pais que o situa nos
primeiros lugares, neste campo, entre os
50 paises de maior PIB no planeta. E,
também ,da nao elei¢do, nas politicas de
Estado e de Governo, da educacao
superior como prioridade nacional.

EDUCACAO SUPERIOR DE
EXCELENCIA PARA OS “DE
CIMA” E DE POUCA QUALIDADE
PARA OS “DE BAIXO”

8 Sobre o Prouni ver Costa, D. D. da; Ferreira, N-I1. de
B. (2017).

% Sobre o Fies, ver capitulo de Santos, ]J. R. dos;
Chaves, V. L. J.. O financiamento estudantil (Fies) e as
implicagbes na financeirizagdo de grupos educacionais.
In: Amaral, N. C,; Chaves, V. L. J. (Ozgs.), (2017).
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Nos mais de 300 anos do Brasil-
Colonia, a educagdo superior existiu
apenas para alguns privilegiados que
conseguissem  estudar além-mar, em
Coimbra, FEvora e em raras outras
universidades europeias. Nos 80 anos de
Vice-Reino (1808-1822) e Império (1822-
1889) e mesmo nos primeiros 40 ou 50
anos da Republica (1989-1945), a
educacio de nivel superior foi reservada a
uma infima minoria a servico da corte e
dos interesses dos proprietarios de terras,
dos senhores de escravos e da burocracia
estatal.lV

Durante todo o Império (1822-
1889), embora tenham ocorrido
diversos ciclos de desenvolvimento,
nio s6 nenhuma universidade como
também poucas foram as faculdades
criadas que fizessem a educagio
superior do pais aproximar-se das
suas congéneres no Novo Mundo, em
paises de lingua inglesa e espanhola.!!

Somente em 1920, quando em
outros paises ja floresciam universidades
ha 200 ou 300 anos, é que se criou a

10 Os primeiros cursos de educagao superior instalados
nos primeiros dez anos, desde a chegada ao pais da
familia real portuguesa, foram: Cirurgia, na Bahia;
Cirurgia e Anatomia no Rio de Janeiro (1808);
Academias Real da Marinha e Real Militar (1810);
Agricultura (1812); Escola Real de Ciéncias, Artes
e Oficios (1816), Quimica (1817) e outros (Favero,
2000, p. 31). Os cursos juridicos, tdo importantes
para os senhores donos das tetras e para a
burocracia estatal itiam ser instalados a partir de
1827, em Sdo Paulo e em Olinda (PE).

11 “Quando do surgimento das primeiras universidades
brasileiras, isto é, das experiéncias efémeras de Manaus
(1909), Sdo Paulo (1910) ou Curitiba (1912), e da entdo
Universidade do Rio de Janeiro (URJ), hoje
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em
1920, os Estados Unidos ja contavam com mais de 70
universidades € a América Latina cerca de 20, a
primeira delas datando de 1538 (de Santo Domingo)”.
(Nota 2 de SGUISSARDI; SILVA JUNIOR;
HAYASHI, 2006, p. 23, apud SGUISSARDI, 2014, p.
32)
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primeira universidade no Brasil, na capital
da Republica, denominada Universidade
do Rio de Janeiro. A segunda foi
constituida em 1927 no Estado de Minas
Gerais, Universidade de Minas Gerais. E
a terceira foi a Universidade de Sao Paulo
(USP), com projeto inovador para a
época, fundada em 1934, como reagao ao
governo central por Sao Paulo (estado)
ter sido derrotado na chamada Revolucao
Constitucionalista de 1932 pelas tropas
federais.!?

Até o final do Estado Novo (1937-
1945) eram cinco as universidades
brasileiras. De 1930 a 1945 foram criadas
181 faculdades isoladas. A partir de 1945
até o Golpe Civil-Militar de 1964 foram

criadas 19 universidades federais e
algumas universidades privadas
confessionais.

Quando do golpe civil-militar de
1964 eram apenas 142 mil os estudantes
da  educagdo superior, para uma
populagio do pafs de 80 milhdes de
habitantes. Desses, 61,6% estudavam em
IES publicas e 38,4%, em IES privadas.
Passados 10 anos de Ditadura Civil-
Militar, as matriculas cresceram 559,8%,
para quase um milhdo, entretanto, com
inversaio dos indices de matriculas
publicas e privadas: em 1974, havia 36,5%
de matriculas nas IES publicas e 63,5%
nas IES privadas. Essa propor¢ao
publico-privada manteve-se com
pequenas variagoes até 1998, final do
primeiro mandato do Governo FHC. Em
1997, wvia Decretos 2.207 e 2.300,

12 Para saber mais sobre o projeto da USP,
coordenado pelo grande socidlogo Fernando de
Azevedo, ver, de Bianchetti e Sguissardi (2017, p. 42 ¢
ss.), Da wuniversidade a commoditycidade ou de como e
quando, se a educagio/formagio ¢é sactificada no altar
do mercado, o futuro da universidade se situaria em
algum lugar do passado.
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normatizou-se ¢ definiu-se o que, a
contrdario senso, admitiam a Constituicao
Federal de 1988 ¢ a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional — LDB (n.
9.394/1996), isto é, que as IES privadas
poderiam organizar-se como instituicdes
com fins lucrativos. Em 1998, havia 973
IES no pais, sendo 21% publicas e 79%
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privadas; 2.125 mil matriculas, sendo
37,8% em IES publicas e 62,2% em IES
privadas.

O grafico abaixo ilustra a evolu¢ao
percentual da educagdo superior no Brasil
desde 1964, quando do inicio da ditadura
civil-militar até os dias de hoje.

Grafico — Evolucao percentual das matriculas publicas e privadas no Brasil (1964-2016)
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Fonte: Barros (2007, p. 13) e Censo da Educagio Superior (www.inep.gov.br). Elabora¢io de

Nelson C. Amaral (2017).

A grande expansio de IES e de
matriculas dar-se-a de 1999 a 2010,
quando se verifica um aumento do total
de IES de 116%, passando de 1.097 para
2.378. A proporgao publico-privada vai se
acentuar em favor IES das privadas
(privadas e particulares): no periodo as
IES publicas que eram 17,5% reduzem-se
a 11,7% e as IES privadas que eram
82,5% sobem para 88,3% do total. Mas

DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES aoe

EN EDUCACION SUPERIOR DEL MERCOSUR

MERCOSUR

ressalte-se um fené6meno complementar:
neste periodo — 1999 a 2010 — as IES
Confessionais ¢ Comunitirias viram seu
indice de participagao no total das IES do
pais baixar de 34,5% a 10,5%, enquanto
as demais IES privadas (privadas e
particulares) que eram 48% em 1999
viram seu indice aumentar para 77,8% ou
1.850 IES para um total de 2.378.
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O fenémeno do impactante
aumento tanto das IES  privadas
(particulares) quanto de suas matriculas,
dentre as quais quase metade com fins
lucrativos, 44% em 2016, vai se acelerar
mormente a partir do ano 2007 quando
quatro grupos educacionais — Kroton,
Anhanguera, Estacio e Sistema de
Educacao Brasileira (SEB) — abrem seu
capital e passam a negociar parte de seu
patrimonio financeiro na Bolsa de Valores
de Sio Paulo. A partir dessa data, a
Kroton, que detinha cerca de 25 mil
matriculas em 2007 passa a deter
aproximadamente 500 mil em 2013
(SGUISSARDI, 2014, p. 169). Em 2014,
com a incorporacio da Anhanguera, a
Kroton passa a ter cerca de um milhio de
matriculas. Em 2013, os doze maiores
grupos com fins lucrativos, sete com
capital aberto e a¢des em Bolsa de
Valores, cinco nacionais e  dois
estadunidenses, detinham 2.141 mil
matriculas ou 39,3% do total de 5.448 mil
do Setor Privado (privado e particular,
menos as confessionais e comunitarias),
que, por sua vez, correspondiam a cerca
de 70% do total das matriculas do pafs,
publicas e privadas.

Em 2015, segundo o Observatorio do
PNE (2017), apesar de existirem 2.364
IES no pais, e pouco mais de 8 milhdes
de matriculas, a taxa liquida era de apenas
18,1% (jovens de 18 a 24 anos) e a taxa
bruta 34,6% (total de matriculas sobre o
total de jovens de 18 a 24 anos). Isto
significa que 81,9% dos jovens de 18 a 24
no Brasil encontravam-se fora da
educacao superior em 2015.

Essas taxas permaneceram
praticamente inalteradas em 2016, pois o
aumento de matriculas nesse nivel de
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ensino foi de apenas 0,20%...verificando-
se, talvez pela primeira vez, nos ultimos
50 anos, uma reducio dos matriculados
no setor privado, que foi de -0,20%. Isto
provavelmente se deu em razdo da crise
econOémica, da taxa de 13% de
desempregados da forga de trabalho e das
reducdes do financiamento publico via
Prount e Fies.

Para responder a questao implicita
no titulo deste item, bastaria mostrar que:
1), em 2016, de 2.407 IES no pais, apenas
197 sao organizadas como universidades e
destas 108 sio publicas e 89 privadas
(privadas e particulares); as restantes
dividem-se em 2.004 faculdades, sendo
1.866 privadas e 138 publicas; 166 centros
universitarios, sendo 10 publicos e 156
privados; e 40 Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia e Centros
Federais de Educacao Tecnolodgica, todos
publicos; 2) 46,3% dos alunos de
graduagdo estudam em instituicdes nao
universitarias; 3) a associagao ensino,
pesquisa e extensdao, obrigatéria para as
IES universidades, normalmente apenas
existe nas universidades publicas e em
algumas IES privadas, que concentram
cerca de 90% dos mais de 4 mil
programas de pos-graduagao (mestrado e
doutorado); 4) apenas cerca de 40% das
universidades possuem pods-graduagao
consolidada, isto ¢é, no minimo trés
mestrados e dois doutorados bem
avaliados pelo sistema de avaliagio
(regulagio e controle) da Fundacao
Capes, agéncia de  avaliagio e
financiamento da Pés-Graduacio,
vinculada ao Ministério de Educagao; 5)
segundo o Sistema Nacional de Avaliagao
da Educa¢ao Superior (Sinaes), a quase
totalidade das IES com melhores escores
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na avaliagdo nacional é constituida por
universidades ~ publicas,  federais e
estaduais, e algumas IES privadas; 6) em
2016, o percentual de docentes com
doutorado nas IES publicas era de
59,90% e o das IES privadas (privadas e
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docentes em tempo integral no conjunto
das IES publicas era de 85,03%; o das
IES privadas (privadas e particulares), de
25,70; a relagdo professor de tempo
integral/alunos nas IES publicas era de
1/14; essa relagio nas IES privadas

particulares), de 22,5%; o percentual (ptivadas e particulares) era de 1/110.

Tabela 1. Total de docentes em exercicio com doutorado e em regime de tempo integral por
dependéncia administrativa — Brasil — 2016.

IES Total Doutorado % T empo %
integral

Brasil 384.094 149.837 39,01 199.290 | 51,88
Publicas 169.544 101.569 59,90 144.166 | 85,03

Federais 110.105 71.337 64,78 101.837 | 92,50

Estaduais 51.791 28.576 55,17 39.481 | 76,23

Municipais 7.648 1.656 21,65 2.848 | 37,26 151
Privadas (privadas e particulares) 214.550 48.268 22,50 55.124 25,70

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE PESQUSAS E ESTUDOS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA.

Sinopse  Estatistica da  Educagio

Superior ~ 2016.  Brasilia:  Inep, 2017.

Disponivel — em:

<http: ortal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-supetior > Acesso em: 14.11.2017

Quanto a questdo implicita no titulo
deste item pode-se enfatizar que as
melhores IES tendem a ser as organizadas
como universidades e, estas, as que, em
percentual muito abaixo do esperado,
concentram os 4.177 programas de pos-
graduacao a que estd vinculado o essencial
da pesquisa, sejam estas universidades
tederais, estaduais ou privadas (privadas
ou particulares). Cerca de 90% das 2.407
IES do pais constituidas por faculdades
isoladas, centros universitarios e por mais
de 100 universidades, a maioria absoluta
privadas (privadas e particulares), sio as
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que formam as denominadas wuiversidades
de ensino que diferem das wniversidades de
pesquisa  representadas  pelas  que
conseguem desenvolver a associagdo
prescrita pela Constituigdo do ensino,
pesquisa e extensdo, em torno de apenas
100 IES, quase todas universidades
publicas, a maioria, e algumas privadas
(privadas).

Em pafs cuja desigualdade social
atinge os maiores indices dentre os mais
de duas centenas de paises do planeta e
em que cerca de 50% das familias vivem
com até o maximo de trés salarios
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minimos (R$ 2.500,00)13, mesmo com as
politicas  focais, compensatorias, do
Prouni e do Fies ou das Cotas
sdcio/raciais em vigor, que atingem
aproximadamente 1/3 das matriculas das
IES privadas (privadas e particulares), nao
¢ dificil constatar, e estudos ja o fizeram!4,
que os jovens oriundos das familias mais
ricas — de mais de 10 salarios minimos
mensais — tendem a ter acesso
privilegiado as melhores IES, que
absorvem no maximo 20% dos efetivos
de estudantes universitarios.

Esses programas de apoio aos
estudantes oriundos de familias de baixa
renda, como demonstra Dilvo Ristoff
(2013 e 2014), tém conseguido, ao longo
de uma década, melhorar os indices de
acesso a educacdo superior. Entretanto,
seja porque somente os alunos de IES
privadas (privadas e particulares) podem
deles se beneficiar, em geral IES de
menor qualidade; seja porque, por cultura
familiar e social, estes estudantes tendem
a escolher as carreiras mais “pobres”,
ficando as “nobres” reservadas para os
estudantes de familias de média e grande
fortuna, pode-se afirmar que as IES de

exceléncia tendem a ser frequentadas mais
pelos “de cima” e as de menor qualidade

13 Ver, de Katia Maia ¢ Oded Grajew, Desigualdade no
Brasil, onde vocé esta? Sao Paulo, Folba de S. Paulo,
quarta-feira, 06/12/2017.

Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.bt/opiniao/2017/12/19
40925-desigualdade-no-brasil-onde-voce-esta.shtml>
Acesso em 06/12/2017

4 Ver RISTOFF, D. Petfil socioecondémico do
estudante de graduacdo. Uma analise de dois ciclos
completos do Enade (2004 a 2009). Cadernos GEA,
Brasilia, n. 4, jul./dez. 2013 ¢ . O novo petfil do
campus  brasileiro:  uma  analise do  perfil
socioeconémico do estudante de graduacio. Avaliacao,
Campinas; Sorocaba, SP, v. 19, n. 3, p. 723-747, nov.
2014.
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pelos “de  baixo” da  escala
socioeconomica. E que essas politicas
focais, embora produzam melhores
indices de acesso a educacio dos “de
baixo”, dados os diminutos avancos de
igualdade de acesso, permanéncia e
emprego no mercado de trabalho,
estariam conduzindo nao a uma efetiva
democratizacgdo, mas uma preocupante
massificacio com tracos mercantis.!?

TRABALHO DOCENTE:
HETEROGENEIDADE,
PRECARIEDADE E
INSEGURANCA

Como visto na tabela 1 acima, em
2016, os docentes da educagdo superior
em exercicio nas 2.407 IES do pais
somavam  384.094. Desses, 44,27%
vinculados a IES publicas e 55,73% a IES
privadas (privadas e particulares). Desse
total, registre-se também que 48,12% nao
trabalhavam em regime de tempo integral.
O tempo integral ¢ um trago caracteristico
do regime de trabalho dos docentes das
IES publicas, cujo indice chega a 85%. Os
14,97% dos docentes restantes
trabalhavam em regime de tempo parcial
(em geral de 20h) ou eram pagos por
hora/aula, em percentual minimo. Se
consideradas apenas as IES publicas
federais, o indice do tempo integral (quase
sempre com dedicagao exclusiva) chega a
92,5%. O traco mais caracteristico do
regime de trabalho docente das IES
privadas (privadas e particulares) é o de
professor horista (pago por hora-aula),
que atinge quase 50% do total de
docentes dessas instituicoes. Dos 25% do

15 Ver o artigo Educag¢do Superior no Brasil:
democratizagio  ou  mercantilizacgdo  mercantil?
(SGUISSARDI, 2015).
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corpo docente das IES privadas (privadas
e particulares) contratados em regime de
tempo integral, um numero expressivo
atua exclusiva ou parcialmente em
atividades de administraciao, coordenacio,
poucos deles atuando exclusivamente nos
programas de pods-graduacio, quando
existam.

Pelos dados até aqui apresentados
— tipo de instituicdo (publicas, privadas
sem e com fins lucrativos), indices de
relacdo  docente/aluno de graduacio,
niveis de qualificagio académica formal,
regime de trabalho, entre outros — pode-
se afirmar que vige no ambito do trabalho
docente da educagdo superior uma grande
heterogeneidade ou  disparidade de
condicbes de trabalho.

Dentre os fatores que mais
condicionam  ou  determinam  tais
disparidades destaque-se o da presenga ou
auséncia de planos de carreira, além dos
nfveis salariais praticados em razdo da
grande diversidade institucional.

Embora a Consolidacio das Leis
do Trabalho (CLT) vigore desde 1943 e
seja ainda a principal referéncia dos
contratos de trabalho das IES privadas
(privadas e particulares), no caso das IES
publicas federais, os planos de carreira
tém se definido a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988, da LDB 9.394/96, da
Emenda Constitucional (EC) n. 19, de
1998, e da Lei Federal 12.772/2012. Esta
“institui um unico Plano de Carreira para
todas as Instituicoes Federais de Ensino”
(Rodrigues Filho, 2015, p. 63).

No caso das IES publicas estaduais
e municipais, estas estabelecem seus
planos de carreira “como parte do regime
juridico que regula as relagdes de trabalho
entre cada FEstado da Federacio, ou
Municipio quando for o caso, e o0s
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professores do ensino superior a essas
vinculados” (Rodrigues Filho, 2015, p.
04).

Além de trabalho docente nas IES
privadas (privadas e particulares) regular-
se basicamente pela CLT, os planos de
carreira dessas instituigbes, para terem
validade, precisam ser homologados pelas
Superintendéncias Regionais do Trabalho
e Emprego de cada estado onde se
localiza a sede de suas mantenedoras.
Segundo Rodrigues Filho,

As  condi¢oes minimas  para
elaboracio do Plano de Carreiras
nas IES Privadas determinam que
os  critérios  para  Promogao
previstos ocorram alternadamente
entre merecimento e antiguidade

(2015, p.60).

Na pratica, segundo esse autof,
essas normas tém sido parcialmente
flexibilizadas pelo Sistema Nacional de
Avaliagdo  (Sinaes),  mediante  seu
Instrumento de Avaliagao Institucional Externa,
ao estabelecer que, para o funcionamento
da IES, é necessario “que seu Plano de
Catreiras  esteja  protocolado  e/ou
homologado no Ministério do Trabalho e
Emprego [...|” (Rodrigues Filho, 2015, p.
68). Esta  facilitacgdo —  “esteja
protocolado” — criou a possibilidade de
um numero indefinido de IES nio ter de
fato planos de carreira efetivamente
homologados. Os planos protocolados
podem ser a qualquer tempo retirados
pelos interessados para reformulagoes,
por exemplo.

Os planos de carreira, quando
existirem, por si sés, nao garantem a
estabilidade, a seguranca ¢ uma
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remuneragdo adequada para os docentes
das diferentes IES publicas, privadas
(privadas e particulares); universidades,
centros universitarios e faculdades.

Em sua tese, Rodrigues Filho trata
de diversos fatores que condicionariam a
heterogeneidade e a eguranca/inseguranca
profissional dos docentes da educagao
superior. Entre eles, os mecanismos de
ingresso; as estratégias de manutencao e
progressao; e os procedimentos de
desligamento dos docentes, segundo cada
tipo de instituicdo e sua dependéncia
administrativa.

Quanto aos mecanismos de
ingresso, enquanto nas IES publicas
predomina a selecao via concursos de
provas e titulos (mérito); nas IES privadas
(privadas) isso ocorre em grau variavel;
nas IES privadas (particulares) prevalece
largamente a chamada “selecao livre”.

O namero de ingressos a cada ano
¢ significativo. No ano de 2013, reporta o
autor dessa tese, foram 82 mil as fun¢oes
docentes preenchidas por novos docentes
ou 21.71% do total de cerca de 390 mil
docentes do pafs.

Nas IES publicas, nos concursos
de entrada, a exigéncia de qualificagdao
académica normal ¢ a de doutor. Em
casos especiais admite-se a dispensa desse
requisito. (Rodrigues Filho, 2015, p. 73).

Nas IES privadas (privadas e
particulares), na analise de Rodrigues
Filho (2015, p. 78), verificou-se que, no
periodo estudado, apenas algumas dessas
IES promoveriam sele¢bes publicas de
seus docentes de forma similar as das IES
publicas. Predominam as chamadas
selecOes livres, via convites e indicacoes,
ao sabor da necessidade de reposicao de
docentes em geral para contratos de
hora/aula que ali predominam sobre os
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contratos de tempo parcial ou integral e
também dada a alta rotatividade (zurnover)
dessa forca de trabalho.

Uma das  caracteristicas da
precariedade das relagdes de trabalho ¢
exatamente o fenémeno da  alta
rotatividade que, em 2013, teria
alcancado, nas IES privadas (privadas e
particulares), o indice de 26% (67.200) de
contratos encerrados sobre o total das
funcoes docentes (257.480) e 23%
(60.867) novos contratos. (Rodrigues
Filho, 2015, P. 78).

As estratégias de manutengiao e
progressao na carreira sa0 outros tragos
da relagio de trabalho docente que
distinguem as diferentes realidades das
IES. Destas fazem parte a estrutura das
carreiras, quando existirem, em especial
para os professores contratados em
regimes de tempo integral e parcial, como
¢ o caso das IES publicas.

Nas IES publicas federais, via Lei
12.772/2012, a carreira é composta de
cinco  classes/categorias  com  seus
respectivos nfveis de referéncia, do
auxiliar de ensino ao titular. Nas IES
publicas estaduais, a carreira em cada
estado é organizada sob estatuto proprio,
quando nao seguindo a CLT.

A existéncia de carreira estruturada
faz com que os contratos das IES
publicas tenham sua maior concentragao
naqueles com dura¢io superior a 10 anos,
seguidos dos entre cinco e dez anos,
somando quase 50% dos efetivos de
docentes (Rodrigues Filho, 2015, p. 86).
Embora tenha havido diversas mudancas
desses planos de carreira nas IES
publicas, segundo Rodrigues Filho, nao se
poderia afirmar que os atuais sejam
fatores decisivos na manutencio e
progressao na carreira, porém, “pode-se
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inferir que o Sistema que 0s constitui e 0s
processos evolutivos pelos quais tém
passado asseguram a manuten¢do do
docente em seu interior” (2015, p. 86).

Nos casos das IES publicas,
acrescenta  esse  autor, tem lugar
importante na manuten¢ao dos docentes,
o estatuto da estabilidade, que inexiste nas
demais IES.

A diversidade de escalas salariais
entre as IES publicas — federais, estaduais
e municipais — e principalmente entre as
IES privadas (privadas e particulares) tem
impedido comparacoes plausiveis deste
fator de manutencdio e progressio
(Rodrigues Filho, 2015).

A existéncia de planos de carreira
obrigatérios nas IES privadas (privadas e
particulares), desde que protocolados no
Ministério do Trabalho e do Emprego...,
nao garante por si sO a manutengao e
progressao do corpo docente. Os dados
que apresenta Rodrigues Filho, em sua
tese, quanto a proporc¢iao de docentes de
IES privadas (privadas e particulares), no
ano de 2013, mostra, por hipétese, o
papel exercido pelos diferentes planos de
carreira ¢ o grau de precarizacio das
relacbes de trabalho nessas diferentes
institui¢oes.'® Mostra o autor que,
enquanto as IES privadas (privadas) tém
concentrada grande parte de docentes
com contratos de mais de cinco anos
(43%), as IES privadas (particulares) os
tem concentrados na faixa de meio ano a
dois anos (37%). Na faixa de mais de
cinco anos, apenas cerca de 20%. Essa
distribuicdo tem a ver, segundo esse
autor, também com a organizagio
académica. No caso, em especial das IES

16 Ver o grafico 4 — Propor¢io de Docentes das IES
Privadas/Particulares por Duragio do Contrato de
Trabalho na tese de Rodrigues Filho (2015, p. 91)
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com fins lucrativos, sao raras as
universidades, um pouco mais numerosos
0s centros universitarios (que reunem
varias faculdades, sem as exigéncias das
universidades, = embora  gozem  de
autonomia idéntica a daquelas), mas
ultrapassam o ndmero de mil as
faculdades isoladas. Conclui o autor:

O indice de rotatividade (furnover)
apurado para as IES
Particulares/Privadas,  discutido
anteriormente, também corrobora
com a constatacio de que o0s
Planos de Carreira das IES
Particulares nao atendem aos
principios de manutengdo e
progressao. Em 2013 a
rotatividade nas 1IES
Privadas/Particulares foi de
24.87%. E importante destacar
que, do total de encerramentos de
contrato de trabalho, 37,36%
ocorreram  por iniciativa do
docente e 52,50% por iniciativa
das IES Privadas/Particulares. Os
demais desligamentos ocorreram
em propor¢ao pouco significativa e

referem-se, segundo a tabela
utilizada pela Rais (2013), a
transferéncia, falecimento e

aposentadoria. O indicador mais
relevante a corroborar com o
entendimento de que ha profunda
fragilidade nos mecanismos de
manutencao € Progressio  nos
Planos de Carreira das IES
Privadas/Particulares é o de que
37,36% dos encerramentos das
relacbes de trabalho, em 2013,
deram-se  por iniciativa  dos
proprios  docentes.  (Rodrigues
Filho, 2015, p. 92).
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E  importante  destacar  as
diferencas de remuneracio salarial média
entre as IES privadas (privadas) e IES
privadas (particulares), sabendo-se que em
sua maioria prevalecem os contratos por
hora/aula. Em 2013, o saldrio mensal
médio nas primeiras foi de R§ 4.123,62
para uma média horas/semana de 19,088
e valor da hora/aula estimada em R$
41,15; nas segundas, esses valores e
numeros, foram respectivamente 0s
seguintes: R$ 2.310,42, 19,085 ¢ R$ 23,06.

Isso leva o autor a concluir:

A significativa diferenca de
salario  praticado  entre  IES
Privadas e Particulares!’, reafirma
0s diferentes indicadores
apresentados até o momento nesta
pesquisa e também confirmam a
inferéncia de que os mecanismos
de manutencdo e progressio dos
Planos de Carreira das IES
Privadas tém maior efetividade do
que aqueles das IES Particulares.
(Rodrigues Filho, 2017, p. 93).

Outro dado significativo a indicar
a diferenca entre IES privadas, privadas e
particulares, de acordo com essa tese, ¢ 0
que mostra os valores de remunera¢ao da
hora/aula para os docentes de contratos
iniciais e de contratos com mais de 10
anos, em 2013: para as primeiras, o valor
da hora/aula dos contratos iniciais era de
R$ 32,54 ¢ o dos contratos de mais de 10
anos, de R§ 53,77; para as segundas, o
valor da hora/aula dos contratos iniciais
era de R$ 14,55 e o dos contratos de mais
de 10 anos, R$ 37,04.

17 Os valotes de hora/aula praticados nas IES privadas
(privadas) ¢ 78,44% maior do que aqueles praticados
pelas IES privadas (particulares).
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Como ja visto, os desligamentos
na carreira docente podem se dar de
varias maneiras: voluntarios ou por
sangao. Os voluntarios, por renuncia e
aposentadoria. Os por san¢do, por
problemas  disciplinares ou  baixo
desempenho. Em cada caso, seguem-se as
normas que comandam os planos de
carreira.

Para se avaliar a seguranca e/ou
precariedade das relacdes de trabalho,
cabe considerar o total de desligamentos e
as motivacoes de salda. A tese de
Rodrigues Filho mostra que, em 2013, nas
IES  publicas  ocorreram  24.468
desligamentos para um total de 150.338
funcoes docentes ou 16,27%; nas IES
privadas  (privadas e  particulares)
ocorreram 67.107 desligamentos para um
total de 212.394 funcbes docentes ou
31.6%!"8. Por tudo o que foi visto até aqui,
¢ plausivel a hipotese de que o percentual
de desligamentos nas IES com fins
lucrativos seja maior que essa média, o
contrario ocorrendo com nas IES sem
fins lucrativos.

Quanto as motivagdes de saida,
verifica-se que nas IES publicas, somadas
as demisses sem justa causa (33%) e as
saidas por término de contrato (46%),
tem-se cerca de 80%, restando 12,8%
para desligamentos voluntatios,
concentrados nos dois primeiros anos
(2/3), 3,24% para aposentadorias e cerca

18 Os dados dos desligamentos constantes da Tese
foram obtidos na RAIS (Relagio Anual de
Informacgoes Sociais, do Ministétio do Trabalho), a
partit  dos quais foi possivel distinguir os
desligamentos das IES privadas sem fins lucrativos das
com fins lucrativos, distingdo que ndo serd possivel
fazer a partit dos dados do Censo da Educacio
Supetior, 2013, do INEP/MEC, utlizados neste
artigo.
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de 5% para outras. No caso das IES
privadas (privadas), as demissdes sem
justa causa atingiram 38,8%, as por
término de contrato, 14,7%, e as por saida
voluntaria, 34,5%. No caso das IES
privadas (particulares), as demissdes sem
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que os maiores tém capital aberto e acoes
justa causa montaram a 45,7%, a saida por
término de contrato a 4,8%, mas os
desligamentos voluntarios ascendem a

o, concentrando-se estas até o fina
39,5%, trand tas at final
do 2° ano (cerca de  2/3).

Grafico 5. Distribuicio dos Docentes das IES por Duracio do Contrato de Trabalho em 2013.
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Fonte: MTE/RAIS 2013; Elaboracio de Rodrigues Filho (2015, p. 100)

O grafico 5 ilustra muito bem as
diferencas entre os distintos subsetores da
educagdo superior no que concerne a
distribuicdo da duragao do tempo de
contrato dos docentes, decorréncia, por
hipétese da efetividade ou nio de seus
planos de carreira, da existéncia ou nao
do estatuto da estabilidade e, também, das
caracteristicas das mantenedoras, se o
Estado, se fundacbes ou associacoes sem
fins lucrativos, se grupos empresariais ou
grupos privados com fins lucrativos, em

DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES HERCOSUR MERCOSUR
EN EDUCACION SUPERIOR DEL MERCOSUR

no mercado de capitais (Bolsa de
Valores), como ja demonstrado. Nestas o
turnover ¢ uma realidade sempre presente,
dada a predominancia do contrato por
hora/aula, o objetivo ultimo do lucro e da
valorizagdo das agoes dos acionistas que
podem ser individuos ou fundos de
investimento de private equity, costumeiros
socios dos grupos empresariais  de
educacio superior com capital aberto.
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POS-GRADUACAO E
INTENSIFICACAO E
PRECARIZACAO DO TRABALHO
DOCENTE

Embora nas IES publicas federais
e nas estaduais de alguns estados, como
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Parana, os
docentes usufruam da relativa seguranca
de uma carreira docente, nos ultimos
vinte anos ocorre um fenémeno que se
caracteriza por intensificacao do trabalho
docente em especial envolvendo os cerca
de 90 mil professores dos 4.177
programas de pods-graduagao. Trata-se de
um fenémeno conhecido como
produtivismo académico ou cientifico.
Costuma-se datar sua introducio no
Brasil, de modo sistematico, a partir da
aprovacao pelo Capes, em 1997/98, de
um novo “modelo”, dito de avaliacao,
mas que, antes, deve ser entendido como
um sistema de regulagdo e controle!?, da
totalidade dos programas, de cujas notas,
antes trienais e agora quatrienais, depende
especialmente a concessao de bolsas para
os pos-graduandos e auxilios para
eventos.

Este fenémeno do produtivismo
académico, que teve origem nos EUA nos
anos 1940/50, onde se tornou conhecido
pela expressao “Publish or perisch”, esta

fazendo com que ano a ano sejam
aumentadas as exigéncias de produgido

19 Diz-se que o “Modelo Capes de Avalia¢do” nido faz
jus ao termo avaliacdo, pois no levantamento de dados
e indicadores para esta suposta avaliagio ndo se
incluiria nenhuma autoavaliagdo feita, tanto por
docentes, quanto por pés-graduandos (mestrandos e
doutorandos), elemento considerado essencial, por
especialistas da area (DIAS SOBRINHO, 2000 e 2002,
e DIAS SOBRINHO; RISTOFF, 2002 e 2003), ao
processo de avaliagdo institucional ou de programas e
cursos.

2+ NUCLEO e

A,
DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES HERCOSUR MERCOSUR
EN EDUCACION SUPERIOR DEL MERCOSUR

N° 7

Vol. 2 Aiio 2017

intelectual publicada, ndo raras vezes, em
lingua inglesa e em periddicos cientificos
Internacionais.

Os altos indices de crescimento
tanto do numero de programas de pos-
graduacio quanto do de pos-graduandos
de mestrado e doutorado nas ultimas duas
décadas?’, aliados as exigéncias de
aumento constante de produgdo tém
redundado em consideravel e constante
intensificacao de trabalho, nao separagao
entre trabalho profissional e vida familiar,
assim como em aumento de doencas
fisicas e mentais do corpo docente.

20 Em 1998, existam: 1) 1.259 Programas de Poés-
Graduacio (750 com Mestrado e Doutorado; 464 com
Mestrado; 24 somente doutorado; 19 com Mestrado,
Doutorado e Mestrado Profissional e 3 com Mestrado
e Mestrado Profissional; 2) 58.237 docentes
(permanentes, colaboradores e visitantes); 3) 92.350
discentes: a) doutorandos: 26.697 matriculados e 3.915
titulados; b) mestrandos: 49,387 matriculados e 12.351
titulados.

Relagio  docente/discente:
docente/titulados: 0,28 /1,00
Em 2016, existiam: 1) 4.177 Programas de Pos-
Graduacio (2.106 com Mestrado e Doutorado; 1.292
com Mestrado; 703 com Mestrado Profissional; e 76
com Doutorado); 2) 95182 docentes: 76.369
permanentes, 17.316 colaboradores e 1.460 visitantes;
3) 347.035 discentes: a) doutorandos: 107.640
matriculados e 20.603 titulados; b) mestrandos:
126.436 matriculados e 49.002 titulados.
Relagio docente/discentes: 1/3,64;
docente/titulados: 0,73/1.

Em 20 anos: 1) o niumero de Programas de Pos-
Graduagdo cresceu 331%; 2) o de pos-graduandos,
375%; 3) o de titulados (mestres e doutores), 428%; 4)
o de docentes, 64%... 5) a relagdo
docente/discentes aumentou 2,3 vezes; 6) a
relagio docente/titulados aumentou 2,6 vezes.
Outros dados relevantes, em 2016, sdo: 1) do total de
4177, 57,4% foram oferecidos por institui¢cGes
publicas federais (4,5% das IES do pais); 23,3%, por
institui¢des publicas estaduais (4,5% das IES do pais) e
18,6%, por instituicdes privadas (87,7% das IES do
pais); 2) dos 95.182 docentes, 60% pertencem a IES
publicas federais; 27%, a IES publicas estaduais; e
13%, a 1ES privadas; 3) dos 347.035 pés-graduandos,
57,8% estudam em IES publicas federais; 26%, em
IES publicas estaduais; e 16%, em IES privadas.

1/1,58;

relacdo

relagdo
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Outros efeitos desse fenémeno —
pode-se afirmar com base em estudo
publicado em 2009 (Sguissardi; Silva
Junior, 2009), a partir de pesquisa junto a
uma amostra de sete de 15 universidades
federais do Sudeste do Brasil, na qual
foram entrevistados 50 professores de 28
areas de conhecimento — sao, por um
lado, a competicdo crescente entre
docentes/pesquisadotes, programas, areas
de conhecimento, etc.,, por recursos
financeiros das agéncias financiadoras e
para publicagdo nos melhores periddicos
nacionais e internacionais e, por outro, a
despolitizagao tanto institucional quanto
associativa e sindical.

A necessidade que tém os
programas de pods-graduacio de obter
altos escores nos processos de regulacao e
controle leva-os a dispensar seus mais
renomados  professores/pesquisadores,
detentores de uma chamada Bolsa de
Produtividade (concedida em geral pelo
CNPq a pesquisadores séniores), da oferta
de aulas na graduagdo e mesmo na pos-
graduacao, da presenca em reunides dos
colegiados de curso, a fim de que possam
dedicar-se a producdo de papers, por
exemplo, de modo a garantir a renovagao
dessas bolsas que tém grande peso na
avaliacdo da Capes.

Verifica-se, igualmente, uma certa
forma de naturalizagio do produtivismo
académico que leva principalmente os
jovens mestres e doutores a ndo
perceberem, facilmente, que valorizar
mais a quantidade de produtos publicados
que sua qualidade, traco do produtivismo
académico, é negar a func¢dao social da
ciéncia, mormente se feita com trecursos
do fundo publico e em institui¢cOes
universitarias e de pesquisa publicas.
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A GUISA DE CONCLUSAO: AS
SOMBRIAS PERSPECTIVAS PARA
A PROFISSAO DOCENTE NA
EDUCACAO SUPERIOR

O trabalho docente — heterogéneo,
precarizados e inseguro — na educagdao
superior no Brasil, como sucintamente
delineado até aqui, corre sérios riscos de
ver esses tragos agravarem-se diante da
retomada do viés neoliberal ou
ultraliberal, p6s-golpe juridico-parlamenta
e midiatico de 2016, no comando do
Estado.

Em pouco mais de um ano, os
novos ocupantes do Poder Executivo e o
Congresso Nacional aprovaram mudangas
constitucionais e legais que deverdo
provocar  profundas  alteracbes  nas
relacoes de trabalho dos trabalhadores em
geral e também dos trabalhadores do
campo da educagio.

A manchete dos jornais no dia 06
de dezembro de 2017 “Esticio demite
1.200 professores para contratar outros
1.200” segundo as novas regras da Lei
Trabalhista ¢ uma boa ilustracio das
consequéncias desse conjunto de novas
leis que tende a beneficiar os “de cima” e
prejudicar os “de baixo”.

As consequéncias da Emenda
Constitucional 95, de 15/12/2016, que
suspende o aumento real dos recursos do
fundo publico para educagio, ciéncia e
tecnologia, pelo perfodo de 20 anos; da
Lei da Terceirizacdo n. 13.429 de
31/03/2017, que define novas regras para
o trabalho temporario e terceirizado; da
ILei da Reforma Trabalhista ou da
Flexibilizacio n. 13.467 de 13/07/2017,
que modifica mais de uma centena de
disposi¢oes da antiga CLT; as mudancas
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no regime de exploragdo do petrdleo no
Pré-Sal, que inviabiliza o alcance do indice
de 10% do PIB (com rgyalties do petrdleo)
necessarios para a implantacio do Plano
Nacional de Educacio 2014-2024; as
taxas de desemprego da populagiao
economicamente ativa em torno de 13%;
o congelamento do valor real (poder de
compra) do salario minimo; e a drastica
reducao dos recursos federais e dos
estados e municipios, no exercicio
corrente e nas previsoes orcamentarias
para 2018, para as IES, certamente,
constituem um cenario muito sombrio e
incerto para o futuro da profissio e
trabalho docentes da educacdo superior
no pais.

Em relagio as IES publicas
federais, e mesmo estaduais e municipais,
as ameagas de privatizacio das IES
publicas ou de fim de sua gratuidade estao
na ordem do dia do Congresso Nacional,
nas declaracoes de autoridades
ministeriais e na grande midia.

Acaba de alimentar e fortalecer o
desiderato estatal, em seu polo privado-
mercantil, a recente publicagio, em
27/11/2017, de mais um documento ou
“recomendacao” do Banco Mundial
intitulado “Um ajuste justo — Analise da
eficiéncia e equidade do gasto publico no
Brasil”?!, que, tanto no campo da
economia e da gestao fiscal publica,
quanto no da educagio em geral e da
educacido superior em particular, estd
sendo severamente contestado pela
oposicio, mas louvado pelos que
conduzem a atual razia neoliberal.

2Disponivel  em:  http://www.worldbank.org/pt

/country/brazil /publication/brazil-expenditure-re
view-teport> Acesso em 05/12/2017.
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No campo economico-fiscal, segue
a receita governamental, isto é, elenca
“formas variadas de conter despesas com
servicos publicos e beneficios sociais”
(Carvalho, 2017). Laura Carvalho,
professora da USP e colunista da Folba de
S. Paulo, assim conclui sua anilise do
documento: “Diante disso, ¢ uma pena
que o documento nio tenha oferecido
alternativas mais justas e realistas”??

No campo da educagio, a partir de
diagnosticos apressados e irrealistas, sua
recomendacao mais oportunista é o de
que seja suprimida a gratuidade de cerca
de 2/3 dos estudantes das IES federais.
Nelson C. Amaral, especialista em
politicas publicas e financiamento da
educacdo superior, afirma em estudo no
qual contesta o diagnéstico do Banco e
suas recomendacoes:

Um exame atento deste capitulo
nos permite afirmar que ha crassos
erros conceituais, inferéncias sem
COmMpProvagao e conclusoes
absurdas que beiram a
irresponsabilidade.  As  analises
realizadas pelo Banco Mundial
possuem cunho absolutamente
economicista e nao consideram,
em nenhum momento, a
complexidade  da sociedade
brasileira que apresenta uma das
maiores desigualdades sociais do
mundo (Ver: ”A distancia que nos
une: um retrato das desigualdades
brasileiras” www.oxfam.org.br,
publicado em 25/09/2017).
(Amaral, 2017, p. 1)

22 Disponivel em:  http://wwwl .folha.uol.com.br/
colunas/laura-carvalho/2017/11/1939196-banco-um

ndial-nao-propos-ajuste-justo.shtml>  Acesso  em
05/12/2017.
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Do ponto de vista estrito do
trabalho docente, de modo imediato, é
mais preocupante o que deve ocorrer —
em decorréncia especialmente da Leis da
Terceirizagdo, ampla e irrestrita, e da
Reforma Trabalhista, que prevé trabalhos
flexibilizados e intermitentes — com os
contratos de trabalho dos professores das
IES privadas (particulares). Estas, tanto
como qualquer empresa economica,
devem utilizar-se, celeremente, de todas
mudancas conducentes a intensificacio
do trabalho (redutoras de custos) e ao
lucro/valotizacio de agdes. Os docentes
das IES privadas (privadas) lhes seguirio,
na medida em que, como acima exposto
para as comunitarias e confessionais, a
maioria delas enfrenta problemas de
déficit operacional ha muitos anos e estao
reduzindo sua presenca no “mercado” em
beneficio das IES particulares, privado-
mercantis, mormente, os grandes grupos
empresariais de capital aberto e agdes no
mercado de agdes, com socios (fundos de
investimento) nacionais e transnacionais.

O trabalho dos docentes da IES
publicas sera afetado na medida em que
se fagam a cada ano mais presentes os
efeitos da EC 95 (também chamada de
PEC da Morte) e os cortes orcamentarios,
nao somente para capital e custeio, mas
também para pessoal, assim como o0s
cortes para ciéncia, tecnologia e inovagao
que ja estio inviabilizando um numero
significativo de projetos cientificos tanto
das universidades federais e estaduais?3,
como dos Institutos de Pesquisa.

2 Ver o caso gravissimo da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UER]), com atividades quase todas
suspensas e atrasos salarias em média de quatro meses.
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