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Resumo

Objetiva o presente artigo proceder um levantamento de documentos que, a0 modo da experiéncia acumulada
no viés europeu por meio do Processo de Bolonha, possa trazer diagndstico de documentos, indicios e
proposi¢des aptas para a configuracio de um espaco de educagio superior e investigacio no bojo do Mercado
Comum do Sul (Mercosul). Para tanto, tomando na perspectiva metodolégica o cotejo e a analise desses dados
e informagdes —inclusive, os aportes histdricos de compreensio da educagio brasileira representados nos
Manifestos dos Pioneiros da Educacio nova, de 1932 e dos Educadores, de 1959 —, igualmente intenta-se
trazer propostas capazes de outorgar maior substincia a uma educagio superior comunitaria no espago sub-
regional no espectro da autonomia universitaria das institui¢oes.

Palavras chaves: Mercosul. Educagio superior em ambito sub-regional. Educagiao comunitaria.
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Indicadores y propuestas para un espacio mercosulino de educacion superior

Resumen: El propésito de este articulo es realizar un levantamiento de documentos que, a la manera de la
experiencia acumulada en Europa a través del Proceso de Bolonia, pueda aportar un diagnéstico de
documentos, evidencias y proposiciones adecuadas para la configuraciéon de un espacio de educacién superior
e investigacién en el ambito del Mercado Comun del Sur (Mercosur). Para ello, tomando la comparacién y el
analisis de esos datos e informaciones desde una perspectiva metodoldgica —incluyendo las contribuciones
histéricas para la comprension de la educacién brasilefia representadas en los Manifiestos de los Pioneros de
la Nueva Educacién, de 1932 y de los Educadores, de 1959—, también se intenta acercar propuestas capaces
de otorgar mayor sustancia a una educacién superior comunitaria en el espacio subregional en el espectro de
la autonomia universitaria de las instituciones.

Palabras clave: Mercosur. Educacion universitaria a nfvel sub-regional. Educacién comunitaria.

Indications and proposals for a mercosulian space for higher education

Abstract: The purpose of this article is to carry out a survey of documents that, like the experience
accumulated in the European bias through the Bologna Process, can bring a diagnosis of documents, evidence
and propositions suitable for the configuration of a space of higher education and investigation in the light
of the Southern Common Market (Mercosul). To this end, taking from a methodological perspective the
collation and analysis of these data and information —including the historical contributions to the
understanding of Brazilian education represented in the 1932’s Manifest of Pioneers from “New Education”,
and “1959’s Educators”—, it is also intended to bring proposals capable of granting greater substance to a
community higher education in the sub-regional space in the spectrum of university autonomy of institutions.
Keywords: Mercosul. Higher education at sub-regional level. Community education.

Introdugiao

Trazendo como referencial documental o Processo de Bolonha —que objetivou estruturar até o ano
de 2010 no Espago Europeu de Ensino Superior (EEE)— este artigo objetiva buscar indicios e
caminho em dire¢ao de proposi¢cdes do que seria um possivel similar neste ambito sub-regional do

Continente Americano.

Para este texto, toma-se como condigao metodologica a abordagem e analise desses dados e
informacgades, e, para nés, a possibilidade de inauguraciao de uma nova perspectiva face a um possivel
Espaco Mercosulino de Educacao Superior (EMES).

A partir disso, por meio de uma pesquisa que mais se aproxima da qualitativa, e partindo de uma
perspectiva logico-dedutiva —em que nos deslocamos de premissas gerais em direcao de conclusoes
mais especificas e particulares —, socorremo-nos de documentos oficiais e bibliografia enquanto
fontes sobre o tema, buscando um diagnostico de proposi¢oes gerais demarcadoras dele, ao lado do
aquilate de possiveis indicios condutores em favor da formatacdo e configuracaio de um EMES no
interior do Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Ademais, a importancia do tema da presente pesquisa justifica-se em reconhecer uma demanda de
cunho social e cultural dentro do processo de integracao do Mercosul, nao raro, tomado por pautas

macroeconomicas e juridicas.
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Comecemos com uma breve revisita a constitui¢ao e configuracio do Mercosul para, em seguida,
analisarmos o Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES) e, finalmente, com aportes tedrico-
dogmaticos, realizarmos uma proposta de edificacio de um EMES.

O MERCOSUL

Resultado da experiéncia de varias propostas de integracdo regional e sub-regional latino-
americanas, como a Associa¢ao Latino-Americana de Livre Comércio, que existiu entre 1960 e 1980,
tendo a reorganiza¢do de seu legado, principios e membros desembocado na Associagio Latino-
Americana de Integracao de 1980 e, sobretudo, em particular, de uma reaproximagio politica de
Argentina e Brasil a partir de 1985, o Mercosul foi instituido pelo Tratado de Assunciéon em 26 de
Marco de 1991, contemplando, além desses dois Estados, Paraguai e Uruguai.

Na parte comercial, inspirado nos canones integracionistas da Unidao Europeia (UE), o bloco
econémico foi sendo complementado por outros instrumentos de Direito Internacional, buscando
um mercado comum —com a livre circulacio de pessoas e fatores produtivos, somadas a tarifa
externa comum ao comércio intrabloco—, anotando-se, especialmente, a normativa do Protocolo de
Ouro Preto de 17 de Dezembro de 1994, que, além de elencar as suas fontes juridicas, outorgou
personalidade juridica internacional ao Mercosul.

Gradativamente, o bloco apresenta tentativas de expandir a integragao para além de temas de agenda
economica e juridica, como se vé no Plano de Agao para o Estatuto da Cidadania do Mercosul,
discutido a partir de 2010 por conta de Decisio do Conselho do Mercado Comum do Mercosul —
6rgao de condugio politica da organizagio— CMC n° 64/2010, que em seus elementos basicos,
propos uma politica de livre circulagdo de pessoas na regiao aliada a igualdade de direitos e liberdades
civis, socials, culturais e economicas para cidadaos, reconhecendo-lhes a conseguinte igualdade de
condi¢des para o acesso ao mercado de trabalho (MERCOSUL, 2023). Nesse desenvolvimento,
acresca-se a Decisio do CMC n° 16/2014 (na reda¢do dada pela Decisio CMC n° 04/2022), que no
interior de uma proposta de estabelecimento de cidadania para o bloco, estabelece o Plano de
Funcionamento do Sistema Integrado de Mobilidade do Mercosul, trazendo diretrizes de circulacio
regional de estudantes, docentes e pesquisadores com vistas ao fortalecimento da cooperacio
académica em iniciativas que, da mesma maneira buscando coordenagdo de politicas educacionais,
ja registravam a Decisio CMC n°® 07/1991, que ctiava a Reuniio de Ministros de Educacio do
Mercosul (MERCOSUL, 2022).

O espago europeu de Ensino Superior
No intuito de compreender o EEES, inicialmente se faz necessario resgatar o Processo de Bolonha,

que conduziu a sua institucionalizagao.

Para tanto, consolidando iniciativas nao inéditas no Continente Europeu acerca de um espaco
bl
privilegiado de educagao superior, surge um processo que, dentre outros fatores — inclusive por conta
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da autonomia universitaria —, reaviva a mobilidade existente na universidade medieval e constrdi-se
a margem da entdo existente Comunidade Europeia e, em seguida, da sua sucessora institucional, a
UE, tendo como marco a producao da Magna Charta Universitatum, de 1988, verdadeira Alma Mater
do Processo de Bolonha, convocando as universidades europeias a buscar equivaléncia em campos
de titulos e exames.

O encontro foi simbdlico no intuito de celebrar os novecentos anos do marco de fundacio da
Universidade de Bolonha, a mais antiga da Europa, e necessitou de tempo para assimilacio pelos
reitores signatarios e formuladores de agendas e politicas educacionais. Essa assimilacdo restou
inicialmente expressa na Declaracao de Paris-Sorbonne, de 1998, na qual, os ministros da educagao
de Alemanha, Franca, Itdlia e Reino Unido enunciam a necessidade da criacio de um espago europeu
para a produc¢ao de conhecimento e a abolicao de barreiras burocraticas restritivas da mobilidade
académica, constituindo dois ciclos de formacao e aproveitamento de créditos cursados em

instituicoes distintas.

A partir de 1998, foram realizadas reunides, em geral bianuais, trazendo um instrumento normativo
para edificar o sistema que se desejava, conforme estabelecido em varias declara¢cdes e comunicados
que em seu conteudo assinalaram a instalagio do EEES para o ano de 2010 e enunciando, até o
momento presente, um terceiro ciclo de formacao voltado para a investigagao, pugnando por meio
da cooperagio interinstitucional um sistema de legibilidade de formagdes e diplomas,
aproveitamento de créditos, aprendizado ao longo da vida, acesso equitativo de género e grupos sub-
representados, bem como de programas integrados de estudo com diferentes metodologias.

Nesse interim, nao se deve esquecer da Convengdo sobre o Reconhecimento das Qualifica¢oes
Relativas ao Ensino Superior na Regidao Europa, conhecida como Convengao de Reconhecimento
de Lisboa, concluida em 11 de Abril de 1997, cuja adesao passa a ser condi¢ao de grande relevancia
para a instrumentalizacao transfronteirica de diplomas e reconhecimentos dos atributos e direitos a
ele inerentes no interior dos Estados europeus.

A par de se enunciar o EEES como projeto a partir de 2010, em seus trés ciclos de formagao —um
primeiro de educacio mais basica, um segundo de maior profissionalizagdo e um terceiro de
investigacio— a terminologia “Processo de Bolonha” continua sendo utilizada para designar o
“fermento social” de producao de conteudo e significados na educagao superior europeia, nao livre
de pressoes e, sobretudo, criticas, especialmente as relacionadas em aloca-lo ao largo dos paradigmas
de “mercadorizagao” de servicos da Organizacdo Mundial do Comércio e de nio conceber a
educacao como direito humano.

Refletindo um conceito de Europa alargada, capaz de soerguer-se além das perspectivas geograficas
—e igualmente trazendo atores das relagdes internacionais sem pleno reconhecimento estatal
enquanto sujeitos—, participam atualmente do Processo de Bolonha praticamente todos os paises do
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continente europeu, inclusive algumas das antigas republicas soviéticas. Refletindo o interesse na
educacio superior, por meio da Comissao Europeia —o seu 6rgao executivo—, atualmente a UE, da
mesma forma, atua no Processo de Bolonha.

E oportuno destacar, como se vé no diagnéstico de Passos (2021), que

A originalidade europeia, na verdade, reside na possibilidade de se fazer de um espaco
privilegiado para o ensino superior —motivado pelos ciclos de estudo e pela mobilidade no
interior de um espaco comum-— igualmente parte de uma estratégia para a construcao de uma
cidadania da mesma forma alicer¢ada nos valores da cultura e da educagio, e qui¢a, em uma
nova unidade politica —i casu, a Europa ou UE—, e nao necessariamente em seus moldes
tradicionais, vale dizer, os relacionados a base de um Estado nacional. (Passos, 2021, p. 97)

Ja no cenario da educagao mundial, o EEES aloca-se como instancia de soff power (poder brando),
na terminologia pioneira de Nye Jr. (2004), cunhada para descrever as habilidades que algumas
nagoes possuem de atrair e persuadir outros atores internacionais para a sua Orbita de influéncia, no
que vale destacar que o soff power de um pais, entre outros elementos, baseia-se principalmente em
trés recursos: sua cultura (em lugares onde é atraente para 0s outros atores internacionais), seus
valores politicos (quando faz jus a eles internamente e no exterior), e sua politica externa (quando
sao vistos como legitimos representantes dos valores democraticos e com autoridade moral).
Portanto, a cultura, a educacdo, a ciéncia e a tecnologia sao importantes dimensoes do sof? power (Nye
Jr., 2004, p. 11), aqui irradiado de uma instancia nao estatal, como o EEES.

Uma proposta de edificagdo de um espago mercosulino na educagao superior. Aportes dos
Manifestos dos Pioneiros da Educagao nova, de 1932 e dos Educadores, de 1959

Tomando referenciais de diferentes contribui¢oes para a tentativa de alcance de um diagndstico e
melhor compreensao do tema, e, da mesma forma, colhendo apoio de um processo histérico que
urge se concretizar na educagdo brasileira e latino-americana, neste texto tomamos em resgate, de
forma axioldgica, aportes do Manifesto dos Pioneiros da Educacao nova, de 1932, assinado por
varios intelectuais e educadores brasileiros, e em ato continuo, do Manifesto dos Educadores de
1959, produzidos no bojo de um desiderato de renovagao ainda por se realizar.

Os manifestos de 1932 e 1959 centram-se no contexto da chamada Educac¢do nova e da pedagogia
renovada —e em oposi¢ao a pedagogia tradicional, alicercada em valores conteudistas e de precisao
meramente sintatica e epistemolégica—, e como bem assenta Jacobucci (2002, p. 73), os valores de
renovagao dessa pedagogia carreiam aportes de diferentes doutrinas e tedricos da educacio que
propugnaram metodologias ativas de aprendizagem.

O introito preambular do manifesto de 1932, redigido por Fernando de Azevedo (1894-1974),
defende a superagao de principios exclusivamente materialistas na constru¢ao do molde educativo,
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e com grande atualidade, enuncia um ideal superador das maquinas como cruel elemento de sujei¢ao
do ser humano (Azevedo, 2010, pp. 11-13).

Da mesma forma, enseja-se no manifesto o desejo de edificar uma educaciao espiritual aliada as
conquistas cientificas e nao desconhecedora do viés moral do progresso humano, ao lado da tradi¢ao
ja enunciada pelo filésofo e educador John Dewey (1859-1952), capaz de conduzir o ser humano a
civilizagdo que deseja concretizar, substanciando a cultura como elemento fortificador das novas
geracOes e das correntes de opinido em favor de melhorias que superem os embates meramente
descompassados do cenario politico (Azevedo, 2010, pp. 14-17).

O Manifesto de 1932, dessa forma, no bojo do movimento da Escola nova e da pedagogia renovada,
busca pela supera¢ao da indisciplina mental em favor da materializagao de um espirito mais cientifico
e sem aparelhamentos para a instru¢do superior, superadora de um viés exclusivamente tradicional e
deficiente, estranho as realidades nacionais e inaptos a condugao de ideais humanistas (Azevedo,
2010, pp. 18-20).

Deseja-se, portanto, resgatar deveres no bojo de direitos, libertar-se de utopismos em dire¢ao ao
verdadeiro presente, na constru¢ao de uma auténtica filosofia da educagio, a altura da marcha da
civilizagao e do seio social, configurando-a apta a abarcar o educando ao longo de toda a sua vida,
como em ideal de educagdo e formagao continuada, refletindo pressuposto educativo reflexivo e
argumentativo (Azevedo, 2010, pp. 21-28).

Ja no manifesto propriamente dito, sobrepujando a educagao na agenda nacional, ela é concebida
como tarefa inadiavel das for¢as produtivas, sociais e governamentais, em rumo de supera¢ao de um
empirismo grosseiro em direcio de genuina cultura, superior aos meros textos de ordem literaria e
em favor da verdadeira erudi¢ao. O carater diverso da vida e das classes sociais deveria suplantar os
utilitarismos, pragmatismos, rivalidades e individualismos em dire¢ao de uma nova escola aliada a
solidariedade, servi¢o social e cooperagao, apoiada na disciplina e no trabalho do estudante pela
propria formacao e pelo substrato da cultura (Azevedo, 2010, pp. 33-41).

Ato continuo, o manifesto clama por se viver a agao social como se também fosse moral, em valores
permanentes de elevagdo e enobrecimento, em servico da humanidade, harmonizando valores
individuais e coletivos, pugnando por uma educacio integral, sustentadora do individuo, aliando
Estado e sociedade, afiancadora de relages sociais entre diferentes grupos e superadora da familia
enquanto “centro de consumo”, se enunciando em uma educagao publica —supletiva pelo particular
—, gratuita —somente assim nos ciclos iniciais obrigatéria—, e nao violenta em face da exploragao,
impulsionando as forgas biologicas, restando legitima em objetivos e no aspecto nacional alicercada
em unidade que pressupoe multiplicidade, com descentralizagao e intercambio pedagdgico em
valores do espirito, constituindo corpo e substrato da acao formadora (Azevedo, 2010, pp. 42-48).
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Superando os danos das experiéncias infelizes do passado ligados a agao educativa formatada
exclusivamente ao liame profissional e a outorga de status as profissoes liberais, pressupoe o texto a
propria reorganizagao educativa, fortalecendo a “escola da vida” face ao imponderavel e incalculavel,
em agdes fecundas para um ideal democratico que eleve-se acima das recalcitrantes indisciplinas e
desagregacoes, que libertem a consciéncia de si mesmo pelo educando e a comunhio com a
responsabilidade de reconstrucdo de seu destino (Azevedo, 2010, pp. 55-56).

Ja pelo Manifesto de 1959, subtitulado “Mais uma Vez Convocados”, novamente redigido por
Fernando de Azevedo e subscrito por numerosa intelectualidade, revendo a inércia em favor de
acoes dignas de projetar um pafs pela acao educativa, se diagnosticava o aumento da oferta
quantitativa de vagas ¢ a queda na qualidade de ensino —aliada a escassez de recursos—, ao lado do
excesso de centralizagdo, dilentantismo, improvisagao e indecisao (Azevedo, 2010, p. 73).

Conforme destacou Sanfelice (2007), o Manifesto de 1959

Posiciona-se como uma nova etapa no movimento de reconstrugao educacional,
considerando ainda o Manifesto de 1932, mas agora com a solidariedade dos educadores da
nova geracao. Deseja ser menos doutrinario, mais realista e positivo, mas mantendo a mesma
linha de pensamento daqueles educadores anteriores. (Sanfelice, 2007, p. 5406).

O documento reiterava que unidade ndo significava uniformidade, unido em diversidade aos
interesses da escola e as proprias realidades regionais, em uma coesdao escolar com autonomia e
liberdade —até mesmo para as institui¢Ges particulares (ainda que na indulgéncia de um Estado sob
o influxo da Revolu¢ao de 1930)—, as deficiéncias e desmedidas buscas por lucro no setor e a
desorganizagao do sistema de ensino secundario, clamando por atengao das autoridades no primario
(Azevedo, 2010, pp. 82-88).

Ademais, a progressiva expansao da escola publica deveria ser acompanhada de sua democratizagao,
em quadro que registrava o retraimento da familia face ao vertiginoso processo de urbanizagao e
industrializacao vivenciado no Brasil. Contudo, mesmo em periodo de conturbadas arguicoes, a
responsabilidade profissional e civica, os valores da amizade e unido entre os povos nao poderiam
ser negligenciados, devendo todos restarem preparados para alcangar objetivos renovados em termos
de mentalidade, alicercando os esforcos individuais no inolvidavel trabalho como fonte de
repositério material e cultural, revitalizando técnica, bem e ciéncia. Técnica que, por oportuno,
poderia auxiliar a praxis educativa e a filosofia da educagao naquela sociedade que tinha a industria
como paradigma civilizatério, e, ato continuo, nao poderia desprezar o conhecimento cientifico e as
reflexdes de distintos pensadores da sociedade internacional em dire¢do da formagao de novas
geragoes que demandam novos recursos para aprender em escala cada vez maior. Ainda, sem se
deixar levar pelos movimentos de apelo violento, acrescentava o texto que o amor ao pais pode ser
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o amor a todos os humanos e povos, independentemente das pressoes ideoldgicas envolvidas da
propagacido informacional para as massas (Azevedo, 2010, pp. 89-96).

No bojo dos manifestos, dentre os aspectos mais relevantes para a promog¢ao da circulagao e
intercambio académico, destaca-se o ponto VIII, letra “c”, do esboco de um programa educacional
extraido do Manifesto de 1932, voltado para o estimulo ao “intercambio interestadual e internacional
de alunos e professores” (Azevedo, 2010, p. 122).

Tal proposta deveria ser implementada com mais vigor no ambito da cooperagao universitaria do
Mercosul, visando atender o disposto no art. 4°, paragrafo unico, da Constituicio Federal brasileira:
“A Republica Federativa do Brasil buscara a integragao econémica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nacées”

(grifos nossos). Tais medidas estimulariam e facilitariam a mobilidade na regidao, e fomentariam os
procedimentos de avaliagao para elevagao da qualidade educativa, conforme estabelecido no Plano
Estratégico para o Setor Educativo do Mercosul, pois cada vez mais, a Nova Universidade sera o
resultado de intercambio em escala mundial. Para isso, seus cursos deverdao favorecer a mobilidade
internacional de estudantes e de professores, aderir as praticas de internacionalizagdao universitaria
difundidas por todo o mundo, funcionar e ser avaliada conforme padroes internacionais
(MERCOSUL, 2001; Cunha et al., 2014).

Aportes de declaragdes internacionais para a configuragao de um Espago Mercosulino de
Educagio Superior

Desde 1993, a Carta de Porto Alegre sobre Universidade e Integracio no Mercosul, ja indicava que
“um dos caminhos para o desenvolvimento de uma cu/tura de integracio é a mobilidade de professores
e alunos, nos varios paises envolvidos”. Para tanto, deveria ser criado um fundo especifico que
privilegiasse o desenvolvimento e a producio de “investigacOes entre os paises integrantes do
Mercosul, especialmente sobre segmentos/ instancias dos sistemas de Educagio Supetior que mais
especificamente possam interferir no processo de integracao” (Morosini, 1994, p. 304).

A integracdo universitaria no Mercosul pode caracterizar-se por um processo de contornos
universais, tendo como inspira¢ao o Processo de Bolonha, mas respeitando as especificidades das
nag¢des envolvidas, “onde as prioridades de sobrevivéncia se postam primordiais as necessidades de
processos integrativos” (Morosini, 1998, p. 62).

Nesse interim, acres¢a-se como indicio substancial de um EMES, os aportes da Declaragio da
Conferéncia Regional da Educagao Superior na América Latina e no Caribe, de 2008.

Realizada entre 4 ¢ 6 de Junho de 2008, em Cartagena das Indias, Colémbia, a Conferéncia Regional
de Educaciao Superior na América Latina e no Caribe, com o apoio da Organizacio das NacGes
Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), agéncia especializada da Organizagao
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das Nagdes Unidas, e do Ministério da Educagao da Colombia, produziu uma declaragao que, nesse
exercicio de resgate de diferentes aportes documentais, igualmente pode oferecer substratos ao
idedrio sub-regional de um EMES (UNESCO, 2008, p. 235).

Seguindo-se aos dez anos da Conferéncia Mundial de Educa¢ido Superior, de 1998, doze da
Conferéncia Regional de Havana, de 1996, e noventa da Reforma Universitaria de Cérdoba, a
Declaracao da Conferéncia Regional da Educacdo Superior na América Latina e no Caribe, objetivou
trazer carater principiolégico para a educacdo superior, possibilitando ofertar perspectivas e
oportunidades criativas e sustentaveis de um ensino de qualidade sustentavel no bojo de integra¢ao
regional latino-americana, carreando o aporte histérico-cultural da regiao (UNESCO, 2008, p. 230).

Em seu considerando A, n° 2, reconhece-se o carater pluricultural e multilingue da regido, tendo a
diversidade como a sua principal riqueza; no n° 3, enaltece-se a coesao social, o fortalecimento da
identidade cultural e a promogao de uma cultura de paz. Ja no considerando B, n° 1, estabelece-se a
educacao superior de qualidade como direito humano e bem publico social, seguindo-se no n° 3 a
busca por mecanismos de reconhecimento e transparéncia de diplomas na area, sendo que no n° 4,
reverencia-se a convivéncia democratica, tolerante, sob principios de solidariedade e cooperagao,
aptos a consolidaciao de identidade continental.

No n° 8, critica-se a alocagao da educagao superior no marco de mercantilizacao da Organizacao
Mundial do Comércio, devendo, em reorientacio, revelar-se em perspectiva humanista e condizente

com a soberania nacional.

A partir daqui, praticamente, repetindo os canones axiolégicos do Processo de Bolonha, granjeando
grupos sub-representados, no n° 6, pugna pela inovagio como forma de alavancar a propria cidadania
em favor do acesso ao mundo do trabalho e diversidade de culturas, clamando-se novamente pela
integracao regional no considerando D, n° 2, e dialogo inter-regional no conseguinte n® 3, além do
fortalecimento dos povos e da regiao no n° 4.

Redes académicas que potencializem a cooperagao entre instituigdes superiores em favor de solucao
de problemas estratégicos que se estendem para além das fronteiras dos Estados e que sejam capazes
de superar assimetrias ante a globaliza¢ao da educagao superior sio requeridas no considerando F,
n°1 e n® 2, bem como o enfrentamento a perda de cérebros (brain drain) no considerando G, n°1 e
n° 2, com estratégias de absor¢ao de mao de obra qualificada local (brain gain).

A constru¢ao de um Espaco de Encontro Latino-Americano e Caribenho de Educa¢ao Superior é

apontado como elemento essencial para a realizagao das potencialidades académicas e cientificas da

regiao no n° 1 do considerando H, e no seguinte n° 2, “b”, a articulagao dos sistemas nacionais de
(194

informacao no setot, e, nas alineas “c” e “d”, a revalidagao de diplomas nesse espaco ao lado da
verificagio de competéncias e reconhecimento de titulos, legibilidade e certificagdo de estudos
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parciais, alicercando mobilidade regional de estudantes, pesquisadores, professores e pessoal

G( 2

administrativo na alinea , programas conjuntos de aprendizagem a distancia na alinea “h”,

(19524

aprendizagem de linguas da regido como forma de integracio regional na alinea “i

Observe-se que esses principios, inclusive, podem ser epistemologicamente colimados com a
Declaracio Mundial Sobre Educagao Superior, estabelecida pela UNESCO na Conferéncia Mundial
de Educaciao no Século XXI: Visao e A¢ao, marco referencial de agao prioritaria para a mudanga e
o desenvolvimento em educagao superior, concluida em Paris no ano de 1998 (UNESCO, 1998), na
qual o texto preambular, dentre outros relevantes considerando acerca da formagao do educando,
dita ser necessario edificar uma educagao superior transformadora para a “sociedade do
conhecimento”, também, em dire¢io do conhecimento e desenvolvimento cultural, superando o
mero viés socioeconémico, em condig¢do apta para a superagao de crises, enfrentamento de desafios
e absor¢ao ao interim educativo de aspectos intrinsecos de moralidade e espiritualidade.

Aportes tedrico-dogmaticos para um Espago Mercosulino de Educagio Superior

Com as contribui¢des dos aportes supra mencionados, a estruturagdo de um EMES se afigura
parcialmente como resposta —sobretudo, educacional e social—, deste bloco aos desafios de uma
sociedade internacional permeada por inumeras e velozes mudangas, com grandes impactos no
interim educativo que se desvela do fenémeno da globalizacao.

Nesse sentido, igualmente com aportes tedrico-dogmaticos, especialmente no tocante 2
internacionalizac¢do, ¢ importante destacar na discussao as ponderagdes de Knight (2012), abordando
cinco topicos sobre o fenomeno. O primeiro acentua que, ainda que a internacionalizagio se valha
de politicas nacionais e regionais para se efetivar, deve ser complementar e nao suprimir as dimensoes
locais, sob pena de gerar reagdes negativas e perder o seu valor original, “levando a
internacionalizagao a ser vista como agente homogeneizante ou hegemoénico” (Knight, 2012).

O segundo adverte que a internacionalizagido deve ser concebida em uma dimensao intercultural e
global no ensino superior, ainda que atenda aos interesses individuais de cada institui¢ao, sem uma
generalizagdao ou padronizagao que descaracterize os seus objetivos e resultados desejados por cada
uma delas (Knight, 2012).

O terceiro topico, ao lado das propostas tidas como positivas que poderiam superar 0s riscos, suscita
a reflexdo de consequéncias possivelmente negativas da internacionalizagdo que impactam a
qualidade e a relevancia da educagiao superior, na medida que propicia a fuga de cérebros e as
certificacdes fraudulentas, nao raro oferecidas por “fabricas de diplomas” e “programas de ensino
das fabricas de vistos”, muitas delas propagando duplas titulagoes e certificagdes, em instituigdes
excessivamente dependentes das taxas pagas pelos estudantes, precarizando critérios estritamente
académicos e, mesmo, concretizando a educacido como commodity, e, sobretudo, como produto
oferecido em série.

hp* NUCLEO e

S TR
DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES SEOCRNS MERCOSUR
EN EDUCACION SUPERIOR DEL MERCOSUR

10



N° 14

INTEGRACION Y CONOCIMIENTO
ISSN 2347 - 0658 Vol. 1 Ao 2025

Nao podendo ser concebida como um fim em si mesma — e, por conseguinte, como instrumento do
alcance da reputagdo enquanto signo distintivo —, o quarto tépico pondera que ela nao deve tomar
um enviesamento do que deve ou nio fazer, necessitando restar como meio de aperfeicoamento das
metas e potencial instrumento de desenvolvimento de conhecimentos, saberes, valores
internacionais e interculturais, além da prépria mobilidade e de aspectos de um curriculo
comparativo desses valores, capazes de propiciar aos estudantes maior preparo em um ambiente
global multiconectado e integrado em dimensdes sustentaveis face a pesquisa € ao servico em favor
da sociedade e comunidade (Knight, 2012).

Por quinto e dltimo tépico, Knight (2012) destaca que a globalizagao foca seus fluxos em ideias,
pessoas, economia e tecnologias, influenciando negativa e positivamente a internacionalizagao, que,
por sua vez, concentra interesses entre povos, nagoes, culturas, instituicdes e sistemas. Essa
proximidade dos fenémenos propiciou que a inser¢ao da pauta educativa em acordos bilaterais e
regionais fortalecesse a globalizagio, ainda que a visao de internacionalizagdo tenha significados
distintos entre diferentes paises, reconhecendo-se, porém, a transformacio dela de ideal de
cooperagao e beneficios muituos para o tipico cenario de concorréncia e mercantilizagio, com
prevaléncia do interesse individual e da busca por status, de forma que somos conclamados a
prosseguir em investigacdo acerca das “verdades e valores subjacentes a internacionaliza¢io do
ensino superior” (Knight, 2012).

Em atencdo ao texto de Knight, no bojo de iniciativas de cooperagao entre a Universidade Estadual
de Campinas e o Boston College, Azevedo (2014, pp. 106-107) —em publica¢ao do setor educacional
do Mercosul que perdurou até o ano de 2015—, analisa as proposi¢oes expostas, e nos reforca que a
internacionalizacdo e a solidariedade niao deve representar modismo ou etnocentrismo —como no
antagonismo “campo” e “cidade”— estabelecendo-se como organica, duradoura, e apta para a
realizacao de politicas inclusivas e transformadoras em direcao de mudancas sociais. Ademais, para
cle, a internacionaliza¢ao deve se mostrar adaptavel, adequando-se de forma intercultural ao plano
de desenvolvimento de cada instituicio de ensino superior, sem que abra mao de compromissos
locais, nacionais e sul-americanos, mesmo que apresentando resultados nao desejados como a fuga
de cérebros oriunda da mobilidade académica permanente e, em profusao de contexto em que se
busca o estabelecimento da verdade, estado da arte no setor e hegemonia cultural, que sem
ortodoxias, esta em disputa. Por conseguinte, a internacionalizagio deve ser posta a critica para o
avanco do conhecimento e da ciéncia, propiciando a sua melhor compreensao dentro da pesquisa e
investigacao educativa, sem que se despreze a participacdo de outros atores e a pertinéncia plural e
intercultural sul-americana, em que ao lado da contribuicao que é oferecida para a edificagao do
tecido social, permanece o desafio de, no teatro de formulacao de politicas publicas e
transnacionalidade, igualmente niao se perder identidade e nao se fomentar diplomagdes e
certificagdes fraudulentas (Azevedo, 2014, pp. 106-107).
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Sobre esse dltimo argumento, por oportuno, acrescentamos as ponderagdes de Mialhe (2013, pp.
365-360), as quais em que, a par de criticas ao paradigma de produtivismo académico, no espago
mercosulino apenas o Brasil ter demonstrado esforcos mais robustos de qualificar e elevar o
ambiente de pods-graduagdo nos udltimos anos, sendo imperioso promover mecanismos de
diagnéstico qualitativo integrado, harmonizagdo de credenciamento no bloco —e aquilatando
relevancia em pesquisas aptas para a resolucdo de problemas de seus integrantes—, ao lado da
equivaléncia de créditos que conduzam a avaliagdo para além do autoengano de estudantes que se
inserem no capitalismo académico em busca de status, reconhecendo as particularidades de cada area
do saber —notadamente o contexto da pés-graduagdo na drea juridica—, e sem a diktat dos critérios
tipicos das ciéncias duras sobre as sociais.

Por suposto, criando condi¢bes para que o Mercosul possa representar inovagdes na cidadania e na
educacio dos moradores da regido, que o bloco, por meio da educagao superior, possa concretizar-
se como centro irradiador de transformag¢des sobre o ser humano em valores de solidariedade no
interior da camada social e elite intelectual e economica que ingressa nas institui¢des de ensino
superior (Passos, 2021, p. 128).

Como agao de necessaria legitimagao democratica, diante da experiéncia europeia, Sabbadin (2012)
defende a participacao de entidades representativas da sociedade civil nas decisdes da UE que
financiem projetos educacionais, opinando que naquele contexto a sociedade civil nao se quedou
inerte, exercendo a sua responsabilidade aglutinadora em torno de alunos, pais, pesquisadores e
professores em torno do dialogo para o estabelecimento de uma agenda comum no setor, ainda que
essa participagao contraste com baixa presenca do eleitorado nas eleicdes para o Parlamento
Europeu (Sabbadin, 2012, pp. 170-176).

Sem duvida, essa experiéncia pode ser absorvida, ou, de “lege ferenda”, incorporada para um futuro
EMES, onde a participagdo da comunidade académica —docentes, pesquisadores, alunos e pessoal
administrativo— e da sociedade civil como um todo, para além da legitimacao democratica, possa
alicercar o ensino superior como agenda propositiva de conceber na regiao o fenémeno da integracao
em vieses nao somente de natureza economica e de pautas zainstrean.

Por certo que nao apenas no ambito brasileiro, mas em todo o espago do Mercosul, é necessario que
o estimulo a producio cientifica possa —e deva— superar a falta de estimulos e recursos. Em um
testemunho de fuga de cérebros que pode ser corroborado, por exemplo, na trajetéria de Herculano-
Houzel (2016, pp. 8-9), em que a pesquisadora e neurocientista necessitou, para desenvolver as suas
investigagdes no Rio de Janeiro, efetuar malabarismos relacionados a coleta publica de fundos —
crowdfunding, ““vaquinha”—, acumulando func¢ées de contadora, secretiria, técnica de informatica e
professora, para enfrentar as condi¢des de pesquisa, que, deveras dificeis, levaram-na a aceitar
prestigioso e valorizado emprego no exterior, onde teria melhores vencimentos e condi¢des de
trabalho verdadeiramente adequadas.
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Nesse contexto, com adequado financiamento e estruturacao de condi¢Oes efetivas de investigacao
e pesquisa, nao se deve perder de vista o papel destacado a universidade por Scott (2011, p. 59), em
que, em sua esséncia, desenvolvimento histérico e perspectiva futura, tem-na como uma instancia,
em regra, internacional e por que nao dizer, global, reconhecendo-se nesses atributos da universidade
moderna como alguns dos seus icones mais significativos, talvez mais que os elementos locais e
nacionais, sinalizando uma dire¢@o futura, que supere a vertente unica de sua concep¢ao e condugio.

Acresca-se, indo além da instituicdo universitaria, da educa¢io e do préprio ensino superior, como
incisiva e pragmaticamente pontua Apple (2012), em processo de legitimag¢ao, os conhecimentos se
tornaram mercadoria na atualidade e a integracao da educagao —inclusive a superior— em um projeto
de esséncia industrial, trouxe consequéncias profundas, acabando por definir quais desses
conhecimentos sao considerados “técnicos” e economicamente “produtivos”, ainda que o estudo de
outros saberes seja considerado “bom”, embora “nio de fato relevante”.

Por conta disso, somando a perspectiva critica dessas consideragées e, mesmo o resgate dos
manifestos de 1932 e 1959, bem como pontos das declaragdes internacionais que em muito
contribuem como indicios para que consigamos visualizar e substanciar a proposi¢ao de um EMES
em forma de sintese, temos o substrato de iniciativas que podem se somar a esfor¢os como os ja
materializados na Universidade Federal Latino-Americana, sediada em Foz do Iguagu, no Estado
brasileiro do Parana, tendo alunos na triplice fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai, e
funcionando desde Janeiro de 2010 —lado de catedras com temas latino-americanos—, com a
perspectiva de integracdo, cooperagio e troca cultural entre os paises da regidao, e mesmo, diante das
exigéncias colocadas pelo fendmeno da internacionalizagao das instituicdes de educagao superior,
em adi¢do cotejadas ao repositério do mecanismo do Sistema Regional de Credenciamento de Graus
Universitarios (ARCU-SUR), que resultante de acordo entre os ministros da educagao de Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia e Chile —e aprovado pelo Conselho Mercado Comum do Mercosul
pela Decisaio CMC n° 17/2008—, buscando, ao lado do respeito a legislacio de cada pais e a propria
autonomia universitaria, estabelecer uma rede de agéncias credenciadoras no setor educacional
mercosulino com vistas a proporcionar intercambio institucional, avaliagao, acreditagdo e garantia
publica de nivel cientifico e académico aos cursos de graduagao desse espago (ARCU-SUR, 2024).

Consideragoées finais

Finalizando esse exercicio que tomou o Processo de Bolonha, edificador do EEES, como um dos
referenciais documentais para a substanciagdo de um EMES, e considerando os documentos e
aportes tedrico-dogmaticos supra analisados como axiomas e, mesmo, no bojo de uma pesquisa
qualitativa inserida em um aspecto metodoldgico que pugna por um conhecimento que busca colher
diferentes contribui¢des capazes de, no exercicio de sintese, nos alicergar para o porvir, temos as
consideraces finais.
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Uma possivel estruturagao de ciclos de formagao poderia ser o mote ou um formato na configura¢ao
de um EMES, tomando documentos ou vindouras declaragbes conjuntas dos setores educacionais
dos paises do Mercosul como o soff law e o soft power sub-regional capaz de induzir os indicios desse
espaco em dire¢ao de maior concretizagao, visto ser a educagdao um setor profundamente enraizado
com interesses das elites locais, das oligarquias académicas e com o imaginario de manifestacdo da
soberania nacional.

No plano pedagdgico, metodologias ativas de ensino, o aprendizado obtido ao longo da vida e o
reconhecimento da aprendizagem em contextos niao académicos poderdo, com o devido rigor,
contribuir para a edificagao de um espirito cientifico e maior substanciacio de um EMES, e, mesmo,
de uma filosofia e pesquisa da educagao mercosulina e, na epistemologia de Ortega y Gasset (1971),
a altura do ser humano e de sua época, e, porque nao dizer, dos desafios e exigéncias do préprio
bloco, elevando o educando como sujeito da prépria historia e, enquanto cidadao, impulsionando o
Mercosul para além das tratativas de ordem econémica e mainstream, deixando a Orbita de mero
centro de consumo para participante de uma esfera nao violenta e reflexiva, cabivel no viés plural e
a0 mesmo tempo identitario desse espago sub-regional.

Superando o mero dilentantismo e as agdes de cunho administrativo e burocratico que niao raro
revelam fins em si mesmas, contribuem como indicios para o EMES os aportes, conjuntos culturais
e linguisticos da regiao, fazendo do trabalho do estudante uma unidade concreta de aquilatacao de
seu repositorio material e itinerario formativo em termos de cultura e praxis. Entrementes, nesse
topico, de destacar-se que esse objetivo somente sera alcangado se o combate as formagoes e
certificacdes fraudulentas se der na perspectiva que a unidade nao ¢ uniformidade e exclusao, nos
paradigmas de autonomia e liberdade necessarias para a investigagdo, ensino e producio de
conhecimentos.

Se o trabalho do estudante se materializa como repositorio de sua formagao material e cultural,
reconhece-se também que as novas geragoes necessitam aprender em escalas cada vez maiores, com
novas competéncias ¢ habilidades. Diante disso, a realizagao dessa escala, pode ter como /cus o
EMES, com ag¢oes de mobilidade, intercambio, transparéncia, legibilidade e reconhecimento de
curriculos, validagao de diplomas e certificagdes em patamares minimos de qualidade de alunos e
docentes, sem olvidar dos canones de cooperacio e reciprocidade para o exercicio intracomunitario

de profissoes.

Em interim continuo, nao podemos olvidar de a educagio ser concebida com responsabilidade
publica, bem publico social que merece financiamento estatal adequado, bem como em ter-se a
educacio superior na condi¢iao de direito publico subjetivo, sem desprezar a relevante e supletiva
cooperagao de entes particulares nessa jornada.
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Por suposto, investigagoes conjuntas entre os participantes desse possivel EMES sdo desejaveis e
devem ser estimuladas com projetos de financiamento e politicas piblicas, contribuindo para edificar
esse espaco regional de educagdo e produgdo de conhecimento, bem como a criagdo de redes de
pesquisa e a criagdao de catedras, que, embora conjuntas, nao devem suprimir as dimensdes locais e
interculturais, em resultado apto a outorgar relevancia epistemoldgica ao saber e ciéncia resultantes
desse cendrio, alocando o conhecimento para a critica dos pares (peer review) das comunidades

cientificas sub-regional e regional.

Em derradeiro, ¢ possivel que a concretizacao desses indicios e aportes na edificagdo de um EMES
oferecam contributo para a produgao de conhecimentos aptos na resolu¢ao de problemas dos paises
integrantes do Mercosul, e combatendo formagoes fraudulentas na educagao superior e afetas ao
autoengano dos estudantes, alocando o ambiente de pesquisa para além da obten¢ao de status
individual e, por conseguinte, outorgando-lhe genuina dimensao de cooperagao, solidariedade e

servico social.
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