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Resumen

En México, el gobierno federal masificé la educacién superior, desde hace medio siglo. Aunque, a finales de
la década de 1980, descalifico su crecimiento acelerado como causa de una “catastrofe educativa”, cifrada en
una superposicion de circuitos de educacion de calidad y otros precarizados, en los 2000, volvié a asumir la
democratizacién entre sus objetivos de acciéon publica. La apuntalé por medidas de inclusién de grupos
desfavorecidos en la matricula: esas medidas consistieron en proveer una oferta de formacién, adaptada al
entorno y a los antecedentes cognitivos de los aspirantes al nivel, en abrir instituciones con misiones explicitas
de democratizacion y en instar los establecimientos convencionales a disefiar programas ad hoc. Con base en
una revision de fuentes secundarias o estadisticas y de literatura, analicé si esa combinacién mejor6 la justicia
distributiva y la cohesién social, mediante oportunidades colectivas de desarrollo econémico, movilidad social
y mejoramiento de la atractividad institucional. Para caracterizar el modelo de intervencién adoptado en el
pals, puse en didlogo los conceptos de “democratizacién segregativa”, masificacién y educacion de calidad
para todos.

Palabras clave: democratizacién de oportunidades; grupos vulnerables; segregacion.
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¢NEW INSTITUTIONS OF HIGHER EDUCATION AND... NEW STUDENTS?
SEGREGATIVE DEMOCRATIZATION IN MEXICO

Abstract: In Mexico, the federal government launched initiatives to massify higher education half a century
ago. In the late 1980s, explosive enrollment growth was seen as a cause of an "educational catastrophe" based
on the superposition between quality higher education supply and precarious one. In the 2000s, the expansion
reappeared as a desirable issue on the public agenda. It was underpinned by inclusion measures whose purpose
was to implement a training offer, adapted to the environment and cognitive background of those enrolled,
mainly from vulnerable groups. Based on a review of secondary sources, statistical "evidence", and states of
art on the subject, we analyzed whether this policy improved distributive justice and had a positive impact on
individual academic success, social cohesion or improvement of attractiveness. We frame this analysis in
reference to interaction between the concepts of "segregative democratization", massification and quality
education for all to show the results of the intervention model adopted in the country.

Key Words: democratization of opportunities; vulnerability; segregation.

NOVAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR E... NOVOS ESTUDANTES?
DEMOCRATIZAGCAO SEGREGATIVA NO MEXICO

Resumo: No México, o governo federal langou iniciativas para massificar o ensino superior hia meio
século. No final da década de 1980 o crescimento explosivo das matriculas foi visto como causa de uma
"catastrofe educacional". Nos anos 2000, a expansao reapareceu como uma questao na agenda publica. Foi
sustentado por medidas de inclusdo cujo objetivo foi implementar uma oferta de formacio, adaptada ao
ambiente e ao contexto cognitivo dos inscritos, principalmente de grupos vulneraveis. Com base em uma
revisao de fontes secundarias, "evidéncias" estatisticas e uma revisiao da literatura sobre o assunto, analisamos
se essa combinagdo melhorou a justica distributiva e teve um impacto positivo no sucesso académico
individual, para fins de coesao social ou para melhorar o desempenho institucional. Enquadramos essa analise
nos conceitos de "democratizacio segregativa, massificacio e educacio de qualidade para todos para mostrar
os resultados do modelo de intervencio adotado no pais.

Palavras-Chave: democratizagdo de oportunidades; vulnerabilidade; segregacio.

Introduccién

Analizar si la masificacion y la redistribucion territorial de las instituciones de educaciéon superior
(IES) permitieron contrarrestar la desigualdad estructural que impera en la sociedad mexicana o si la
reprodujeron pasa por dar cuenta de los perfiles tanto de la oferta de educacién superior (ES) como
de las caracteristicas de los actores que acceden a ella. Lleva a abordar la sobrevivencia académica de
grupos cuyas posibilidades de ingreso y permanencia en la educacion superior son inferiores a los
promedios. Obliga a identificar los efectos de desclasificaciéon o de promocién social producidos por
todos los establecimientos del sistema de educacion superior (SES), pero, principalmente, por los de
respuesta total a la demanda.

Como punto de partida, es preciso sefalar que la informacién disponible en México sobre la
matricula y las capacidades de atencién, operativas y pedagogicas, del SES es incompleta,
excesivamente agregada e insuficientemente coherente. Sin embargo, supera en cantidad y calidad la
sobre gobernanza de las IES, principalmente de las instaladas en las dos décadas pasadas (de ahora
en adelante, designadas como “nuevas IES”, una denominacién que abarca diferentes categorfas de
establecimientos de proximidad). Esas persiguen, ademas de fines formativos generales, reparar las
injusticias histéricas padecidas por indigenas y afrodescendientes y/o redistribuir oportunidades a
grupos constitucionalmente calificados como vulnerables (art.3).
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Si bien las “nuevas” IES emergieron apenas recientemente como objetos de indagacién en la
investigacion educativa (Reyes et al., 2022; Garcia, 2023; Segura et al., 2023), contribuyeron, desde
las periferias donde estan ubicadas, a diferenciar el campo universitario y sus matriculas, aumentar
los indices de cobertura por region, distinguir funcional y administrativamente los subsectores del
sistema y atender a estudiantes vulnerables, con base en 4 criterios de clasificacion: estatuto étnico,
ingresos econémicos, género y competencias.

En ese articulo, para entender los roles, académico y social de esas nuevas IES vy, eventualmente,
diferenciarlos de los atribuidos a instituciones convencionales, expuse las politicas publicas,
impulsadas por el gobierno federal, en colaboraciéon con instancias organizadas (gobiernos
locales/asociaciones) para elevar las tasas de atencion a los demandantes de ES (equidad) y/o captar
grupos segregados con ingreso restringido al nivel (inclusion). Me centré en el despliegue geografico
de la oferta, para acentuar su accesibilidad, proveer una atenciéon pedagogica remedial a quiénes
sufrfan de déficits cognitivos e impartir programas de estudios acordes con necesidades locales. Pese
a ello, en la mayoria de las ocasiones, esos establecimientos ofrecen una cartera de programas y
condiciones de estudio a estudiantes procedentes de familias desfavorecidas, de una calidad inferior
a la de los servicios suministrados en los campus principales de instituciones receptoras de alumnos
de la clase media (Metle, 2012) conforme con un efecto Mateo a la inversa. Daban, en consecuencia,
menos a quienes menos tenfan.

Las politicas de “democratizaciéon” se sostuvieron esencialmente en una contigiiidad espacial
reforzada entre los cupos ofrecidos por los espacios institucionales y la demanda. Buscaron asignar
el mayor nimero posible de plazas vacantes, aun a costa de una reparticion territorializada que
obligaba a solicitantes de ingreso de origen modesto a costear una migraciéon por estudios e
impulsaron un robustecimiento diferenciado de los subsectores del SES. No obstante, la insercion
de jovenes discriminados en escuelas de cercania ocup6 un lugar secundario en la agenda nacional
de inclusion después de la politica de expansion de la cobertura. Sus resultados fueron:

El aumento simultaneo de las tasas de escolaridad por edad en todos los niveles y las areas
disciplinarias; el débil aumento de los estudiantes vulnerables en la matricula total; la
polarizacién de la orientacion escolar; la reduccion de las desigualdades ante las escuelas; el
incremento de las desigualdades dentro de los espacios escolares. (Stamelos, 2024, p.147)

Corroborando la pertinencia de teorfas organizacionales que interpretaban ese esquema de
consolidacion en términos de masificacion global mas que de debilitamiento de la “iniquidad”
estructural prevaleciente (Duru-Bellat, 2006; Duru-Bellat y Kieffer, 2008; Gonzalez y Didou, 2024),
los especialistas sefalaron que no erradico los sesgos en la cobertura. En 2020, los promedios de la
poblacion 20-24 afios inscrita en el nivel superior alcanzaban 29.8% del grupo de edad, pero caian a
15.4% en el decil mas pobre y subfan a 46.1% en el mas acomodado. Solo 15.6% de los jévenes
pertenecientes a la poblacion rural se inscribifa en el nivel contra 33.8% de la urbana. Esas
desigualdades comprobaban que, en el pafs como en muchos otros:

La ampliacién del acceso a los [estudios universitarios] no ha reducido tanto como se podia
esperar las desigualdades de trayectorias escolares, las desigualdades de aprendizaje y las
desigualdades de oportunidad de conocer el éxito en la escuela en funcién del origen social
y cultural de los alumnos. (Dubet y Duru-Bellat, 2020, p. 21)

+at NUCLEO .

DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES SEOCRNS MERCOSUR
EN EDUCACION SUPERIOR DEL MERCOSUR



N° 14

INTEGRACION Y CONOCIMIENTO
ISSN 2347 - 0658 Vol. 1 Ao 2025

En México, el afan continuo por democratizar, multiplicando las sedes periféricas de las IES, fue,
accesoriamente, acompafiado por una ampliacion del sistema federal de becas econdmicas
(manutencion, transporte y alimentacion), mediante su atribucién universal a los alumnos inscritos
en instituciones con vocaciéon compensatoria (Universidades para el Bienestar Benito Juarez -UBBJ)
independientemente de sus ingresos personales o familiares.

Si bien ese marco de acciéon gubernamental indujo todas las IES a prestar mayor atencion a la
socializacién académica de los mas vulnerables y a sus necesidades asi como a redoblar esfuerzos
para abatir sus tasas de rezago y desercién (Valenzuela y Yéfiez, 2022), opaco otras intervenciones,
cruciales para mejorar la justica social: esas procuraban optimizar el éxito individual y la retencion,
mediante herramientas didacticas adaptadas a las formas de aprendizaje de los receptores, apoyos a
actores internos y externos a la esfera educativa y una puesta en sintonifa de las pautas de admision,
ensefanza y evaluacion (European Education Area, s.f.).

A diferencia de lo que ocurri6 en otros paises, en México, pocos especialistas se interesaron a un
factor especifico y productor de desigualdad cuya relevancia fue acentuandose recientemente, a
saber, el valor profesional atribuido por los empleadores a las credenciales otorgadas por
establecimientos distintos, segun la institucion que la acredita. Tampoco se interesaron en
reconstituir las trayectorias de los profesionales, vinculandolas con quienes eran y donde estudiaron.
Los establecimientos que, sistematicamente, levantaron estudios de seguimiento de egresados, lo
hicieron con fines de autojustificacion mas que de contraste entre los recorridos de sus exalumnos y
de los formados en otras instituciones.

EXPANDIR LOS SERVICIOS EDUCATIVOS O DEMOCRATIZAR EL SUMINISTRO:
ENTRE RETICULACION ESPACIAL E INCLUSION

El modelo democratizador aplicado al sistema educativo nacional fue entonces esencialmente
cuantitativo. Permitié consolidar la matricula, principalmente en zonas, urbanas o rurales, con
déficits o carencias de servicios. Refrendado durante el pasado sexenio, justifico las promesas de un
candidato a presidente autoproclamado de izquierda, que popularizé el lema “Primero, los pobres”.
Consecuentemente, legitimé una accion publica orientada a robustecer los servicios, en tertitorios
con bajos indices de prosperidad. Auspicié esquemas de crecimiento del SES por afiadidura mas que
por correccion de los diferenciales de calidad (Villanueva, 2019), un tema que perdié visibilidad
recientemente en pro del de la equidad.

En un contexto de control burocratico mayor y de restricciones presupuestarias indudables para las
IES, el numero de estudiantes aumento6 en un 10.1%, entre 2018 y 2023. La tasa de los matriculados
en municipios con alto grado de marginacion crecié de 2.18% a 7.38% (UNAM-SIIES, 2024).
Conforme con lo asentado en la Ley General de Educacion Superior (LGES) y otros documentos
legales y aprovechando el bono demografico constituido por la disminucién de los indices de
natalidad, la tasa media de cobertura rebasé 35%. Para cumplir mejor con su compromiso a favor
de los desprotegidos, el gobierno reequilibré la morfologia del SES. Abri6 sitios universitarios
adicionales para extender la red municipal de educacién superior (alrededor del 32% de las 2469
localidades del pafs ofrecia servicios del nivel, a principios de la década en curso). Buscé formar una
mano de obra especializada conforme con prioridades de politica publica, por ejemplo, la salud para
todos. Las Universidades de la Salud (UNISA) se dedicaron exclusivamente a formar recursos
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humanos en salud comunitaria o intercultural, medicina humana y animal y enfermeria; en 2022, 38
UBBJ (sobre un total de 185 en 2022) proponian carreras en esas mismas areas. Sin embargo, las
repercusiones de esos esfuerzos fueron simbolicas antes que efectivas, debido a su reducido peso
cuantitativo: representaban menos del 1% de una matricula que alcanz6 5224393 estudiantes en
2023-2024 (ANUIES, 2024). Sus efectos fueron de demostracioén ideolégica mas que de incidencia
en la reconfiguraciéon del SES o de universalizaciéon del derecho a la educacion superior.

La instalacion de universidades tecnolégicas (UT) a partir de los 90, politécnicas (UP) e
interculturales (UI) luego y, en la década actual, de instituciones de cercania o virtuales, permitieron
ensanchar la distribucién espacial de los servicios de educaciéon superior (Ruiz, 1996; Mendoza,
2022). Durante la presidencia de A.M. Lépez Obrador, el gobierno federal abrié 7 instituciones
interculturales, comunitarias y politécnicas, 3 UNISA, la Universidad Rosario Castellanos (URC) y
mas de 200 UBBJ, en alianza con actores civiles (Cuadrol).

Cuadro 1

Creacion de instituciones de proximidad con aval gubernamental, México, 2000-2024
Instituciéon /ubicacion Fecha de creacion
Universidad Auténoma Indigena de México, Sonora dic-01 (incorporada a las Ul en 2000)
Universidad Intercultural (Ul) del Estado de México 10-dic-03

Ul de Chiapas dic-04

UI del Estado de Tabasco 05-abr-06

Ul Mavya de Quintana Roo 30-oct-06

Ul Indigena de Michoacan 2006

UI de San Luis Potosi 05-ene-11

Ul del Estado de Hidalgo 01-oct-12
Universidad Comunal de Oaxaca 2016

UBBJ (201) Entre 2019 y 2024
UNISA-Ciudad de México 13-ene-20
UNISA-Puebla 02-mar-20

Ul de Baja California jul-2021

Ul de Colima 06-ago-22

Ul de Campeche 21-sep-22
Universidad del Pueblo Yaqui, Sonora 28-sep-2022

Ul del Estado de Guanajuato 04-oct-22

Ul de Tlaxcala 26-may-23

UNISA, Edo. México 15-jun-23

UI para la Igualdad, Aguascalientes 18-sep-23

Afro Universidad Politécnica Intercultural, Oaxaca 28-sep-23
Universidad de las Lenguas Indigenas de México, Cd de México | 12-oct-23

UI Tecnolégica y Politécnica de Aquila, Michoacin 01-dic-23

UI de Jalisco 06-jun-24

Fuentes: sitios Web de las IES
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Adicionalmente, el gobierno federal respaldd, junto con autoridades regionales o municipales, la
inauguracion de unidades académicas o de subsedes desconcentradas por parte de universidades e
institutos tecnologicos preexistentes, mediante programas extraordinarios de financiamiento. Firmé
convenios de coparticipacién externa para la aportacion de recursos o equipamientos. Algunas
asociaciones civiles instalaron establecimientos alternos (universidad del Pueblo, Oaxaca), peleando
ex post facto (a veces infructuosamente) el reconocimiento oficial de sus credenciales. Esas “nuevas”
instituciones probablemente recibieron todas a estudiantes procedentes de colectivos sociales
discriminados.

Es sin embargo dificil rastrear las transformaciones provocadas por su apertura, mas alla de retéricas
partidistas: su incidencia en la diferenciacién de la matricula total es todavia minima, debido a la
reciente promulgacion de sus decretos de creacion. Es entonces dificil prever cémo evolucionara
esas nuevas IES ya que, actualmente, apenas estan inscribiendo su primera cohorte de ingresantes o
edificando sus instalaciones. Aunque las UNISA, las UBB]J y las Ul reforzaron la equidad de género
(con porcentajes de matricula femenina en la total de 71.3%, 67.4% y 61.05%, respectivamente) y la
presencia de estudiantes vulnerables en la matricula de primer ingreso sobre todo (con un aumento
del 76.32% por ejemplo del nimero de discapacitados entre 2018 y 2022), sus aportes a la inclusion
de otros grupos vulnerables y al desarrollo de trayectorias completas de estudio en los grupos
atendidos son complicados de medir: las U, por ejemplo, no alcanzaron el porcentaje de Hablantes
de Lengua indigena (HLI) programado al iniciar sus actividades (70%) -Cuadro 2. Su existencia
tampoco fue suficiente para contrarrestar la disminucion del grupo (en un 21.86%) en la educacion
superiof.

Cuadro 2

Matricula total por sexo, condicion HLI y de capacidades en las Ul y la UNISA, México, 2022-23
IRTD Matricula Mujeres HLI Discapacitados

Total Ul 21167 13410 6044 314

Total UNISA 6046 4312 47 55

Fuente: SIIES-UNAM, https://www.siies.unam.mx/subsistemasIns.php + Sitios Web UNISA

Ocasionalmente, esos establecimientos, ademas, por estar inmersos en fases de arranque, reciben
una demanda de admisién reducida, con pocas inscripciones efectivas: asi, el 14.4% de las UBB]J
tenfa menos de 100 estudiantes en 2021-2022. Su baja atractividad lleva a evocar dos cuestiones
obliteradas en el debate mexicano sobre democratizacién y masificacion segmentada: primero, la
satisfaccion de los estudiantes respecto de la institucion en la que estudian, entre motivaciones
intrinsecas y eleccion por default, y, segundo, la diferenciacion jerarquica de sus posiciones laborales,
no en funcion de la credencial detentada sino de la calidad atribuida por los empleadores y la sociedad
a la institucién que la otorgd. Los conocimientos al respecto dejan ver que la ES constituye un campo
organizado por la competencia interinstitucional y que la administracién publica, al haber cesado de
constituir el principal mercado publico de empleo para los diplomados, perdié su poder regulador.
ILa posicion socio-profesional asignada a cada IES se volvié determinante para que los estudiantes
seleccionen su establecimiento.

Por lo tanto, la ampliacién espacial del sistema de educacién superior, embonada con estrategias
compensatorias, tuvo consecuencias visibles a escala local mas que sistémica. Aunque abarcé
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preferentemente ciertos sectores de poblacién, no desembocé en una superacion de desigualdades
en la identificacién de beneficiarios ni en una estandarizacion progresiva de las tasas de atencion por
entidad federativa. Esas diferencias, incluso, se agravaron. En 2022-23, llamativas brechas de
atencién a la demanda separaban Chiapas (20.6%) o Oaxaca (22.1%) de Nuevo Leén (55.9%) o de
la Ciudad de México (120.8%). Pese a medidas de fomento, los tomadores de decision no mejoraron
la justicia distributiva ni aminoraron los sesgos en la dotacién de recursos y de servicios auxiliares de
calidad. Ademads, las disensiones ideologicas (Zalta y Nodelman, 1996,2017; Solis, 2019) empeoraron
por el control del gasto publico y las insuficiencias presupuestales. Por ende, los consensos iniciales
sobre la necesidad de fortalecer una oferta de formacién de tipo compensatorio y adaptarla a los
perfiles de los ingresantes, se estuvieron fracturando, principalmente cuando se arraigaban en una
vision solidaria de la inclusiéon mas que en una voluntad de mejorar los rendimientos institucionales,
con o sin visos mercantiles, o de adecuar la produccién de recursos humanos altamente calificadas
al modelo vigente de desarrollo econémico nacional.

Una ponderacion de los factores intervinientes en los diferenciales de opinién sobre equidad e
inclusioén y en el aliviamiento de las discriminaciones, activas o pasivas, directas, indirectas o micro
(Meneghel et al., 2024) indico que el gobierno, si bien dio prioridad a la democratizacion cuantitativa,
diseié marginalmente estrategias concurrentes y auxiliares para su éxito. La principal consistié en
racionalizar la ocupacion de plazas, no atribuidas mediante los exdmenes nacionales de opcion
multiple propuestos por organismos de aseguramiento de calidad como el Centro Nacional de
Evaluacién para la Educaciéon Superior (CENEVAL). Ante el crecimiento de la demanda no
satisfecha de ingreso a la educacion (correspondiente a 577928 estudiantes en 2015 y a 917879 en
2020 -DOF, 2023), la Secretaria de Educacion Puablica (SEP) lanzé el programa Rechazo cero. Abrié
ulteriormente una Plataforma del Registro Nacional de Opciones para Educacion Superior para
recopilar las vacantes por programa e IES, después de concluidos los procedimientos formales de
admision. Finalmente, alento la educacion superior virtual.

Para circunscribir las desigualdades de trato padecidas por los alumnos en desventaja, una vez
inscritos, ademas, la SEP recomendé a los establecimientos ensayar medidas que favorecieron la
retencion. Les solicité eficientizar el Programa Nacional de tutorfas, formulado en 2000 por la
ANUIES (Romo, 2004), robustecer las instancias encargadas de acompanar a colectivos
académicamente subordinados y firmar protocolos para protegerlos del hostigamiento, acordes con
la LGES. En ese marco, entre 2020 y 2024, suministr6 recursos para incluir grupos predeterminados,
para cumplir con el compromiso de “no dejar a nadie atras”, suscrito por el pais en 2015, al firmar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la UNESCO (UNESCO, 2016, p. 13).

La combinacién entre una dindamica de planeacion, avocada a maximizar la correspondencia entre la
demanda y la oferta y otras orientadas a captar colectivos en desventaja, elevo el porcentaje de
estudiantes inscritos en modalidades no escolarizadas, entre 2021 y 2022 y el numero de becarios
por precariedad econémica, en un pafs en donde, pese a una disminucién porcentual, el 36.2% de la
poblacién era pobre (7.1% en condicién extrema, el resto moderada). Hoy, en términos absolutos,
las cifras de matricula, aunque no del todo confiables, indican que el nimero de estudiantes
vulnerables es mayor que hace 10 afnos. Por desgracia, no documentan la participacion de todos los
grupos juridicamente considerados discriminados (migrantes de paso o retorno, refugiados y
deportados, jornaleros agricolas, africano-descendientes o LGBTQ+). La informacién sobre los
programas y sus destinatarios es minima y desactualizada. En algunos casos, ni siquiera depende de
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la SEP: por ejemplo, la Secretaria de Relaciones Exteriores, mediante el Instituto para los mexicanos
en el Exterior IME), produce los datos sobre los programas educativos para los mexicanos de
primera y segunda generacion en el exterior.

CONDICIONES, ACTORES Y BARRERAS A LA DEMOCRATIZACION EN LAS
NUEVAS INSTITUCIONES

Ante las discordancias entre la retérica de la democratizacion y sus contextos de institucionalizacion,
las “nuevas” IES optaron por:

a. Focalizarse en grupos predefinidos y proveer a sus integrantes asesorfas didactico-
pedagogicas, supervisar academias docentes, proponer programas de estudios innovadores
en carreras con altos grados de pertinencia local (por ejemplo, ingenierfas agroforestales) y
ejercer un seguimiento de cercania de las necesidades. Comprobaban asi publicamente su
responsabilidad social y su capacidad para alinear sus recursos, normas y organigrama con
esa mision. Como botén de muestra: la Universidad Veracruzana Intercultural instalé cuatro
de sus cinco sedes en regiones con altos porcentajes de poblacion indigena.

b. Congregar expertos en equidad e inclusion, en centros o lineas de investigacion y organizarlos
en agrupaciones especializadas, convocando o participando en redes de debate académico,
de toma de decisién y de procuracién de fondos en los ambitos cientificos, asociativos o
militantes.

c. Con un enfoque de gestion, modificar los Decretos de creacion, principalmente en las Ul
(en el Estado de Hidalgo, en la Riviera Maya de Quintana Roo) y/o los organigramas para
articularlos sobre las legislaciones antidiscriminacion.

No obstante, el recuento de estudiantes captados devino prontamente el casi unico ¢ffer d affichage de
las “nuevas” instituciones para demostrar su viabilidad académica. Otras decisiones, encaminadas a
remover las resistencias o a modificar los mecanismos de gobernanza, siguieron, en contraste,
sumidas en la opacidad. Falta por lo tanto “crear las condiciones de una reflexion colectiva sobre los
riesgos a sobrepasar para inscribirse en un horizonte de igualdad real y de justicia” (Bruna et al.,
2016, p. 26) y sostener movilizaciones y practicas de gestion de la diversidad que alienten un trato
equitativo entre sujetos con distintos capitales académicos y sociales, mediante estructuras para la
deteccion y la comparacion de practicas.

Experimentos significativos para mejorar los esquemas pedagogicos-disciplinarios fueron por cierto
ensayados, pero en forma circunscrita, en varias instituciones y areas disciplinarias. Sus logros y
desvios no fueron evaluados o las conclusiones de esas operaciones de monitoreo no circularon
publicamente. Las dificultades para optimizar los alcances transformativos de programas, a veces
encomiables, explican, a su vez, la persistente preponderancia de un indicador unico para corroborar
los avances en la equidad, el del nimero de estudiantes vulnerables inscritos.

Fortalecer esquemas alternativos para democratizar la ES pasarfa, en consecuencia, por mejorar un
deficiente sistema nacional de producciéon de datos. Implicarfa, adicionalmente, reasumir la
complejidad en tanto dimensién intrinseca de las politicas al respecto. Conforme con las advertencias
del Observatorio del logro escolar en Canada, transitar de una perspectiva tecnocratica a una reflexiva
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sobre la instauraciéon de un clima incluyente en las instituciones contribuirfa a incrementar la
perseverancia de los estudiantes en los programas de estudio, implementar una educacion
diferenciada, hacer emerger liderazgos militantes a favor de la justicia social y asignar
responsabilidades compartidas en distintas areas y niveles jerarquicos (Descheneau-Guay, 2023).

INSTITUCIONES CONVENCIONALES, IDENTIFICACION Y FORMACION DE
ESTUDIANTES VULNERABLES

México, independientemente de la alternancia partidista que dominé el sistema politico a partir de
2000 (con titulares del poder ejecutivo federal, procedentes del Partido Acciéon Nacional -Vicente
Fox y Felipe Calderén del Partido Revolucionario Institucional- Enrique Pena y del Movimiento de
Regeneraciéon Nacional- Andrés Manuel Lopez Obrador) eligié propiciar continuamente, en el
ambito educativo, la diversificacion institucional y la expansion geografica del SES. Increment6 la
matricula (masificacion), mas alla del papel reservado en sus narrativas a una supuesta lucha contra
el reparto desigual de oportunidades. La administraciéon que terminé el 30 de septiembre 2024 abrid,
en una logica compensatoria, instituciones para captar nuevos estudiantes, con fines ideoldgicos
(desarrollo y movilidad social para todos) o de competencia (atractividad y mejoramiento de los
desempefios), conforme con cambios localizados y responsivos a los procesos estructurales de
produccion de las inequidades (Dubet y Duru-Bellat, 2020).

Desde los 2000, por su parte, las instituciones convencionales, sean publicas o privadas,
universitarias, tecnoldgicas o normales, se adhirieron a sucesivas “cruzadas” para asegurar de nueva
cuenta una expansion de la matricula. No obstante, la democratizaciéon de oportunidades ocupd una
posicion marginal en sus agendas de desarrollo, debido a las presiones derivadas de un contexto,
politicamente correcto, de incentivacion multimodal. Las instituciones implementaron programas ad
hoc, mientras recibian recursos semilla extinguibles, nacionales y/o internacionales. Sus iniciativas
tuvieron una visibilidad inmediata pero alcances reducidos a mediano plazo y una temporalidad
inestable (sobre el Pathways de la Fundacion Ford, Didou y Remedi, 2015). Al no contar las IES con
recursos etiquetados propios, con dependencias para acompafiar programas compensatorios de
integracion e inclusion y con responsables, operadores y administrativos capacitados, no concitaron
condiciones para mantener acciones proactivas en beneficio de grupos marginados. Esas
funcionaron entonces, durante cierto lapso, en tanto oportunidades de proyeccién institucional, de
obtencion de recursos externos o de reposicionamiento en su campo regional de proyecciéon. No
sirvieron en contraste para detonar una transformacion institucional amplia de larga duracion.
Cuando sus circunstancias de suceso se deterioraron, esos esfuerzos concluyeron o se volvieron
anodinos.

No obstante, esas limitaciones, muchas IES voltearon la atencién a estudiantes meritorios, pero
discriminados. A diferencia de lo que ocurrié por ejemplo en Brasil, no establecieron cupos
reservados o vias de acceso preferentes, sino que reforzaron los vinculos entre la educacién superior
y la media superior; intensificaron sus actividades de difusién ante los alumnos del nivel y sus visitas
a escuelas para motivarlos a proseguir sus estudios. Ofrecieron propedéuticos para que los admitidos
que habian obtenido los peores resultados en los eximenes de ingreso nivelaran sus conocimientos
basicos y/o puedan inscribirse en la catrera que deseaban, si mejoraban sus calificaciones. Abtieron
campus en localidades desprovistas de ellos. Casi siempre, procuraron abatir la migracién por
estudios, considerando sus costos lesivos para los individuos con escasos recursos y capital social o
académico.
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En referencia a los 3 colectivos que fueron, en México, los principales destinatarios de los programas
antidiscriminacién (mujeres, HLI y discapacitados), los establecimientos convencionales reciben
proporciones inferiores a las contabilizadas por las nuevas instituciones respecto de la matricula total.
No obstante, los acogen en numeros significativos al ser la primera opcién de muchos aspirantes,
que rehdyen las “nuevas” instituciones al percibirlas como guetos y espacios de una adscripcion
identitaria, no siempre deseada.

Asi, las universidades, federales y estatales, albergan numeros relativamente elevados de HLI y
discapacitados, ademas de implementar programas de atencion, focalizados a distintos destinatarios.
Por ejemplo, la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca abrié la Unidad de Atencién
Académica a Estudiantes Indigenas y Afromexicanos (UAAEI). La de San Luis Potosi fomenté la
inclusion de portadores de discapacidades. Lla de Nuevo Le6n abrié una Coordinacién de Inclusion
Educativa para Personas con Discapacidad y Adultos Mayores y la de Tlaxcala operd un “Programa
para la Igualdad y la Inclusion”. La Universidad Tecnoldgica de Santa Catalina y el Instituto
Tecnoldgico de Iztapalapa 2 atendieron a alumnos con deficiencias visuales o auditivas. En su
mayorfa, no dieron cuenta de sus desempefos, en una perspectiva comparativa de resultados
obtenidos y medios movilizados.

Se desconoce por lo tanto si esas iniciativas desembocaron en la instalaciéon de un tejido
intrainstitucional de salvaguarda que los beneficie y que contribuya a rebasar el encapsulamiento de
las reformas orientadas a democratizar, mas alla de la constitucién de “nichos solidatios”
especializados y funcionales pero cerrados sobre si mismos. En algunas instituciones exitosas, una
combinacién virtuosa de estrategias ayudo a conectar los actores universitarios para fortalecer su
tolerancia a la alteridad, aun alli donde esa provocaba controversias y para mutualizar saberes y
contrapartes.

CONCLUSIONES: LOS PENDIENTES

En un contexto de éxito fragil como el mexicano, es fundamental dilucidar, con precision, las
diferencias y las convergencias entre las intervenciones orientadas a masificar o a diferenciar la
matricula. Para propiciar intercambios intersectoriales de practicas y reflexiones al respecto, la puesta
en marcha de una red o de un observatorio de produccién y seguimiento de indicadores, en diferentes
escalas geograficas, resultarfa fundamental.

Instaurar dispositivos de ese tipo supondria mejorar el monitoreo de iniciativas, instancias y recursos
y articularlos, pese a las distinciones entre las instituciones que los soportan y levantar periédicamente
encuestas sobre los logros conseguidos y la cooperacion entre los establecimientos promotores. La
colecta de esa informacién estratégica es, por ahora, deficiente. Esa caracteristica dificulta insertar el
topico en las agendas, los tiempos y los espacios de la cotidianeidad institucional. Hacer participes
de los procedimientos de definicion de prioridades a miembros de colectivos discriminados pasatfa
por traspasarles responsabilidades y autonomia de decisién, ahora detentadas casi exclusivamente
por funcionarios y expertos. Ese es un pendiente cuya resolucion ha sido postergada.

Surgido hace un cuarto de siglo, el imperativo de la democratizacion, en tanto trato preferente a
quienes menos tienen, ha dejado de ser un objeto de consenso, salvo en su caracter de principio
moral y representa un emprendimiento de riesgo, altamente polémico, en torno al que se diluyeron
los acuerdos basicos inicialmente negociados. Avanzar en una (re)conciliacién de intereses implicarfa
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discutir en foros abiertos asuntos molestos (racismo, discriminacion, asistencialismo, clientelismo en
las IES) y medir las correspondencias entre las acciones compensatorias, las expectativas de los
actores respecto de la distribucion del poder y las historias institucionales.

Indudablemente, en los pasados afios, muchas IES mejoraron el arribo y la permanencia de alumnos
discriminados gracias a programas de acompafamiento, de nivelaciéon y de apoyos financieros.
Reestructuraron (limitadamente) sus esquemas de transmision de los conocimientos. Es
indispensable consolidar esos éxitos, recompensar las inclinaciones de los docentes para probar
modelos alternos de ensefianza y dotar de mayor autonomia a los estudiantes para reducir su

propension a autolimitarse, principalmente cuando sus origenes sociales son modestos (Tarabini y
Curran 2015).

Lograrlo es sin embargo condicionado al redisefio de los esquemas de evaluacion de los aprendizajes
y a la reorganizacion de los dispositivos de control académico. Han sido, hasta ahora, insalvables las
contradicciones entre la gestién por indicadores (supervision burocratica) y los esfuerzos de los
docentes-investigadores para responder a la ingente diferenciacion de la matricula, de sus
expectativas y de sus costumbres de aprendizaje.

Las politicas al respecto, finalmente, habrian de identificar y rebasar barreras, en lugar de quedarse
atrapadas en autocomplacencias. Prioridades esenciales al respecto serfan abatir los porcentajes de
suspension de estudios en los grupos atendidos y mejorar su participacion en el posgrado. Otras
consistirfan en examinar la pertinencia, para México, de los esquemas de incorporacién de los saberes
cientificos tradicionales o locales a las mallas curriculares, la integraciéon de sus portadores al ambito
académico, del tipo etno-STEM, sean las propuestas independientes (Bramastia et al., 2023) o
sustentables (Chahine, 2019). Unas mas versarfan sobre el calculo de resultados y la identificacion de
buenas y malas practicas para rendir cuentas de los beneficiarios y detectar los fines especificos de la
“democratizacién” concepto por excelencia pluri-semantico (referido al éxito meritocratico de
algunos cuantos o a la integracion social por redistribucién colectiva de oportunidades).

En una sociedad excluyente y politicamente fracturada, como México, propiciar la inclusién en la
educacion superior de grupos no dominantes sin informar sus costos o efectos han sido elecciones
naturalizadas pero desafortunadas. Afectaron negativamente la eficacia interna, la legitimidad y la
transparencia de la accién publica, sea esa encauzada a transformar las IES tradicionales o a
consolidar un sector aparte, compuesto por “nuevos” establecimientos para “nuevos” estudiantes,
destinados a asumir roles de liderazgo en sus grupos originarios o a ser actores de su movilidad social
ascendente.
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