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GESTION Y POLITICA: DOS MODOS DE
ORGANIZAR Y GOBERNAR LAS ESCUELAS

Alejandra Maria Castro*

[

.. entre los extremos de la palabra sin cuerpo y un
cuerpo sin palabras, el espacio de lo que en otro tiempo
Harmdbanios politica se vuelve cada veg, nids excigno y redu-
cido.”

Giorgio Agamben

Resumen

El presente trabajo tiene por principal objetivo presentar una
posicion critica de la gestién en el dmbito de las instituciones
escolares, especificamente en el contexto de las reformas educati-
vas de los afios 90 en Argentina. Se propone reflexionar en
tomno a la gestién en tanto discurso y tecnologia que atraviesa las
escuelas y las reformas que sobre ellas se intentan. A partir deun
breve desarrollo histérico, se da cuenta de diferentes sentidos que
ha ido teniendo el concepto de gestidén, en un intento por expli-
car su posicionamiento en el contexto escolar, planteando como
hipétesis los efectos de desplazamiento respecto a la politica en
las instituciones. Finalmente, se presenta algunas conceptualiza-
ciones que posibilitarian pensar, desde otro punto de vista, el
gobierno y la organizacién de las escuelas.

Abstract

The present work has as a principal objective to present a critical
position of the management in the scope of scholar institutio-
‘ns, specifically in the context of educative reforms of the *90 in
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Argentina. It proposes to think around the management as a
speech and technology that penetrate the schools and the refor-
ms that happens over them. From a brief historical explanation
it told of the different senses that have had the concept of mana-
gement, as an attempt for explain its position in the scholar
context, consideting as a hypothesis the effects of movements
respect to the institutions politics. Finally, it presents a series of
conceptualizations that would make possible to think the gover-
nment and the organization of the schools from another con-
ception.

Introducciéon

El presente trabajo plantea algunas consideraciones acet-
ca del la gestion en el contexto escolar, puntualmente en Argen-
tina a partir de la década de 1990, con el propésito de aportar al
analisis y la comprensién de uno de los procesos significativos
de las dltimas reformas educacionales’.

El término gestién segin el Diccionario de la Real Acade-
mia Espafiola proviene “del latin, gestio, o7is, accibén y efecto de
gestionar. Accién y efecto de administrar”; y gestionar se define
como “hacer diligencias conducentes al logro de un negocio o
de un deseo cualquiera.” En funcién de estas definiciones, pue-
de decirse que la gestién tiene que ver con una tratativa, un
encargo, una accién tendiente a tramitar alguna cuestion y el
resultado de ese proceso. En este sentido, se asemeja a la defini-
cién de organizacién cuando se la entiende como conjunto de
acciones y disposiciones que posibilitan la consecucién de un
objetivo. Otro contexto de uso de la palabra gestién es como
sinénimo de administracién, en este sentido, Carlos Colunga
Davila (1996) define gestién como un proceso de planear, diri-
gir o coordinar, ejecutar y controlar esfuerzos de manera organi-
zada y sistemAtica para un fin determinado, y Administrar, voz
derivada del término latino administrare (de Ad-a y Ministrare-
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servir) se traduce en gobernar, ejercer autoridad o mando, dirigir
una institucién, ejecutar acciones para servir algin interés o bien
tanto publico como privado. Entonces decimos que se la aseme-
ja a gobierno, cuando se alude a la gestién de un intendente, de
un presidente, etc., haciendo referencia al conjunto de medidas,
acciones y decisiones que implementa o implementd ese gobier-
no. También es frecuente encontrar la palabra gestién en la bi-
bliografia especializada®, cuando se habla de un estilo en el ejer-
cicio del gobierno, por ejemplo se sefiala una gestién democriti-
ca, autoritaria, tecnocritica, etc. Este ulimo uso, avanza, res-
pecto al anterior, en cuanto caracteriza los rasgos mas significa-
tivos de los diferentes estilos de gobierno brindando conceptua-
lizaciones e interpretaciones.

En principio, y en funcién de lo analizado, podra decirse
que la gestiéon tiene desde su definicién etimolégica una fuerte
orientacién hacia la accién administrativa, sin embargo, y segin
el contexto de uso va ampliando y diversificando su sentido cons-
truido a partir de fundamentos tedricos e ideologicos.

Stephen Ball plantea que en los circulos relacionados con
la educacién, el término “gestidén” (management, traducido como
gerenciamiento) ocupa un lugar especial y reverencial, y que hay
un acuerdo masivo entre los practicos de la educacién de que la
gestién constituye con toda seguridad “la mejor forma” de diri-
gir las instituciones educativas. Esta indiscutible posicién de la
gestion hace enmudecer cualquier discusién sobre otras posibi-
lidades de organizacién. (Stephen Ball, 1993).

Ball critica esta forma de organizacién y direccién escolar
sosteniendo que el concepto de gestion alude a un determinado
modo de gobernar-organizar las instituciones escolares, que se
caracteriza por el énfasis en procesos burocratico-administrati-
vos y una concepcidn-accién tecnocratica, en el abordaje de las
cuestiones a atender, y no permite reconocer aspectos educati-
vos, politicos e ideoldgicos a nivel de la micropolitica* institu-
cional.
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Analizar la gestién y algunos de sus significados es lo que
se ira planteando en el presente articulo, en un intento por no
caer en ese espacio en el cual, segin Ball, la indiscutible posi-
ci6n de la gestion hace enmudecer cualquier discusion sobre otras
posibilidades de organizacion.

Gestion y Educacion: Una Relacién con Historia.

Se realizara un breve recorrido histérico respecto a la uti-
lizacién del concepto gestién en el campo educativo ya que, esta
vinculacién no es reciente sino que, tiene sus antecedentes.

En la década de los “60, el desarrollismo constituyé un
escenario favorable para la aparicién de una concepcién que aso-
cia determinados modos de organizacién de las empresas con
los de las escuelas. Uno de sus representantes latinoamericanos
mas destacados fue Lorenzo Filho (1965) que sostenia que “Las
escuelas surgen, se multiplican y se desarrollan como empresas
que deben producir bien y rendir utilidad”. En ese momento, las
teorias organizativas que, en general, se relacionaban con la es-
cuela eran las utilizadas en los manuales de gestién de las fabri-
cas y las empresas, en las cuales se ponia el énfasis en la activi-
dad gerencial, el liderazgo del director y la division del trabajo
en funcién de lograr la rentabilidad de la organizacién. Este tipo
de discurso, con algunas variantes, ya estaba presente en las teo-
tias clasicas de la organizacién, con representantes como Ta-
ylor, Fayol y Mayo en las décadas de 1920 y 1930 (teoria de la
Administracién Cientifica y Teoria de las Relaciones Humanas).
Organizar para estas teorias estaba relacionado con planear, ins-
trumentat, seleccionar personal, dirigir, coordinar, informar y
evaluar. Fueron desarrollos tedricos y procedimentales que in-
tentaron dar cuenta del funcionamiento de las fabricas para pro-
ducir un mejor rendimiento y una mayor eficiencia que aplica-
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dos al 4mbito de las organizaciones escolares imprimieron una
ideologia tecnocratica fundada principalmente, en la compara-
cién y asimilacién de la escuela con la fabrica y la empresa.

En la década de los “80, en un contexto de politicas edu-
cativas neoliberales, y en primera instancia en el mundo anglo-
sajon, se encuentra la preocupacion por la organizacién eficien-
te y eficaz, siendo un ejemplo de ello el modelo de las escuelas
eficaces. La obsesion de esta corriente es encontrar, en la practi-
cay en la teoria, el mecanismo pedagdgico de eficacia, asi como
los criterios objetivos, concretos y medibles que definan y sin-
gularicen las escuelas eficaces, de modo que, una vez aislados
estos factores puedan promoverse intencionada y sistematica-
mente, en la organizacién escolar de cualquier centro educativo,
sea cual fuere su nivel o contexto sociocultural. (Pérez Goémez,
1999). Es asi como se multiplican las variables que por diferen-
tes autores son planteadas como “garantia” de eficacia de las
escuelas. S6lo a modo de ejemplo se mencionan: el grado de
expectativas sobre los estudiantes, la capacitacién de los docen-
tes, el grado de expectativas sobre la escuela, el reforzamiento
positivo de determinadas conductas, la atencién prioritaria a las
actividades de la ensefianza-aprendizaje, la gestion a través de
proyectos, liderazgo profesional y participativo, claridad de ob-
jetivos por parte de los miembros de la institucién, clima partici-
pativo y amable, colegialidad y cooperacién en la asuncién con-
junta de los propésitos y programas de actuacién, colaboracién
escuela-familia. Como puede observarse estos factores son de la
mas diversa indole y escala, abarcando cuestiones tanto a nivel
personal y colectivo como a nivel 4ulico, institucional y comuni-
tario.

Las ctiticas mas frecuentes que se le realizan a esta pro-
puesta son que, mas alld de que efectivamente algunos factores
de los mencionados, puedan ser importantes para el desarrollo
de una escuela, es muy dificil “medir” aisladamente el grado de
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incidencia e influencia de los mismos. Por otro lado, se descono-
ce la variabilidad interna entre las diferentes escuelas dadas por
la diversidad de grupos sociales, culturales, religiosos, étnicos,
etc. que la componen.

Angel Pérez Gémez (1999), apuesta a una perspectiva més
mtegradora que enfatice el caricter ético y politico de toda prac-
tica educativa. Dice que siempre nos encontramos con la nece-
sidad de elegir entre opciones en un escenatio moralmente com-
plejo, cargado de dilemas y conflictos y que, la calidad de la
practica educativa depende basicamente de la calidad del juicio
y de la deliberacién reflexiva de los docentes en las aulas cuando
toman decisiones, intervienen y evalian. Segun el autor, este
elemento sustantivo es el que desaparece en el enfoque de las
escuelas eficaces, agravado por la importante contradiccién que
en la actualidad se estd produciendo entre las finalidades politi-
cas que se le atribuyen a la escuela en las sociedades democrati-
cas (equidad, solidaridad y desarrollo humano) y las exigencias
del mercado laboral (excelencia, formacién vocacional, compe-
titividad individual). Su propuesta es ampliar la dimensién de
analisis al momento de mirar la organizacidn de las instituciones
escolares, ya que es imposible pensar aisladamente la incidencia
de una variable, evaluar el grado de su impacto, porque el fun-
cionamiento de las escuelas esta vinculado a diversos niveles de
contexto y a multiples factores de orden social, cultural y politi-
co.

Por su parte, Stephen Ball (1993), en el articulo “La ges-
tién como tecnologia moral. Un analisis ludista”, analiza la ges-
tién (management) como forma de organizacién de las escuelas de
Inglaterra y Gales, cristalizada en la Education Reform Act de 1988,
que implico, segun el autor, un cambio en la auténtica naturale-
za de las mismas. La gestion entendida como management tiene
las siguientes caracteristicas:
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- la gestién es una tecnologia tedrica y practica de racionali-
dad orientada a la eficiencia, la viabilidad y el control,

- representa la burocratizacién de la estructura de control a
través de la descripcidn de las tareas, relaciones lineales
de gestién y el establecimiento de flujos determinados de
comunicacién y un estilo de toma de decisiones similar al
propio de las comisiones,

- el control de la organizacién y la accién individual se in-
cluyen en una perspectiva técnica,

- se presenta como mecanismo objetivo, técnicamente neu-
tro, sélo dedicado a la consecucidén de una eficiencia ma-
yor: el mejor método posible.

Ball (1993) plantea las consecuencias que se producen
cuando la racionalidad burocratica prevalece por sobre la politi-
ca y, retomando a Habermas (1984) explica que se trata de un
proceso en el que los subsistemas de accién racional intenciona-
da se inmiscuyen en las estructuras de la intersubjetividad. En
este sentido las decisiones politicas, marcadas por la ideologia,
quedan ahogadas por los sistemas burocritico-administrativos y
tratan de desplazar las cuestiones relativas a la identidad moral
y cultural con los imperativos de la eficacia administrativa. Este
tipo de mecanismo produce una escisién cada vez mayor entre
quienes administran y quienes ensefian, los maestros y profeso-
res van perdiendo poder de decisién en cuestiones de politica
institucional. “La gestiéon es, lo que Foucault llama tecnologia
moral o tecnologia de poder. Se trata de un equivalente moder-
no, de aplicacién general, del panéptico de Bentham, un modelo
generalizable de funcionamiento; una forma de definir las rela-
ciones de poder en términos de la vida cotidiana de los hombres
(Foucault, 1979). La gestion constituye una concepcién omni-
abarcadora del control de la organizacién. Subsiste en calidad
de cuerpo tedrico susceptible de aprendizaje e interiorizacién
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por los dirigentes y como conjunto de practicas que implantar,
afectando a gestores y dirigidos.” (Ball, 1993).

La Gestion en la Reforma Educativa de los "90 en Argenti-
na

En nuestro pais, y en particular en la reforma educativa
implementada en la década de los ‘90, los cambios propuestos
para el sistema educativo, se caracterizaron por la velocidad en
su implementacién y por la ambicién de ser estructurales, afec-
tando fundamentalmente tres niveles: la estructura del sistema,
el curriculum y la otganizacién de las instituciones. En este mar-
co, la gestién aparece como propuesta de organizacién y con-
duccién de las instituciones educativas. Es asi que, tanto en los
documentos oficiales como en las propuestas de capacitacién
para el sector, se habla de “la gestién de las instituciones educa-
tivas”, de la “gestién directiva”, del “estilo de gestién del Direc-
tor”, de la necesidad de “capacitarse para la conduccién de las
mstituciones”, de la “participacién de diferentes actores en la
gestién de la escuela”, etc’.

La implementacién de estas propuestas de modificacio-
nes, se acompaiié con acciones que buscaban introducir diver-
sas formas de evaluacién 'y control del trabajo docente, en el
sentido de incrementar su flexibilidad laboral, otras que incenti-
vaban su mayor participaciéon en la gestién de la escuela y un
mayor compromiso con su formacién y actualizacién, en un con-
texto de gobierno y politicas neoliberales, con crisis financiera,
recortes al gasto educativo y retraimiento del Estado a favor del
mercado.

Podriamos decir que la gestion escolar en la Argentina de
los “90, fue propuesta —desde cierta documentacién oficial®~
como un modo de organizacién y direccién de las escuelas vin-
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culandola a la autonomia institucional y a la participacién de los
actores implicados, en un marco contextual en donde las prict-
cas directivas poseen una larga tradicién que las liga a lo admi-
nistrativo y burocratico. Estas tensiones quedan atin mas visi-
bles a la hora de analizar las condiciones de implementacién de
estas propuestas, en donde se observan multiples situaciones
que dan cuenta de diversas significaciones y pricticas de partici-
pacién en la gestion de las instituciones que dependen, funda-
mentalmente, de factores relacionados tanto a las historias insti-
tucionales como a las trayectorias grupales y personales de los
actores implicados. El panorama se torna atn mas complejo si
ademas se consideran la multiplicidad de sentidos en las pro-
puestas —de capacitacién y formacién principalmente— en ges-
tién a implementatse en el sector educacién, que van desde una
visién centrada en el liderazgo del director, en la que se priotiza
aspectos administrativos y/o personales, hasta propuestas que
mntentan resignificar esa concepcién de gestién priorizando cues-
tiones de indole pedagdgico y comunitatio en un matco de parti-
cipacién y colaboracién.

Es asi que, con trece afios de implementacién de la Ley
Federal de Educacién N° 24.195 de 1993, dispositivo legal que
encuadré la reforma de los "90 en nuestro pais, y a un afio de
aprobacion y vigencia de la Ley Nacional de Educacion N° 26.206
(que reemplaza a la anterior), es bastante dificil decir que los
efectos de una “nueva gestién” de las instituciones escolares
son visibles y concretos. Pareceria que la dimensién administra-
tiva-burocratica es practicamente la inica dimensién que se per-
cibe, fundamentalmente a nivel de la direccién de las escuelas,
cuando actores institucionales reflexionan sobre ese punto de la
vida institucional escolat’.

Entonces, vale la pregunta: ¢por qué no fue posible una
gestion escolar que atendiera no sélo a los aspectos administra-
tivos-burocraticos?, ¢sera que la gestién es sélo control, tecno-
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logia de control para el rendimiento y el ordenamiento de la ins-
titucién?, Jsera que la gestién estd condenada a pensarse sélo a
través de la accién administrativa y burocratica?, jcémo sera
pensar desde otro punto de vista la organizacién y la direccién
de las escuelas?, ¢podtia pensarse desde una politica institucio-
nal en lugar de una gestién institucional? Pensar desde una poli-
tica institucional implicaria asumir el espacio escolar como un
escenario, no monolitico sino heterogéneo, en el cual se dispu-
tan intereses y significaciones diversas y contradictorias que son
sostenidas por sujetos con diferentes posiciones y trayectorias.

¢Seria posible pensar en una concepcién de otganizacién
de las escuelas en la cual se hable de gobierno, de la posibilidad
de gobernar las instituciones escolares por parte de los sujetos?
¢Qué implicancias tendria hablar de gobierno de las institucio-
nes escolates y no solo de gestién y direccién de las mismas?

En este punto, y en un intento por colaborar en la cons-
truccién de algunas respuestas a las preguntas expuestas, pro-
pongo poner en juego dos conceptos, el de gobierno y el de con-
duccién, que me parece pueden aportar algunas pistas en la ta-
rea de desentrafiar sentidos y ayudar a construir otros. El con-
cepto de gobierno se trabaja a partir de la perspectiva de Axel
Rivas, quien a su vez retoma algunas cuestiones planteadas por
Michel Foucault, y el concepto de conduccién a partir del pro-
pio Michel Foucault. ‘

Axel Rivas (2004) plantea que el gobierno, ante todo, es
una relacién, una forma de ejercicio del poder, diferenciandolo
de la concepcién de gobierno como gestiéon o administracién.

El concepto de administracién denota la capacidad de sostener o
mantener en marcha la maquinaria estatal que gestiona los siste-
mas educativos. A diferencia del gobierno, la administracién (la
gestién) no tiene como objetivo transformar o alterar a los suje-
tos o a las poblaciones, sino que su fin remite a un orden técnico
que funciona como una dimensién mas dentro de la compleji-
dad de los procesos de gobiemo (Rivas, 2004:73).
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Segtn Rivas hay dos aspectos coanstitutivos de la activi-
dad de gobierno: las racionalidades politicas y las tecnologias de
poder. Las primeras hacen referencia al fundamento simbdlico
de los actos de gobierno, a cierta “forma de hacer politica” (como
dominio discursivo y simbdlico), y las tecnologias se refieren a
acciones concretas que materializan las racionalidades politicas,
funcionan como puntos singulares que expresan “relaciones de
fuerza, actualizando materialmente las concepciones, miradas y
discursos de las racionalidades politicas”.

Del planteo de Rivas sobre gobierno, como relacién y for-
ma de ejercicio del poder, distinguiéndolo del de gestion, abor-
damos, ahora, el concepto de conduccién desde Michel Foucault.
El autor trabaja el término conduccién en el marco del ejercicio
del poder y como una posibilidad de definir su especificidad. Lo
que interesa destacar del andlisis de Foucault es la utilizacién de

la naturaleza equivoca de ese concepto. En este sentido, Foucault
dice:

“conducir” es al mismo tiempo “gutar” a otros (de acuerdo a
mecanismos de coercién que son, en diversos grados, estrictos) y
una forma de comportamiento dentro de un campo mas o me-
nos abierto de posibilidades (Foucault,1995:181)

Entonces, el ejercicio de poder no solo abarca formas cons-
tituidas de sujecién politica y econémica, sino también modos
de accién destinados a actuar sobre las posibilidades de accién
de otras personas. Segin Foucault cuando se caracteriza a estas
acciones como el gobierno de los hombres —en el sentido mas

amplio del término— se incluye un elemento importante: la liber-
tad.

En el corazén mismo de la relacién de poder, y provocandola
constantemente, yacen la intransigencia y la recalcitrante voluntad
delalibertad. Mis que hablar de unalibertad esencial, mejor seria
hablar de un agonismo —de una relacién que es al mismo tiempo
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incitacién reciproca y lucha; menos una confrontacion cara a cara
que paraliza a ambas partes, que una provocacién permanente.

(Foucault 1995:182).

En funcién de lo expuesto, y a modo de hipétesis, podtia
plantearse que en el campo escolar, el posicionamiento de la
gestion significo, entre otras cosas, un intento de desplazamien-
to de lo politico, entendido, en un sentido amplio, como relacio-
nes de poder entre los actores, en las que se pone en juego inte-
reses y posiciones diversas. Este intento de desplazamiento, se
estructura sobre una cosmovision del campo de lo escolar neu-
tra y sin historia. Se asienta sobre la negacién o al menos el des-
conocimiento, de lo politico y el ejercicio del poder (en los sen-
tidos planteados por Rivas y Foucault), de las interacciones y la
pugna de intereses entre los sujetos que viven estas institucio-
nes; proponiendo modos de organizacién y gestién de las insti-
tuciones escolates, distantes del cotidiano escolar, que dificul-
taron, en muchos casos, su apropiacién por parte de los actores
escolares®. Este distanciamiento, podria constituirse en una de
las causas de este efecto de desplazamiento de lo politico por
parte de esta concepcién de la gestién, sin embargo, no en el
unico, abriéndose asi todo un espacio de indagacién por donde
continuar interrogandonos.

Por otro lado, y teniendo en cuenta el desatrollo histérico
conceptual que se realiza en el apartado “Gestién y educacion:
una relacién con historia” de este articulo y el analisis sobre las
caracteristicas de la gestién escolar en las reformas educativas
de la década de los 90, pareceria que la propuesta de gestién
que se pretendi6 instalar en esa década como la posibilidad de
“una mejor organizacion y direccidn de las escuelas”, se inscribe
en una linea —con matices hacia el interior— que retoma una tra-
dicién tedrica y practica de articulacion entre la organizacién de
la fibrica y la escuela, en una primera instancia y, entre la em-
presa y la escuela, en una segunda.
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A Modo de Conélusién

Ahora bien, no se trata de suponer que con el cambio de
nominacién, hablar de gobierno en lugar de gestién, o de politi-
ca en vez de gestion, alc-nce para explicar lo que sucedi6 y su-
cede en las escuelas con relacién a su gestién; este no es el sen-
tido. Se trata mas bien, de posicionarse desde un andamiaje con-
ceptual que, aunque sea de manera provisional, nos permita in-
terrogar la realidad y construir, aunque sea también de forma
provisional, explicaciones de los procesos sociales vinculados a
lo educativo y lo escolar, objetos de nuestro anlisis.

En este sentido, pensar desde una politica institucional y
desde el gobierno de las instituciones escolares, nos posibilita
preguntarnos qué racionalidad o racionalidades sostienen las
propuestas de gestion escolar en el marco de la autonomia insti-
tucional, c6mo actia la gestion como tecnologia de poder, a la
vez que, concebir a los sujetos involucrados como actores so-
ciales con diferentes grados de poder, con intereses diversos,
generadores de estrategias que favorecen, resisten e inventen
acciones en la dinamica de la organizacién escolar.

Retomo a Stephen Ball (1993) cuando dice que la gestién
constituye un discurso imperialista. La teoria de la gestién con-
sidera que el mundo social esta encerrado en un caos irracional y
necesita que le aporten su orden redentor. Construye su superio-
ridad mediante un conjunto de poderosas oposiciones discursi-
vas; el orden se sitiia por encima y en contra del caos, la raciona-
lidad contra la irracionalidad, la cordura contra la locura, la neu-
tralidad contra el sesgo politico, la eficiencia contra la ineficien-
cia y la meritocracia contra la influencia personal. Es la antitesis
lingtiistica de la crisis y, como tal, ocupa un papel politico cen-
. tral en la década de 1980. (Ball, 1993). ‘

A partir de ello, podria decirse que, la gestién entendida
como discutso de regulacién, contiene este doble efecto, por un
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lado se presenta como tecnologia que posibilita orden y mejor
funcionamiento de la institucién, desplazando lo politico pero,
por otro lado, produce efectos politicos, en tanto se presenta
como una tendencia inevitable, que finalmente termina natura-
lizandose.

Por dltimo, es oportuna una reflexién de Bourdieu y Wac-
quant (1999), cuando plantean que el imperialismo cultural des-
cansa sobre el poder de universalizar los particularismos ligados
a una tradicién historica singular haciéndolos desconocer como
tales. Es asi como, en la construccién del discurso pedagdgico,
encontramos clertos términos y nociones propias de otras cultu-
ras o de otros ambitos. Este es el caso de la palabra gestiéon que
originalmente pertenece al ambito empresarial, que sin embargo
se ha ido “naturalizando” su uso y sentido en el campo educati-
vo. Estas son nociones, como sefialan Bourdieu y Wacquant,
“con la cuales se argumenta pero sobre las cuales no se argu-
menta”. La fuerza performativa de estas nociones descansa en
el hecho que condensan y vehiculizan toda una filosofia del in-
dividuo y de la organizacién social, razén por la cual funcionan
como “verdaderas palabras de orden politico”, en tanto son uti-
lizadas sin hacerse explicitos los supuestos que las subyacen.

En funcién de lo planteado, este articulo se propuso ser
una invitacién a la reflexién en torno a la gestién escolar, en
tanto discurso y tecnologia, que atraviesa las escuelas y las re-
formas que sobre ellas se intentan. Es una invitacién a pensar
sobre como estan organizadas nuestras escuelas y cuales formas
de organizacién, gobierno y conduccién pueden pensatse como
posibles y deseables.

Notas

! Este trabajo profundiza aspectos planteados en un trabajo anterior denomi-
nado “La gestidn escolar en cuestién” presentado en las IV Jornadas de inves-
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tigaci6n en educacién “Nuevas configuraciones sociales y educacién: sujetos,
instituciones y practicas.” Cérdoba, 4 y 5 de agosto de 2005.

* Me refiero, fundamentalmente, a textos de teoria politica y de sociologia de las
organizaciones.

* El articulo de S. Ball al que se est haciendo referencia es La gestién como
tecnologia moral. Un analisis ludista, en Foucanlt y la educacién. Disciplinas y
saber. Ed. Morata.

* Hoyle (1982) define la micropolitica como “las estrategias con las cuales los
individuos y grupos que se hallan en contextos educativos tratan de usar sus
recursos de poder e influencia a fin de promover sus intereses.” Stephen Ball
(1994) limita y especifica el concepto en conexibn con tres esferas esenciales y
relacionadas entre si de la actividad organizativa: 1) los intereses de los actores, 2)
el mantenimiento del control de la organizacién, y 3) los conflictos alrededor de
la politica, en términos generales, lo que llama la definicién de la escuela.

> Estas expresiones se encuentran en diversas propuestas de capacitacién, parti-
cularmente en aquellas dirigidas a los equipos directivos, tanto de la Red Federal
de Capacitacién Docente Continua, como de la Red Provincial y en diversas
ofertas de capacitacidn privada y publica desarrolladas en la década delos "90yen
los primeros afios del siglo XXI.

¢ S6lo a modo de ejemplo puede verse la propuesta de capacitacién para Equi-
pos Directivos de Nivel Medio 1998-1999, “De Par en Par” Proyecto Multime-
dial de Capacitacién Docente, Gestién Institucional, Red Federal de Formacién
Docente Continua, Direccién de Planificacién y Estrategias Educativas del Mi-
nisterio de Educacién del Gobierno de la Provincia de Cérdoba.

7 Estaindagaci6n sobre cémo se percibe el trabajo del director y del vicedirector
en las escuelas se basa en una encuesta realizada a directores (interinos) en ejerci-
cio y a aspirantes al cargo de director y vice (135 encuestados en total). La encuesta
se aplic6 durante el desarrollo del Médulo “El director. Modelos de gestién”, en
el marco del Plan de apoyo a aspirantes para cargos directivos de Nivel Medio de
la Provincia de Cérdoba, programa de capacitacién organizado por la Unién de
Educadores de la Provincia de Cérdoba (UEPC) en el afio 2003. En esa instancia
de capacitacién se propuso trabajar laidea de gobiemo y politica de las institucio-
nes educativas en contraposicién a la de gestion institucional, que se presenta
mas adelante en este mismo articulo.

8 Estas dificultades, entre otras cuestiones significativas, que se suscitan ala hora
de la apropiacién por parte de los actores institucionales de algunos imperativos
de las reformas, las hemos trabajado en sucesivos proyectos de investigacién,
dirigidos por la Prof. Alicia Carranza, y pueden consultarse en articulos como
“Descentralizacién, autonomia y participacién. Un andlisis de la implementa-
ci6n de la reforma Educativa en Ia Provincia de Cérdoba (1996-997).” Revista
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Pdginas, Afio 1, N° 1 diciembre 1999 y en “El nivel medio en la provincia de
Cérdoba: Politicas y sentidos de la Reforma Educativa” ponencia presentada en
Coloquio Nacional: a diez afios de la Ley Federal de Educacién Mejor educacién
para todos? Cérdoba, junio de 2003.

Bibliografia

Ball, S. (1987) La micropolitica de la escuela. Hacia una teoria de la
organigacin escolar. 1* reimpresioén, 1994. Ediciones Pai-
dés, Barcelona.

.......... (1993) La gestién como tecnologla moral. Un analisis
ludista, en Foucanlt y la educacion. Disciplinas y saber. Morata,
Madsid. (155:168)

Boutdieu, P. y Wacquant, L. (1999) Sobre las astucias de la ra-
z6n imperialista. En Apuntes de investigacién del CECYDP,
N° 4, Buenos Aires. (87:108).

Colunga Davila, C. (1996.) Administracion del tercer milenio, Pano-
rama, México, (22:134).

Filho, L. (1965) Organizacion y Administracion Escolar, Kapelus,
Buenos Aires

Foucault, Michel (1995) El sujeto y el poder. En Teran, O. (com-
pilador) Miche! Foucanlt. Discurso, Poder y Subjetividad. Edi-
ciones El cielo por asalto, Bs. As.

Pérez Gémez, A. (1999) La cultura escolar en la sociedad neoliberal.
Morata, Madnd.

Rivas, A. (2004), Gobernar la educacion. Editorial Granica, Bs. As.

Revista Piginas 46 -



	00_Página_032
	00_Página_033
	00_Página_034
	00_Página_035
	00_Página_036
	00_Página_037
	00_Página_038
	00_Página_039
	00_Página_040
	00_Página_041
	00_Página_042
	00_Página_043
	00_Página_044
	00_Página_045
	00_Página_046
	00_Página_047

