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Resumen: INTRODUCCION. JUSTIFICACION DEL TEMA.

En nuestra tesis doctoral titulada “Elementos estructurales del estado de
necesidad en el Derecho Internacional Publico”, dirigida por la Dra. Zlata
Drnas de Clément, dentro del vasto tema de la responsabilidad internacional por
hecho internacionalmente ilicito, centramos nuestra atencion en una de las
circunstancias de exclusion de ilicitud: el estado de necesidad, mecanismo
juridico conflictivo, que ha sido receptado en los proyectos de la Comision de
Derecho Internacional de las Naciones Unidas sobre Responsabilidad
Internacional de los Estados por Hecho llicito, el que si bien existe en la mayor
parte de los derechos nacionales, en el plano internacional, encuentra
resistencias por considerarse que cobija en su esencia la virtualidad de

desconocer todo el derecho vigente.

El estudio que hemos realizado nos permite afirmar que uno de los elementos
del estado de necesidad con mayor imprecision, vaguedad y al mismo tiempo
dinamismo es el “interés esencial” a ser salvaguardado por el Estado frente a un
peligro grave e inminente que se cierne sobre él o sobre la comunidad
internacional. Este instituto no mira el “interés esencial” solo del sujeto que

pretende salvaguardarlo, sino que también al “interés esencial” que puede
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resultar afectado como consecuencia del hecho necesitado, sea de otro Estado o

de la comunidad internacional.

Lo antes afirmado, genera la obligacién de ponderar ambos intereses en
juego. Si bien la doctrina, la Comisién de Derecho Internacional en sus
informes y la jurisprudencia internacional fueron identificando distintos
intereses a los que se considero esenciales, no hay un catalogo de los mismos y
ademas su calificacién depende de las circunstancias que rodean al posible

hecho necesitado.

Avanzando en el estudio y comparando este instituto con el estado de
necesidad propio del Derecho Penal, nos preguntamos qué relacion existe entre
el “interés esencial” de un Estado o de la comunidad internacional y los “bienes
juridicos protegidos” por los mismos. En ambos casos estamos frente a
supuestos en que se aspira salvaguardar ya sea un interés frente a un peligro, ya

sea un bien frente a un peligro o un hecho.

Por lo antes sefialado, con esta investigacion nos proponemos desentrafiar el
alcance del elemento estructural “interés esencial” del Estado, de otro Estado o
de la comunidad internacional en su conjunto propio de la figura del estado de
necesidad y comparar ese concepto con el de “bien juridico protegido” utilizado
por el Derecho Penal al establecer los requisitos del estado de necesidad, punto
que nos llevard a profundizar en la causal desde la perspectiva del Derecho
Penal Internacional, punto no desarrollado en la tesis doctoral por s6lo centrarse
en la responsabilidad internacional de los Estados y s6lo tangencialmente de las
Organizaciones Internacionales. Cabe recordar que en el marco del Derecho
Penal Internacional, el articulo 312 del Estatuto de Tribunal Penal Internacional

contempla al estado de necesidad.

3 Articulo 31. Circunstancias eximentes de responsabilidad penal.

Sin perjuicio de las demds circunstancias eximentes de responsabilidad penal establecidas en el presente
Estatuto, no serd penalmente responsable quien, en el momento de incurrir en una conducta: (...) d)
Hubiere incurrido en una conducta que presuntamente constituya un crimen de la competencia de la
Corte como consecuencia de coaccion dimanante de una amenaza inminente de muerte o lesiones
corporales graves para él u otra persona, y en que se vea compelido a actuar necesaria y
razonablemente para evitar esa amenaza, siempre que no tuviera la intencion de causar un dafio mayor
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A nuestros fines retomaremos el estudio del estado de necesidad desde la
perspectiva del Derecho Penal, con el fin de determinar el alcance e implicancia
de los términos “interés esencial” y “bien juridico protegido” utilizados por una

y otra rama del derecho en materia de estado de necesidad.

Es de destacar que la redaccion del Articulo 25 del Proyecto de Articulos
sobre responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos
aprobados en segunda lectura por el Comité de Redaccion de la Comisién de
Derecho Internacional de Naciones Unidas* del afio 2001, tras mas de cuatro
décadas de labor, resulta vago e impreciso tanto en su terminologia como en su
conceptualizacion, la que estd lejos de haber alcanzado una formulacion
aceptable para los Estados. Por esta razén, nuestro objetivo es discernir el

alcance del “interés esencial” y compararlo con “bien juridico protegido”.

Los objetivos generales que nos hemos fijado en esta investigacion son:
*Determinar el sentido de los términos “interés esencial” del Estado o de la
comunidad internacional en tanto que elemento estructural requerido para la
invocacion del estado de necesidad como causa de exclusion de ilicitud,
consagrados en el Derecho Internacional Consuetudinario y Convencional,
*Comparar el alcance e implicancia de los términos “interés esencial” y “bien
juridico protegido” en tanto elementos ambos del estado de necesidad, uno de la
responsabilidad internacional del Estado y Organizaciones Internacionales
(OOII) y el otro de la responsabilidad penal internacional del individuo. En
tanto los objetivos especificos son: *Interpretar el sentido y alcance del
concepto “interés esencial”, ya sea de un Estado, una OOII o la Comunidad
Internacional; *Discernir el alcance del concepto “bien juridico protegido”

empleado en el ambito penal; *Distinguir el estado de necesidad como

que el que se proponia evitar. Esa amenaza podra: i) Haber sido hecha por otras personas; o ii) Estar
constituida por otras circunstancias ajenas a su control.

2. La Corte determinard si las circunstancias eximentes de responsabilidad penal admitidas por el
presente Estatuto son aplicables en la causa de que esté conociendo.

3. En el juicio, la Corte podrd tener en cuenta una circunstancia eximente de responsabilidad penal
distinta de las indicadas en el pdrrafo 1 siempre que dicha circunstancia se desprenda del derecho
aplicable de conformidad con el articulo 21. El procedimiento para el examen de una eximente de este
tipo se establecerd en las Reglas de Procedimiento y Prueba.

4 Organo de la Asamblea General de Naciones Unidas encargado de la codificacién y desarrollo
progresivo del Derecho Internacional.

5 A/CN.4/L.602 del 25 de mayo de 2001.
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circunstancia de exclusion de ilicitud de la responsabilidad internacional de los
Estados y OOIl, de la responsabilidad penal internacional del individuo.

Cabe recordar que desde la invocacion del estado de necesidad en el caso
Proyecto Gabcikovo-Nagymaros (Hungria ¢/ Eslovaquia) ante T1J en 1997 y
luego su invocacion en numerosas controversias de inversiones, esta
circunstancia de exclusion ha cobrado gran actualidad y numerosos doctrinarios
se detuvieron en su estudio, pero s6lo enuncian los elementos enumerados en el
Proyecto de CDI sobre responsabilidad internacional o identifican los
elementos reconocidos por la jurisprudencia internacional en los casos

concretos.

Todos los desarrollos doctrinarios sobre el tema, la jurisprudencia
internacional especialmente en materia de inversiones extranjeras, asi como las
labores de Comision de Derecho Internacional (CDI) son un importante punto
de apoyo para nuestra labor. La Comision de Derecho Internacional tratd el
tema, particularmente, en 1980. En el afio 1990 juzgd necesario, pese a las
diferencias doctrinarias, incluir al estado de necesidad en el proyecto de
articulos fundada en las siguientes apreciaciones: “La nocion de estado de
necesidad estd arraigada demasiado profundamente en la teoria general del
derecho para que el silencio que se guardara respecto de ella pudiera, por si
solo, interpretarse como una exclusion absoluta de la aplicabilidad de esa
nocion al derecho internacional, exclusion que, por otra parte, Si
verdaderamente fuera total, no estaria justificada®. La CDI en su Proyecto de
Articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente
ilicitos aprobados en segunda lectura por el Comité de Redaccion en el afio
2001 incorpor6 en el Capitulo V entre las circunstancias que excluyen la

ilicitud al estado de necesidad’.

6 Anuario CDI, 1990, vol. I, 22 Parte, p. 47.

7 Articulo 25 Estado de necesidad 1. Ningun Estado puede invocar el estado de necesidad como causa de
exclusién de la ilicitud de un hecho que no esté de conformidad con una obligacién internacional de ese
Estado a menos que ese hecho: a) Sea el Unico modo para el Estado de salvaguardar un interés esencial
contra un peligro grave e inminente; y b) No afecte gravemente a un interés esencial del Estado o de los
Estados con relacién a los cuales existe la obligacion, o de la comunidad internacional en su conjunto.
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En resumen, tanto la practica de los Estados como las decisiones judiciales y
la doctrina, asi como el Proyecto de la CDI sobre responsabilidad de los
Estados del afio 2001 en su articulo 25 y el Informe de dicha Comision, avalan
la posible invocacidn del estado de necesidad como circunstancia que excluya
la ilicitud de un hecho internacionalmente ilicito en condiciones limitadas, pero
en ningun caso se establecieron los criterios suficientes conforme a los cuales
dicha causa puede ser invocada, especialmente en lo que concierne al elemento
central que es en palabras de la CDI “el interés esencial” a ser salvaguardado

frente a un peligro grave e inminente.

El bien juridico protegido ha sido un concepto defendido desde diversas
posturas doctrinales; y ha ido ampliando su horizonte conforme se dan los
cambios en la comunidad internacional. Asi, por ejemplo, desde hace unas
pocas décadas el medio ambiente pasé a ser un bien juridico protegido tanto por
las distintas legislaciones internas como por la internacional. En nuestros dias,

un nutrido grupo de doctrinarios la califican como un bien juridico global.

Distintos conceptos de “bien juridico protegido” podemos encontrar en la
doctrina penal, incluso se pueden identificar bienes juridicos individuales y
colectivos. Estos ultimos en particular son los que se emparentan con los
intereses esenciales ya sean de los Estados o de la comunidad internacional en

su conjunto.

El concepto de bienes globales se aplicd por primera vez a las relaciones
internacionales a principios 1970, pero el concepto de bienes publicos globales
asumio un papel destacado en el derecho internacional durante las Gltimas
décadas, principalmente como resultado de la identificacién de obligaciones
erga omnes y particularmente en el ambito de la proteccién del medio

ambiente.

METODOLOGIA La primera etapa es de recopilacion de material

bibliografico, jurisprudencia y de las partes pertinentes de los informes

En todo caso, ningun Estado puede invocar el estado de necesidad como causa de exclusiéon de la
ilicitud si: a) La obligacidn internacional de que se trate excluye la posibilidad de invocar el estado de
necesidad; o b) El Estado ha contribuido a que se produzca el estado de necesidad.
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elaborados a lo largo de las décadas por la Comision de Derecho Internacional
de la Organizacion de Naciones Unidas. No s6lo material desde la dptica el
Derecho Internacional sino también del Derecho Penal, a los fines de identificar
las particularidades de la invocacion del estado de necesidad, en lo que
concierne al “interés esencial” que se aspira proteger o del “bien juridico
tutelado o protegido” tanto en el ambito de la responsabilidad internacional de

los Estados como de los individuos.

La segunda etapa es de interpretacion e integracion sistematica y analitico —
critica de los materiales recopilados, extrayendo aquellos aspectos que vayan
marcando posibles distinciones entre los términos empleados, tanto en casos de
responsabilidad internacional de Estados como de individuos. Nos detendremos
a visualizar aquellos elementos que puedan ser transferidos desde el Derecho

Penal Internacional al Derecho Internacional General

En la tercera etapa se expondran las conclusiones a las que hemos arribado

como fruto de la investigacion.

Conclusiones provisorias: El “bien juridico protegido” es aquel bien o
interés que presenta un valor esencial para el ser humano y para la sociedad que
integra y que por lo tanto el derecho decide proteger/tutelar. Es un concepto que
va variando y ampliando su horizonte. El “interés esencial”, al igual que un
bien juridico protegido, también tiene un valor esencial para el Estado o para la
comunidad internacional, y también es un concepto dinamico que va ampliando
su horizonte. La diferencia fundamental radica en que los bienes juridicos
protegidos estan enunciados ya sean por cada Estado o por el Derecho Penal
internacional, en cambio los “intereses esenciales” son propios de cada Estado
o0 de la Comunidad internacional y dependen de las circunstancias cambiantes y
del contexto. No se ha elaborado un catidlogo de “intereses esenciales”, ni
siquiera hay acuerdo doctrinario y en definitiva su reconocimiento o no, se

determina en el caso concreto.

Este es un proyecto en el que hemos comenzado a trabajar en los Gltimos
meses del afio 2022, razon por la cual a la fecha no podemos presentar mas que

conclusiones provisorias y absolutamente parciales.
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