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PROLOGO

El Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Cérdoba (CIJS-FD)!, fiel a los pilares rectores de la estructura universitaria articulados
entre si -investigacion, docencia y extension-, fomenta el trabajo interdisciplinario y propicia la
comunicacion entre las diversas areas, con la finalidad de extender a las distintas cétedras, a la
comunidad académica y a la sociedad en general, los hallazgos y novedades producto del estudio,
indagacion, exploracion y resultados obtenidos con nuestra tarea y la de los investigadores que
convergen en nuestro Centro.

Para dar cumplimiento a su funcion el CIJS-FD coordina, orienta, controla e impulsa la labor de
investigacion cientifica dentro del &mbito de la Facultad de Derecho a la cual pertenece. Realizando su
actividad con flexibilidad y dinamismo, arraigando su quehacer en un sistema de programas abiertos de
investigacion, que trascienden nuestro &mbito. Direccionado y organizado alrededor de problematicas
fundadas en la situacion y exigencias actuales de la ciencia del Derecho.

Su misién que se reafirma afio tras afio, es formar, fomentar, instar a los profesores y alumnos
avanzados, no solo en la investigacion formalizada sino en la praxis del derecho con metodologia
apropiada que permita agilizar la tarea de jueces y abogados. Concientizar la aplicacién del método
adecuado de investigacion como extensivo también a la defensa eficaz y efectiva de los derechos.

En este ambito y rumbo, se realiz6 la Vigésimo Cuarta Jornada sobre Experiencias en Investigacién
el dia 31 de octubre de 2023, y conforme su célebre e historica participacion presencial, con asistencia
de autoridades de nuestro claustro, investigadores y pablico en general, fue inaugurada en el Patio de
Honor de la Facultad, con posterior presentacion y debate de ponencias en tres Comisiones que
funcionaron en simultaneo.

Con el intercambio de las multiples experiencias en materia de investigacion desarrolladas en la
Facultad de Derecho U.N.C., participaron sesenta y ocho expositores en representacion de sendos grupos
de investigacion, indicando la magnitud de los grupos alineados en tareas indagacion, descubrimiento y
creatividad socio-juridica al servicio de nuestra provincia y de nuestro pais.

La tarea se reflejo en las tres histdricas comisiones: Derecho Publico, Derecho Privado y Estudios
Basicos. El resultado, resumido, se encuentra en los articulos seguidamente publicados en este segundo
volumen de la “Revista Virtual de la Jornada sobre Experiencias en Investigacion C.1.J.S. — FD — UNC”.

La comunidad académica esta invitada a participar en las proximas ediciones de las Jornadas
sobre Experiencias en Investigacion, entendiendo que es nuestro legado la transferencia de estudios
y resultados de investigaciones que contribuirdn al conocimiento académico de las futuras
generaciones de estudiantes y profesionales del Derecho.

Dra. Maria Cristina Di Pietro

! Ordenanza Decanal 2/85, modif. Ordenanza 3/88, Honorable Consejo Directivo/18 de agosto de 1988.



Revista Virtual - Jornada sobre Experiencias en Investigacion
C.1J.S.-FD-U.N.C

COMISION
DERECHO PUBLICO




Revista Virtual - Jornada sobre Experiencias en Investigacion
C.IJS.-FD-U.N.C

LOS TRIBUNALES SUPREMOS COMO
SALVAGUARDAS JUDICIALES FRENTE A
CONFLICTOS DE COMPETENCIAS
INTERGUBERNAMENTALES EN ESTADOS
DESCENTRALIZADOS: LOS CASOS DE ARGENTINA'Y
ESPANA!

Autores: Marcelo Bernal?, Valeria Bizarro®
Comisién: Derecho Publico.

Resumen: El Proyecto de Investigacion presentado en las Jornadas sobre
Experiencias de Investigacion organizadas por el Centro de Investigaciones
Juridicas y Sociales de la Facultad de Derecho (UNC) se propone abordar la
actuacion de los tribunales supremos en tanto salvaguardas judiciales en los casos
que se dirimen conflictos de competencias intergubernamentales, al interior de
estados descentralizados en el que coexisten diferentes niveles de gobierno. Tal
como es el caso del Estado federal argentino y del Estado descentralizado espariol.
Como punto de partida, se toma a las salvaguardas federales (federal safeguards)
como marco referencial de la problematica objeto de estudio, al tratarse del
conjunto de instituciones politicas constituidas al interior de los estados
descentralizados para actuar como “guardianes” del equilibrio del poder federal,
siendo su funcion basica incentivar el respeto a la autonomia de cada orden
gubernamental.

Palabras claves: FEDERALISMO- COMPETENCIAS- SALVAGUARDAS
JUDICIALES- TRIBUNALES

1. Introduccién

El objetivo de la ponencia presentada en las Jornadas sobre Experiencias de Investigacion
organizadas anualmente por el Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales de la Facultad de
Derecho (UNC) fue exponer ante la comunidad académica el Proyecto de Investigacion titulado
“Los Tribunales Supremos como salvaguardas judiciales frente a conflictos de competencias

1 Proyecto de Investigacion aprobado y subsidiado por SECYT-UNC, radicado en el Centro de Investigaciones Juridicas y
Sociales de la Facultad de Derecho. Integrantes del proyecto de investigacion: Director: Marcelo Bernal, integrantes: Brenda
Lis Austin; Romina Verri, Valeria Bizarro, Francisco Berzal, Maria Milena Belanti, Paulina Bettiol, Maria de los Angeles Morales,
Gonzalo Gabriel Carranza, y como consultor externo: Antonio Maria Hernandez.

2 Abogado (UNC). Magister en Relaciones Internacionales (UNC). Magister en Direccidn y Gestion Publica Local (Universidad
Carlos Ill de Madrid, Espafia). Doctor en Derecho (UNCUYO). Profesor de las Facultades de Derecho y Ciencias Econdmicas de
la Universidad Nacional de Cérdoba y de la Universidad Nacional de Catamarca. Docente de posgrado. Director y miembro
de equipos de investigacion en el pais y el extranjero. Autor de numerosas publicaciones especializadas.
bernalmarcelo@hotmail.com

3 Abogada (UNC), Doctoranda en Administracion y Politica Publica en el Instituto de Investigaciéon y Formaciéon en
Administracién Puablica (IIFAP- UNC) y Doctoranda en Derecho y Ciencias Sociales (Facultad de Derecho — UNC). Participa y
colabora activamente en proyectos de investigacion sobre tributacion ambiental, politicas publicas ambientales, cambio
climatico, federalismo y relaciones intergubernamentales en el Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales (ClJS-UNC) y en
el Instituto de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales (UCC). Adscripta docente en las Catedras de Derecho Tributario
y Derecho Publico Provincial y Municipal en la Facultad de Derecho (UNC). Secretaria del Instituto de Derecho Ambiental y
de los Recursos Naturales de la Universidad Catdlica de Cérdoba e integrante del Consejo Editorial del Boletin Mensual de
Derecho Ambiental de dicho Instituto. Mail: valeria.bizarro@unc.edu.ar
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intergubernamentales en estados descentralizados. Los casos de Argentina y Espafia”
dirigido por el Prof. Dr. Marcelo Bernal, presentado y aprobado por la Secretaria de Ciencia
y Técnica (SECYT) de la Universidad Nacional de Cordoba (UNC).

El proyecto en cuestion se propone abordar la actuacion de los tribunales supremos en tanto
salvaguardas judiciales en los casos que se dirimen conflictos de competencias
intergubernamentales, al interior de estados descentralizados en el que coexisten diferentes
niveles de gobierno. Tal como es el caso del Estado federal argentino y del Estado
descentralizado espafiol.

La interpretacion judicial de la Constitucion es un asunto clave en paises con formatos
federales. Por ello, es comun que existan tribunales superiores con competencia originaria en
temas que hacen a la distribucion de competencias y a la dindmica de funcionamiento de los
diferentes niveles de gobierno, y que estos cuerpos colegiados funcionen como ultimos
intérpretes de las normas vigentes frente a las cuestiones en disputa, sentando precedentes de
cumplimiento obligatorio para las partes.

En Argentina dicho Tribunal es la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSIN) y es la
cabeza del poder judicial federal. Sus miembros son elegidos de comUn acuerdo entre los
poderes politicos del Estado (ejecutivo y legislativo). Las competencias de dicho tribunal
estan plasmadas en los articulos 116 y 117 de la Constitucién Nacional, siendo su
intervencion originaria y exclusiva en todos los asuntos de naturaleza federativa.

Inspirada en la tradicién norteamericana, en nuestro pais el juez recrea el derecho por via
interpretativa y se nutre de los precedentes. Ademas, cuando se trata de la Corte, la misma
expresa la ultima voz en materia de interpretacion de la Constitucion, ejerciendo el control
de constitucionalidad. Segun Gelli (2008, p. 444), en este caso el papel del juez es politico
en un doble sentido. Primero, porque al resolver conflictos de interés va desarrollando el
derecho vy, a través de él, desplegando las relaciones sociales. En segundo término, porque
al controlar la constitucionalidad del ordenamiento juridico, toca a sus hacedores en lo que
éstos expresan como decision politica general.

La Corte ocupa entonces el sitial mayor, el mas elevado lugar dentro de la estructura
piramidal del poder judicial. En su rol de garante y revisor Gltimo de la supremacia
constitucional, la decision de la Corte sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
actos y normas es, en consecuencia, la Gltima y méas autorizada dentro del sistema juridico
(Piccardo, 2020, p. 188). El valor supremo de sus decisiones, y la imposibilidad de revisar
sus fallos por cualquier otro 6rgano politico del Estado convierten recurrentemente a este
tribunal en un proveedor de puntos focales, siendo la materia federal un campo en donde ha
sentado en el ultimo tiempo variados precedentes con impacto en las dinamicas de
interaccion estatal multinivel.

En el caso de Espafia, por su parte, se trata de un Estado con un alto nivel de
descentralizacién politica, administrativa y fiscal, siendo su formato organizativo semejante
a los diversos Estados federales existentes, no obstante, sus instituciones politicas se
constituyen en un entramado unico y complejo que lo vuelven un caso sui generis. Como
resultado de la Transicion, la constitucion de 1978 ha generado una amplia vocacion de
autogobierno y descentralizacion que ha tenido su reflejo en un esquema de distribucion de
competencias muy complejo y poco claro, que convive con una escasa conciencia politica
sobre la unidad del Estado. A ello, hay que agregar en el caso espafiol otro elemento no
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presente en otros Estados descentralizados, el nacionalismo identitario, con fuerte impronta
secesionista (Carranza, 2023: 149).

En este marco, a partir de los acuerdos autonémicos de 1981 y 1992 en adelante, el Tribunal
Constitucional ejerce su atribucion de competencia directa a modo de responsable de resolver
conflictos de competencia en donde existen disputas de caracter intersubjetivo en que se
enfrentan el Estado, entendido como el sector central del aparato estatal, y un Ente territorial
dotado de autonomia politica: las Comunidades Autonomicas. A partir del caso de la reforma
de los Estatutos de Autonomia de Valencia (2007) y Catalufia (2011), el Tribunal pareciera
haber otorgado mayoria de edad a las Comunidades Autondmicas en su vinculo con las
diferentes entidades nacionales, empezando a transitar una jurisprudencia que pone en valor y
jerarquiza al principio no constitucionalizado de lealtad federal, a partir del reconocimiento
mutuo de los intereses de las partes en disputa.

2. Delimitacion del problema

El denominador comun entre ambos tribunales es haberse convertido en arbitros -en su rol
de intérpretes finales- para la resolucion de controversias de competencias de naturaleza
federativa y descentralizada, poniendo balances y equilibrios frente a reclamos oportunistas o
disruptivos (Bednar, 2009) en las relaciones entre el gobierno nacional y los entes
subnacionales. Por este motivo es que nos proponemos desde el equipo de investigacion abordar
la jurisprudencia de la Corte Suprema argentina desde su reconfiguracion en el afio 2003 a la
fecha, y la del Tribunal Constitucional espariol a partir del afo 2007, a los efectos de analizar y
comparar el rol de cada cuerpo judicial, teniendo como hipotesis que ambos tribunales han sido
proveedores de puntos focales en materia de controversias federativas y generadores de
equilibrios a modo de balances de poder.

Como marco teorico de referencia para la investigacién proponemos a las salvaguardas
federales, cuyo origen se encuentra en los aportes de Madison en los federalist papers, y que de
manera mas cercana recuperan Bednar (2009), Bolleyer (2013), Grin y Mendoza Ruiz (2022),
Schnabel (2023), entre otros.

En particular, las salvaguardas federales (federal safeguards) son el conjunto de
instituciones politicas constituidas para actuar como “guardianes” del equilibrio del poder
federal, su funcion bésica es incentivar el respeto a la autonomia de cada orden gubernamental
(Schnabel, 2020: 47; Nugent, 2009). Las salvaguardas federales establecen limites para el
comportamiento oportunista de gobiernos y actores. Ambos responden a incentivos, esto es, se
veran atraidos hacia acciones que ofrezcan recompensas y se alejaran de acciones que incurran
en castigos (Bednar, 2009: 11). Por ello, las salvaguardas federales especifican sus contornos
de tolerancia y advierten un castigo en caso de que se viole su umbral. Como requisito, debe
existir la comprension comun de la conducta federal aceptable (Bednar, 2009: 96).

En Argentina, las salvaguardas de naturaleza politica (estructural, popular y politica,
propiamente dicha) no han sido eficientes para encauzar un debate publico en materia federal
satisfactorio para los intereses de las partes. Por ello, la CSJN ha tenido que intervenir
recurrentemente como arbitro de conflictos a modo de salvaguardia judicial. Este excesivo rol
deviene por defecto en un déficit de articulacion entre burocracias multiniveles, por la falta de
agregacion adecuada de preferencias electorales por niveles de gobierno y por problemas de
coordinacion politico - partidarias. Frente a ello, el tribunal en su jurisprudencia mas reciente
ha provisto de precedentes relevantes en materia federal que seran objeto de analisis en el
proyecto propuesto.
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En el caso del Tribunal Constitucional espafiol, se propone llevar adelante un analisis
similar, identificando y poniendo en valor la jerarquizacion del principio de lealtad federal,
cuyo antecedente hay que ubicarlo en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal
Aleméan (Bundestreue), a partir de fallos relevantes de los Gltimos quince afios. Para el
Tribunal, la lealtad en el &mbito territorial vela por el equilibrio entre unidad y diversidad:
supone, por un lado, el fomento de mecanismos constitucionales que articulan las relaciones
entre distintos niveles de gobierno y, por otro, la limitacion de aquellas conductas de los
entes territoriales que vulneren el reparto de poder constitucionalmente establecido
(Carranza, 2022:33).

Del cruce entre ambas doctrinas se esperan obtener resultados valiosos en términos de
estudios federales comparados sobre la eficacia de los Tribunales como proveedores de
puntos focales, como canalizadores de debates publicos y, de ser necesario, como balances
efectivos de poder frente a pujas distributivas o competenciales propias de Estados
descentralizados.

3. Objetivos

En este marco, el objetivo general de la investigacion es analizar de manera comparada
si los fallos del Tribunal Constitucional espafiol y de la Corte Suprema argentina en casos
de materia federativa han servido como mecanismo de balance de poder, asegurando el
cumplimiento de la delimitacion de competencias por ordenes de gobiernos previstas
constitucional y legalmente en ambos paises.

Los objetivos especificos propuestos son:

I.  Abordar en profundidad el marco tedrico sobre salvaguardas federales
existente en la literatura norteamericana y europea para evaluar los diferentes
mecanismos de balances de poder existentes en nuestro estado federal y en el estado
descentralizado espariol.

Il.  Recopilar, sistematizar y analizar la jurisprudencia de ambos tribunales en las
ultimas dos décadas a los fines de verificar si desde la doctrina de ambos cuerpos se
han generado balances de poder efectivos de caracter multinivel.

. Determinar si los tribunales supremos de ambos paises, como intérpretes
finales, han aportado a delimitar y proteger desde su jurisprudencia las competencias
de cada nivel de gobierno, aplicando para ello el principio no constitucionalizado de
lealtad federal.

IV.  Clasificar los fallos a los fines de identificar si ambos tribunales han aportado
umbrales o limites frente a conflictos de competencias, aportando puntos focales que
canalicen de manera adecuada debates pablicos en la materia.

4. Metodologia

El abordaje metodoldgico de la presente propuesta de investigacion sera de naturaleza
cualitativa y con un modelo de disefio emergente para permitir cierto grado de flexibilidad
en las diferentes etapas de la investigacion y del relevamiento, especialmente en el trabajo
de campo.

El enfoque metodoldgico sera de caracter comparativo, siendo este tipo de estrategias
crecientemente relevantes en las agendas de investigacién en materia de estudios sobre
sistemas politicos federales en las universidades méas importantes del planeta.

La investigacion cuenta con un perfil de caracter descriptivo y exploratorio, dado que el
objeto de estudio es actual y dinamico, no siendo identificados antecedentes de su abordaje
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en el pais, luego de un relevamiento exhaustivo. Se trabajara tanto en base a fuentes primarias
como secundarias. Las técnicas de recoleccion de datos serdn principalmente el analisis de
documentos y eventuales entrevistas a informantes previamente definidos como claves.

Respecto a la dimensién temporal, se toma para el caso argentino el estudio de la
jurisprudencia dictada en la materia comprendida en el periodo 2003 hasta la actualidad, puesto
que representa una reconfiguracion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. En el caso
esparfiol, se tomara la jurisprudencia comprendida en el periodo 2007 a la fecha, a partir del caso
de la reforma de los Estatutos de Autonomia de Valencia (2007) y los precedentes posteriores.

En cuanto al alcance espacial, se abordara la jurisprudencia dictada por los tribunales
supremos antes mencionados en los casos que se dirimen conflictos de competencias
intergubernamentales, al interior de estados descentralizados en el que coexisten diferentes
niveles de gobierno. En el caso argentino las sentencias de la CSJN, y en el caso espafiol las
sentencias del Tribunal Constitucional espafiol a los fines de determinar si han servido como
mecanismo de balance de poder, asegurando el cumplimiento de la delimitacion de
competencias previstas constitucional y legalmente por 6rdenes de gobiernos en ambos paises.

En relacidn al plan de trabajo, se distinguen tres etapas. En la primera etapa, se realizard una
revision bibliografica que permita la elaboracién del marco tedrico que guiara el proyecto y la
caracterizacion de las principales dimensiones de andlisis en la materia, tales como
salvaguardas federales, salvaguardas judiciales, distribucion de competencias
intergubernamentales, mecanismos de equilibrio de poder, materias de competencia
concurrente, entre otros conceptos que vayan surgiendo a medida que la investigacion siga su
curso. Se hard un especial énfasis en los lineamientos y construcciones tedricas presentes en las
sentencias de los tribunales antes mencionados.

Para la recopilacién de la documentacion y el relevamiento de la opinién de diferentes
actores, incluida la seleccion de informantes claves, se elaborardn los instrumentos de
recoleccion de datos con las categorias y dimensiones de analisis que nos proponemos a partir
de la teoria existente en materia de salvaguardas federales. Posteriormente, se realizard una
prueba piloto de los instrumentos de recoleccion de datos que se elaboren.

La segunda etapa constituye el relevamiento y recoleccion de datos: la identificacion,
analisis, seleccion y clasificacion de los casos de jurisprudencia en la dimension temporal
propuesta para el caso argentino y el caso espariol.

En la tercera etapa se llevara a cabo el andlisis de los casos para caracterizar en profundidad
y describir, a partir de determinadas categorias y dimensiones, el rol de los tribunales supremos
en los conflictos intergubernamentales.

La ultima etapa estd destinada a la elaboracion del informe final que contenga las
recomendaciones y conclusiones de la ejecucion del proyecto, del informe académico y la
rendicion de cuentas. También, nos proponemos difundir a lo largo de todo el proceso, los
avances de investigacion alcanzados en las diferentes etapas, como asi también, la publicacion
de resultados al concluir el proyecto, procurando compartir experiencias, dificultades y
conocimiento adquirido. En particular, la publicacién de las conclusiones del trabajo como
libro en formato e-book y papel en Espafia.
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5. Importancia del proyecto

La temética a abordar constituye una linea de investigacion que este equipo viene
trabajando desde el periodo 2019-2023 en estudios sobre federalismos comparados,
federalismo subnacional y relaciones intergubernamentales. A partir del camino transitado
se han publicados 2 libros, 13 capitulos de libro y 12 articulos en revistas cientificas con
referato del pais y el extranjero. También se han podido compartir avances del trabajo de
investigacion en decenas de eventos cientificos en el pais, Brasil, México y Espafia.

El equipo de investigacion cuenta con miembros que son docentes con experiencia en el
grado y el posgrado en universidades de Argentina y Espafia, como asi también con
ayudantes de investigacion que estan terminando sus tesis de maestria y doctorado y la
mirada de una alumna. Aportan al mismo un colaborador externo que es profesor en la
Universidad Auténoma de Madrid y un profesor plenario de nuestra casa que nos enriquece
con su experiencia y larga trayectoria en la materia.

Apostamos a que este equipo se consolide en destrezas de investigacion en un area que
consideramos de vacancia metodoldgica y conceptual en el derecho publico argentino,
intentando servir de referencia en la materia a partir de la produccion de avances periodicos
de la investigacion a ser presentados en eventos académicos y de la realizacion de numerosas
publicaciones de caracter cientifico. También se visualiza como impacto académico poder
introducir algunos de los productos de este trabajo en clases de grado y posgrado en ambitos
de la UNC.

6. Conclusiones

La experiencia de compartir los principales aspectos tedricos y metodoldgicos en torno al
proyecto de investigacion con diversos colegas y grupos de investigacion en el marco de las
Jornadas sobre Experiencias de Investigacion, nos resultd fructifero y enriquecedor. Nos
permitio, por un lado, identificar problematicas comunes en torno a lo metodologico propias
de la investigacién juridica y de la metodologia comparada en abordajes de naturaleza
federativa. Por otro lado, nos permitio trazar puentes, entablar didlogos y redes con otros
equipos de la Facultad de Derecho que también se encuentran abocados al estudio de
problematicas propias del federalismo, desde diversas perspectivas. Aspectos que -sin
dudas- contribuyen a una construccién cooperativa del saber y conocimiento en una
problematica actual que demanda respuestas comprometidas de todos los sectores de la
sociedad, frente al critico panorama en el gque nos encontramos.
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EL COMPROMISO DE LA FIFA (FEDERACION
INTERNACIONAL DE FUTBOL ASOCIACION) EN LAS
CUESTIONES DE MEDIO AMBIENTE: UNA ACCION
REFLEJADA EN DOS CLUBES ARGENTINOS

Autores: Esther Susana Borgarello, Fernando Nicolés Pizzicari, Mauricio Herrera
Montit
Comision: Derecho Publico.

Palabras clave: ambiente y deporte, futbol y sustentabilidad, FIFA vy el
compromiso ambiental.

Resumen: La investigacion aborda la relacion entre derechos humanos,
sustentabilidad ambiental y futbol, destacando la importancia de la no regresion en
la gestion ambiental. Se analizan acciones de la FIFA, la UEFA y clubes como
Forest Green Rovers, Racing Club y Estudiantes de La Plata. La metodologia
empleada es cualitativa, con un enfoque analitico-descriptivo. Se espera que los
resultados contribuyan a mejorar las practicas de sustentabilidad en el fatbol a nivel
global y nacional, fomentando la integracion social y el compromiso ambiental.

1. Introduccion: En el contexto de los avances recientes en la consideracion de los derechos
humanos, especialmente en el aspecto ambiental, se ha observado un cambio significativo a
nivel internacional. Este proyecto se centra en la interseccion entre los derechos humanos, la
sustentabilidad ambiental y el futbol, explorando como las organizaciones deportivas, en
particular la FIFA, y clubes de fatbol (pertenecientes a este organismo) estan respondiendo a la
necesidad de proteger el ambiente. Se destaca la importancia del principio de “no regresion”,
en la gestion ambiental, especialmente en eventos masivos como las Copas Mundiales de la
FIFA.

2. Problema: A pesar de los avances en la consideracion ambiental en el &mbito deportivo,
aun persisten desafios significativos en la gestion de impactos negativos, como las emisiones
de carbono y la generacidon de residuos. El proyecto busca abordar estos desafios y analizar las
medidas tomadas por la FIFA y algunos clubes de fatbol (pertenecientes a este organismo)
destacados por su actividad ambiental para garantizar la sustentabilidad en sus actividades y su
compromiso social.

3. Objetivo General: Analizar y comprender las acciones y compromisos en materia de
sustentabilidad de la FIFA y clubes de fatbol seleccionados por su actividad ambiental,
evaluando su impacto y proporcionando recomendaciones para mejorar las practicas actuales.

4. Objetivos Especificos: a. Investigar la evolucion de las normativas ambientales en la
FIFA. b. Analizar las medidas de sustentabilidad adoptadas en las Copas Mundiales de la FIFA

1 Los tres miembros pertenecen a la Universidad Nacional de Cérdoba. Borgarello: Doctora en Derecho y Cs Ss,
investigadora Cat 1 Mail sb5870@gmail.com, Pizzicari: Magister, profesor en las FCS y FD Categorizado 4 Mail
ferpizzicari@gmail.com , Monti: especialista en Derecho del Trabajo, adscripto Mail maurimontih@gmail.com
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de 2014, 2018 y 2022. c. Evaluar los compromisos y programas de sustentabilidad de la
UEFA y clubes como Forest Green Rovers ( dentro de la FIFA en la League one de la EFL,
tercera division del Sistema de ligas de fatbol de Inglaterra), Racing Club y Estudiantes de
La Plata. (pertenecen en la FIFA a la Liga profesional de futbol de Argentina). d. Identificar
desafios y areas de mejora en la gestion ambiental del fatbol a nivel internacional y nacional.

5. Metodologia y Técnicas: La investigacion se lleva a cabo mediante un enfoque
cualitativo y analitico-descriptivo. Se utilizan técnicas de revision bibliografica, analisis de
documentos oficiales, entrevistas a representantes de clubes y organizaciones deportivas, asi
como el analisis comparativo de practicas y politicas ambientales.

6. Marco Teorico: Esta investigacion se centra en la evolucion de los derechos humanos
en relacion con el ambiente y como estas dindmicas se manifiestan en el ambito deportivo,
especificamente en el fatbol. La FIFA, como organismo rector del fatbol mundial, ha
desempefiado un papel fundamental en la promocion de practicas ambientales sostenibles.
En afios recientes, se han observado cambios en las normativas de la FIFA, marcando un
compromiso mas profundo con la proteccion ambiental.

En el Mundial de la FIFA 2014, celebrado en Brasil, sostiene el organismo que se
empezaron a introducir medidas pioneras en términos de sustentabilidad. La gestion de
residuos, la limitacion de emisiones de carbono y otras iniciativas fueron destacadas en la
agenda del torneo. Estos esfuerzos se intensificaron en la Copa Mundial de la FIFA 2018 en
Rusia, donde se implementaron programas especificos para abordar las emisiones de gases
de efecto invernadero y se establecieron estandares mas rigurosos para la construccion y
gestion de los estadios.?

Es relevante sefialar que como lo sefiala la FIFA, en 2016, se convirtié en la primera
federacion deportiva en unirse al Marco de Accion Climatica para el Deporte de las Naciones
Unidas, reflejando un compromiso formal con los objetivos del Acuerdo de Paris (2015).
Estos compromisos se tradujeron en acciones concretas durante los eventos de la Copa
Mundial, evidenciando una conciencia creciente sobre la necesidad de abordar los impactos
ambientales negativos asociados con eventos masivos.>

Acciones de la UEFA y Clubes Destacados:

La UEFA, como méximo organismo futbolistico en Europa, ha asumido un compromiso
ambiental significativo. Al ser miembro asociado de WWF, la UEFA se ha comprometido a
Ilevar a cabo eventos futbolisticos de manera mas sostenible. Programas de responsabilidad
social y la implementacion de medidas ambientales son parte integral de su enfoque. La
UEFA Champions League y otras competiciones bajo su jurisdiccion estan sujetas a
estandares ambientales cada vez més estrictos.

A nivel de clubes, ejemplos notables de compromiso ambiental incluyen al Forest Green
Rovers, un equipo inglés que ha transformado su estadio y operaciones para convertirse en
el equipo mas "verde" del futbol. Desde la presidencia de Dale Vince, se han implementado
medidas como paneles solares, iluminacion LED, reciclaje de residuos, puntos de recarga
para vehiculos eléctricos y un menu vegano en los dias de partido. Este enfoque ha llevado

2 https://www.fifa.com/es/social-impact/sustainability
3 https://www.fifa.com/es/social-impact/sustainability
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a reconocimientos internacionales y destaca como un club de futbol puede ser un pionero en
practicas sostenibles.

En Argentina, Racing Club y Estudiantes de La Plata también han asumido compromisos
notables. El proyecto "Racing Sustentable” busca convertir a Racing en el primer club de fatbol
sustentable de Argentina. Han instalado PuntosEco para reciclables en el estadio, se busca
optimizar los sistemas de riego y ampliar la utilizacion de paneles solares. Estudiantes de La
Plata, por su parte, ha recibido el "Sello Verde" por su compromiso con la sustentabilidad
ambiental en la construccion de su nuevo estadio, destacando su colaboracion con la Union de
Cartoneros Platenses y la certificacion EDGE por estandares sustentables.

En resumen, Se muestra a través de este proyecto la evolucion de las normativas y
compromisos ambientales de la FIFA, asi como las acciones especificas de la UEFA y clubes
destacados como Forest Green Rovers, Racing Club y Estudiantes de La Plata en la promocion
de précticas sustentables en el fatbol. Estos casos proporcionan ejemplos concretos de como el
fatbol puede contribuir positivamente a la sustentabilidad ambiental

Nuestros avances en el analisis

En relacion a los derechos humanos, y especificamente en materia de ambiente, ha habido
en los Ultimos afios un avance en cuanto a su consideracion a nivel internacional promoviendo
nuevas formas de proteccion a partir de establecer nuevas correlaciones, asi por ejemplo la
opinidn consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la materia (Costa Rica,
7 de febrero de 2018- OC-23/17), la Carta Enciclica Laudato, Si, el Acuerdo de Escazu, los
Objetivos de Desarrollo Sustentable entre otras que sefialan la importancia de un ambiente
sostenible Es desde esta perspectiva de la sustentabilidad ambiental en la vinculacion con el
mundo del deporte y en particular del futbol lo que en esta exposicion queremos dar cuenta. Es
una investigacion que recién se encuentra en el nivel inicial, por lo que aun son ideas
primigenias que van a ir tomando forma a lo largo del periodo de investigacidn de esta tematica
dentro del proyecto presentado en Secyt por el equipo y que se encuentra dentro del programa
del CEA “Relaciones internacionales, Derechos humanos e historia: evolucion y retos actuales.
En esta presentacion acotada, de la mas amplia relativa al deporte y al futbol, se han delineando
al efecto objetivos y problemaética, poniéndose de relieve las medidas ambientales que van
tomando las asociaciones y clubes ligados a este deporte de caracter masivo y mundial que atrae
multitudes, de alli la importancia de las vinculaciones con la sustentabilidad que impliquen
acciones de control sobre la destruccion del ambiente con un principio rector de “no regresion.
Es en este aspecto en el que el deporte -y en especial el futbol- juega un importante rol, por los
distintos sectores a los que llega, dado el interés masivo que despierta (sea como actividad
deportiva de entretenimiento, profesional o como actividad fisica saludable que coadyuvan a la
integracion y a la concientizacion).

En materia de ambiente, desde la perspectiva del deporte, y especificamente en el futbol, se
observa un cambio gradual en las normativas de la FIFA, probandose normas con ideas
rupturistas que llevan a un compromiso ambiental. Las limitaciones en las transferencias de
jugadores, la busqueda del equilibrio competitivo, el tema de las emisiones de carbono (CO2),
donde el carécter de espectaculo masivo del futbol deteriora el ambiente, son temas que hoy se
encuentran en agenda. Se observa que en estos Gltimos afios la FIFA va imponiendo requisitos
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y programas relacionados con la proteccion ambiental en el mundo del futbol,
contemplandose aspectos no solo del derecho especifico al deporte futbolistico, sino que el
mismo debe ir acompariado de sustentabilidad. Al respecto se abordan temas como la gestion
de residuos, el reciclaje, la construccion y la contratacion sostenibles entre otros.

En 2016, la FIFA se convirtié en la primera federacion deportiva en unirse al Marco de
Accion Climatica para el Deporte de las Naciones Unidas*, cuyo objetivo fue aunar a
federaciones, organizaciones, equipos, atletas y aficionados en un esfuerzo concertado para
alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris®.

Este compromiso se ha traducido en acciones concretas de proteccion contra la
destruccion ambiental, poniendo el acento en los eventos de caracter mundialista, que son
los de mayor masividad y cuya caracteristica lleva a plantear la necesidad de controlar las
emisiones de gases de efecto invernadero, situacion que fue abordada en las Copas
Mundiales de la FIFA de Brasil 2014, Rusia 2018 y Catar 2022, ademas recientemente en la
Copa Mundial Femenina de la FIFA Australia y Nueva Zelanda 2023.

Dentro de la FIFA vamos a sefialar algunas organizaciones y clubes comprometidos en
esta tarea.

La UEFA Champions League®, es el maximo organismo futbolistico en Europa, retine 55
asociaciones de futbol y pertenece a la FIFA. Dentro de sus competencias se encuentran la
Champions League, la Europe League, la Nations League, entre otras. La UEFA como
miembro asociado de WWF’ ha asumido un compromiso ambiental en relacion a la actividad
deportiva, de alli la implementacion de programas de responsabilidad social. La UEFA ha
fijado su objetivo, el cual consiste en “iniciar y mantener actividades para proteger y
restaurar el medio ambiente”, comprometiéndose a realizar los eventos futbolisticos de
manera mas sostenible.

Por otra parte, yendo ya al analisis de sustentabilidad en la accion de clubes que marcan
tendencia de sustentabilidad, mencionaremos uno pequefio. casi desconocido pero con una
labor ambiental improba, es un equipo inglés en ascenso el Forest Green Rovers®,
considerado el equipo mas “verde” del futbol, fundado en 1890. Sus ideas se fortalecen en
acciones cuando en 2011 comienza a presidir el club un empresario ambientalista -Dale
Vince- que comienza a reestructurar el estadio de 5000 personas haciendo de éste un estadio
verde, se colocan paneles solares, iluminacién LED, los desperdicios de comida son
reutilizados para crear biocombustible, el césped cortado es utilizado por los granjeros
locales como nutriente, se instalan puntos de recarga de vehiculos eléctricos en The New
Lawn, recolectores de agua de lluvia para regar el césped, entre otras medidas, mas menu
vegano el dia de partido Fueron reconocidos en 2017 por la Vegan Society, como el primer

4 La FIFA se unio al Marco de Accidn del Deporte para el Clima de Naciones Unidas en diciembre de 2018, por lo que ya se
habia comprometido a reducir las emisiones generadas por el futbol a lo largo de las préximas dos décadas como parte de
su estrategia de sustentabilidad. https://publications.fifa.com/es/annual-report-2021/around-fifa/fifa-climate-strategy/

5El Acuerdo de Paris es un tratado internacional sobre el cambio climatico juridicamente vinculante, adoptado por 196
Partes en la COP21 en Paris, el 12 de diciembre de 2015 y entré en vigor el 4 de noviembre de 2016. Su objetivo es limitar el
calentamiento mundial. https://unfccc.int/es/acerca-de-las-ndc/el-acuerdo-de-paris

6 https://es.uefa.com/uefachampionsleague/

7 https://www.wwf.org.co/conocenos/quienes_somos_/

8 Ver https://www.carbono.news/activismo/asi-es-el-club-de-futbol-mas-ecologico-del-mundo/
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club vegano del mundo. Dado que el futbol es un deporte mundial con millones de seguidores,
este empresario ha logrado llevar su mensaje de sustentabilidad a distintas partes del mundo®.

En nuestro pais debemos mencionar al Racing Club de Avellaneda y a Estudiantes de La
Plata que estan realizando acciones concretas en materia ambiental.

“Racing Sustentable”,” es un proyecto nacido en “2015 orientado a realizar actividades
que permitan convertir a Racingen el primer club de futbol que lidere proyectos
ambientales, integrado a programas de responsabilidad social, buscando transformarse en el
primer club de fatbol sustentable de Argentina. Para eso, ya cuenta con 10
PuntosEco instalados en el estadio para dejar los reciclables, planeando optimizar los sistemas
de riego del estadio a partir de la utilizacion del agua de lluvias y la colocacion de paneles
solares para aclimatar el agua usada en las duchas de los vestuarios.”® También ha firmado el
Pacto Global de ONU, realizando campaiias de reciclaje??.

Estudiantes de La Plata por su parte en su pagina oficial relata que desde 2019 se viene
trabajando en la sustentabilidad ambiental y comenta que “hoy, toda la familia pincha disfruta
de un estadio moderno que mantienen un especial foco en materia ambiental. Todos y todas lo
cuidamos, y con nuestras acciones apoyamos la sustentabilidad y el trabajo por generar el menor
impacto en el medioambiente. En ese camino es que los numeros reflejan el compromiso que
el club asumié junto ala Unidn de Cartoneros Platenses, bajo el padrinazgo del Organismo
Provincial para el Desarrollo sostenible (OPDS). En el convenio firmado entre ambas
instituciones se acordd realizar la separacion en origen de los Residuos Solidos Urbanos en
UNO” y esa tarea no cesal?.  Recibi6 la distincion de "Sello Verde" de parte de
la Coordinacion Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE),
convirtiéndose en la primera institucion deportiva del fatbol argentino en obtenerla por la
calidad ambiental del nuevo estadio. El primitivo debid ser demolido alld por 2005 debido al
mal estado lo que ocasiond un serio accidente, pero en 2019 regresan a su casa con un nUevo
estadio sustentable. El proyecto fue el de construir un "estadio ambientalmente sustentable” y
“fue declarado de interés legislativo por parte del Honorable Senado de la Provincia de Buenos
Aires...por el objetivo de reducir el impacto negativo de la edificacion sobre el medioambiente
y sus habitantes, mientras que también fue valorada la propuesta de consumo racional del agua,
el uso eficiente de la energia y el uso de energias renovables'3. Ademas, obtuvo certificacion
ambiental de nivel internacional (EDGE por cumplir estandares sustentables en la construccién
de su estadio).

Sintesis La FIFA como organo rector del football ha devenido a liderar las acciones de
sustentabilidad en materia de ambiente, clima y biodiversidad en el mundo deportivo. Su labor
comprende los eventos internacionales relacionados con la certificacion de sustentabilidad de
aquellos estadios comprometidos en los torneos mundiales, el reciclaje de residuos, la
limitacién de emisiones de carbono, entre otros compromisos que hacen a la sostenibilidad.
Labor que repercute como linea de conducta en las asociaciones y clubes que la integran. Asi

9 Extraido de https://www.carbono.news/activismo/asi-es-el-club-de-futbol-mas-ecologico-del-mundo/

10 https://buenosaires.gob.ar/espaciopublicoehigieneurbana/noticias/racing-se-suma-la-red-de-economia-circular
11 https://www.racingclub.com.ar/club/nota/2020/08/11706_en-el-mas-alto-nivel-internacional/
2https://estudiantesdelaplata.com/uno-sigue-el-compromiso-con-la-sustentabilidad-y-el-cuidado-ambiental/

13 https://estudiantesdelaplata.com/historia-estadio
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vemos que en nuestro pais dos clubes han tomado un compromiso sostenido y fuerte con
dichos principios rectores, el Racing Club y Estudiantes de La Plata. Un compromiso
reconocido y que es importante que los restantes clubes del pais imiten dicha conducta. El
club es la simiente donde pequefios y adultos van tomando conciencia en la medida de que
haya campafias por la sostenibilidad, contribuyendo no solo a la defensa de nuestro habitat,
sino que también implica integracion entre distintos sectores creando un ambiente rico en la
convivencia social y el compromiso ambiental. De alli la importancia del compromiso de los
clubes y el deber de la comunidad politica en promover y alentar estos principios que hacen
a la solidaridad, el compromiso socio ambiental y la integracion social.
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LA ACCION DE AMPARO DE SALUD EN SOLICITUD DE
TRATAMIENTOS EXPERIMENTALES

Autor: Ab. Nicolas José Gallo Bacile', Director: Dr. Lorenzo Daniel Barone®
Comision: Derecho Publico.

Palabras claves: accion de amparo — derecho a la salud — tratamientos de tipo
experimental — estandares interpretativos

Resumen: El presente Proyecto de Investigacion se llevo a cabo en el marco del
programa “Proyectos FORMAR SECYT —UNC” canalizado por el Centro de
Investigaciones Juridicas y Sociales de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Cérdoba. La direccion del mismo se encontr6é a cargo del Dr. Lorenzo
Daniel Barone integrando un equipo de investigacion de seis personas.

Dentro del esquema mencionado se abordaron se abordaron diferentes
aspectos de suma relevancia teorica y practica relacionadas con la accion de amparo
de salud desde un punto de vista jurisprudencial en el ambito de la provincia de
Cordoba, ya sea en la jurisdiccion ordinaria como federal.

La presente ponencia describe uno de estos aspectos analizados que tiene que
ver con el marco legal, precedentes y criterios jurisprudenciales de los tratamientos
experimentales.

I- Objetivos

Antes de profundizar en el aspecto puntual mencionado, debemos mencionar que esta tarea fue
fruto del desarrollo del proyecto de investigacion titulado “Los lineamientos jurisprudenciales del
amparo de salud en la justicia provincial y federal de Cordoba: ;procesos judiciales divergentes?”
en el seno del Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Coérdoba.

En tal sentido, el objetivo general de esta investigacion fue llevar a cabo una evaluacion critica
de los criterios jurisprudenciales uniformes y divergentes de los procesos de amparo de salud
sustanciados en las jurisdicciones federal y ordinaria de la provincia de Cordoba.

En cuanto a los objetivos especificos, alguno de los objetivos propuestos por el grupo de
trabajo fueron los siguientes:

0 Determinar los alcances normativos jurisprudenciales con relacion al derecho a la vida
y la salud.
0 Manejar y conocer la accion de amparo como mecanismo de proteccion del derecho a

la vida y la salud.

! Abogado (UNC). Distincién de egresado sobresaliente. Maestrando en Derecho Procesal (Siglo XXI). Adscripto de las materias
Derecho Procesal Constitucional y Teoria General del Proceso de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales (UNC).

2 Abogado (UNC). Doctor en Derecho por la Universidad Nacional de Cérdoba. Profesor Adjunto de Derecho Procesal
Constitucional de la Facultad de Derecho (UNC). Autor y coautor de numerosos libros y publicaciones.
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0 Identificar los criterios jurisprudenciales en la jurisprudencia ordinaria y federal de la
provincia de Cordoba sobre tratamientos experimentales.

0 Analizar el alcance de la cobertura de salud en el marco del Programa Médico
Obligatorio (PMO).

El problema planteado en el presente trabajo fue de indudable actualidad ya que la proteccion
de los derechos fundamentales a la salud y la vida han adquirido un mayor relieve y
consideracion en el sistema judicial argentino en los Gltimos tiempos producto de la gran cantidad
de contiendas judiciales y la repercusion social que las mismas conllevan al tratarse del derecho
fundamental a la salud.

Los incumplimientos de las obras sociales y las empresas de medicina prepaga en las
prestaciones médicas con sus afiliados provocan consecuencias y dafios irreparables a los sujetos
afectados. De esta forma, cobra relevancia social y teodrica el analisis de la accion de amparo de
salud en solicitud de diferentes prestaciones entre las que encontramos, los tratamientos
experimentales.

II- Metodologia

La investigacion desarrollada fue de tipo eminentemente dogmatica, la cual ha procurado
efectuar una ponderacion e interpretacion de la normativa y jurisprudencia constitucional,
administrativa y civil vigente involucrada en la accion de amparo de salud. La metodologia
utilizada en pos de la tarea dogmatica y los contenidos buscados hizo necesario utilizar
herramientas de analisis documental con el objeto de depurar los conceptos fundamentales de la
responsabilidad de las obras sociales y empresas de medicina prepaga para reducir la inexactitud
y vaguedad, permitiendo lograr obtener una construccion conceptual de las normas juridicas y los
criterios jurisprudenciales validos y vigentes en el sistema judicial cordobés, en el periodo de
tiempo analizado.

En este sentido, se efectudé un relevamiento de tipo documental de trescientas veintinueve
sentencias judiciales de amparo de salud en la provincia de Cérdoba, durante todo el afo 2017,
siendo las mismas de Juzgados Federales, Camaras Federales, Cdmaras Contencioso
administrativas y Tribunal Superior de Justicia. Con posterioridad, se efectué un andlisis de
actualizacion mdas amplio que también comprendi6é jurisprudencia nacional -con el objetivo de
mantener actualizado el trabajo realizado-, el cual abarc6 desde el afio 2018 al 2020 inclusive.

III-  Contribucion y Difusion del conocimiento

Asimismo, podemos mencionar que, en lo referente a la contribucion y difusion del
conocimiento, los resultados que surgieron de la presente investigacion pudieron ser expuestos de
forma oral y tedrica en los siguientes espacios institucionales:

0 "2° JORNADA ACADEMICA: LOS ADSCRIPTOS EXPONEN SUS TRABAJOS!,
exponiendo el tema 'Derecho a la Salud - Tratamientos Experimentales’, dictado el dia
10/06/2020, organizado por el Departamento de Derecho Publico de la Facultad de Derecho de la
UNC.
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0 Curso 'SEMINARIO SOBRE AMPARO DE SALUD’, exponiendo el tema
"Tratamientos Experimentales. Marco Legal', dictado los dias lunes 17, miércoles 19, lunes 24 y
martes 25 de octubre de 2022, organizado por la Secretaria de Graduados de la Facultad de
Derecho de la UNC.

0 Curso '"AMPARO DE SALUD: ASPECTOS SUSTANCIALES Y PROCESALES EN
EL ORDEN FEDERAL Y PROVINCIAL DE CORDOBA’, dictado del dia 24/10/23 al 26/10/23,
organizado por el Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales de la Facultad de Derecho de la
UNC.

Finalmente, fruto de la tarea cumplida y abordada en la investigacion fue presentado el libro
titulado “AMPARO EN SALUD, UN ANALISIS DESDE LA JURISPRUDENCIA”, dirigido
por el Dr. Lorenzo Daniel Barone logrando publicar el contenido y los analisis efectuados a lo
largo del proceso investigativo antes resenado.

Resultados de la investigacion en lo referido a Tratamientos Experimentales
I- Derecho a la salud

En primer lugar, es necesario referirnos a la conceptualizacion de este derecho y siguiendo a
Tanzi, S. y Papilu, J. (2019) lo definimos como “un derecho humano y personalisimo indiscutible
que goza de raigambre constitucional y convencional. Su reconocimiento y proteccién se
desprende de algunas disposiciones de la Carta Magna (arts. 41, 42, 75 inc. 19 y 23), de varios
tratados de derechos humanos con jerarquia constitucional o supra legal y numerosas leyes”.

Analizado como parte de los derechos personalisimos, derivado del derecho a la vida, se lo ha
conceptualizado como un presupuesto previo y fundamental para la realizacion plena de valores
en la vida y el proyecto personal de cada ser humano. Asi, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion se ha pronunciado al respecto diciendo “el derecho a la salud estd intimamente
relacionado con el derecho a la vida, siendo este el primer derecho de la persona humana que
resulta reconocido y garantizado por la Constitucién Nacional, el hombre es el eje y centro de
todo el sistema juridico y en tanto fin en si mismo -mas alld de su naturaleza trascendente- su
persona es inviolable y constituye un valor fundamental, con respecto al cual los restantes valores
tienen siempre caracter instrumental®”.

A partir de la reforma constitucional del afio 1994 y segliin el cambio de paradigma operado a
través de la misma fundamentalmente con la jerarquia constitucional que se le otorgo a diferentes
instrumentos internacionales de derechos humanos, el derecho a la salud pasé a estar
expresamente regulado en dichos instrumentos formando parte del bloque de convencionalidad
que se fue constituyendo con la reforma constitucional, pasando de ser un derecho no enumerado
conforme al art. 33 de la Constitucion Nacional para encontrarse regulado expresamente en
diferentes instrumentos internacionales ratificados por la Reptblica Argentina. Algunos de los
mas relevantes —a nuestro juicio- son: la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (Articulo 6); la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (Articulo 25); el Pacto

® CSIN: Fallos 338:1110. -
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Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Articulo 12) sin dejar de
mencionar la hermenéutica juridica realizada por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales a través de la Observacion General n° 14, de vital importancia en la materia; el
Protocolo de San Salvador de 1988, Adicional a la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales (Articulo 10.1).

Vemos como el maximo tribunal argentino ha reconocido a raiz de la reforma constitucional
operada en el afio 1994 la normativizacion expresa de este derecho.

II- La accion de amparo como mecanismo de proteccion del derecho a la salud

Tal como lo afirma el maestro Bidart Campos “la acciéon de amparo constituye la via mas
idonea para la efectiva proteccion del derecho a la vida, a la salud y a la integridad fisico psiquica
de las personas®”.

Acercandonos al derecho a la salud del cual trata esta ponencia, podemos puntualizar que en
nuestro pais conforme al sistema de salud establecido podemos decir que el Estado posee un rol
de garante del derecho a la salud de sus habitantes. Nuestro sistema de Seguros de Salud tiene
tres partes principales las cuales son conformadas por los hospitales ptblicos, las obras sociales y
la medicina prepaga, cada una de las cuales posee obligaciones determinadas.

La Corte Suprema de Justicia se ha expresado en tal tesitura explicando “En lo atinente a la
cobertura integral de las prestaciones basicas por discapacidad estd claro no solo el plano
constitucional en que se situa el asunto sino, también, la indole de obligaciones que conciernen al
Estado Nacional en su condicion de garante primario del sistema de salud inclusive en el orden
internacional- sin perjuicio de las que corresponden a las jurisdicciones locales, obras sociales y
entidades de medicina prepaga”.

No obstante, ello, “para alcanzar la efectiva tutela del derecho humano fundamental a la salud
no basta con su reconocimiento constitucional y convencional, sino que es necesario indagar y
establecer cudles son los mecanismos idoneos para asegurar su plena vigencia (Tanzi, S. y Papilu,
J.,2019)”.

En base a dicho interrogante es que se ha sostenido que “alli aparece el amparo como una
figura idonea para proteger el derecho a la salud. Es un instrumento expedito y rapido que
procura la urgente tutela de los derechos contenidos en la Constitucion Nacional, los tratados de
derechos humanos y las leyes (Tanzi, S. y Papilu, J., 2019”).

Teniendo en cuenta el derecho del que gozan los habitantes argentinos de acceder a las
prestaciones de salud y la consecuente obligacion que existe por parte de los sujetos obligados
por el sistema de salud a brindar las prestaciones respectivas en caso de negativa u omision de
efectuarlas el titular del derecho a la salud podra recurrir a los mecanismos legales para exigir su
cumplimiento siendo la utilizacion de la via del amparo un mecanismo apto para tal fin.

4 BIDART CAMPOS, G. "EL DERECHO A LA SALUD Y AL AMPARO", La Ley, Buenos Aires, Ao 1997, pag. 297.
® CSIN: Fallos 327:2127. -
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III-  Tratamientos Experimentales

Un ensayo clinico es un estudio médico enfocado a probar los efectos de algiin farmaco nuevo
o0 ya existente, de algln tratamiento bioldgico o producto sanitario que pueda tratar o curar alguna
enfermedad ya identificada. Su principal objetivo es comparar 2 o varios grupos de sujetos,
usando 2 o mas tratamientos para determinar la eficacia de un fAirmaco o tratamiento bioldgico.

En este sentido, se ha dicho que la categoria “experimental” de un tratamiento constituye
“...un estudio sistematico que sigue en todas las pautas del método cientifico en seres humanos
voluntarios, realizado con medicamentos y/o especialidades medicinales. Tiene como objetivo
descubrir o verificar los efectos y/o identificar las reacciones adversas del producto de
investigacion y/o estudiar la farmacocinética de los principios activos, con el objetivo de
establecer su seguridad y eficacia®...”.

Los ensayos clinicos constituyen el proceso de investigacion imprescindible para el desarrollo
de nuevas alternativas terapéuticas, que contribuyan a mejorar la calidad y la esperanza de vida
de las personas.

Si bien excede los limites de esta ponencia, diremos que los estudios clinicos se dividen en
cuatro fases principales, siendo conceptualizadas como una primera fase de seguridad, una
segunda fase de eficacia, una tercer fase denominada riesgo-beneficio y la ultima fase que
llamaremos costo-efectividad. El drgano encargado de su regulacion y aplicacion de las normas
respectivas es la Administracion Nacional de Medicamentos y Tecnologia Médica (ANMAT)
siendo el mismo un organismo descentralizado de la administracion publica nacional.

IV-  Marco legal especifico

En cuanto a su marco legal derivado de los tratados internacionales, tenemos que las
principales regulaciones se encuentran dadas por Declaracion de Helsinki (actualizable
periddicamente); Informe Belmont (Afio 1974); Normas del “CIOMS” (Ao
1982/1993/2002/2016) y la Declaraciéon Universal sobre Bioética y Derechos Humanos
(UNESCO, Ao 20006).

De esta manera, estas regulaciones han sido receptadas por la ANMAT y los organismos
nacionales generando un cumulo normativo local que tiene como principales disposiciones el Art.
58 (Investigacion en Seres Humanos) y 59 (Consentimiento Informado para actos médicos e
Investigaciones en Salud) del Codigo Civil y Comercial de la Nacidn; y las disposiciones de
ANMAT n° 1480/2011 - “Guia de las Buenas Practicas de Investigacion Clinica en Seres
Humanos”; Disposicion n° 6677/2010 — “Régimen de Buena Practica Clinica para Estudios de
Farmacologia Clinica” y Disposicion N° 4616/2019 — “Régimen de Accesibilidad de Excepcién a
Medicamentos”, siendo las mas relevantes en la tematica analizada.

Aproximacion Jurisprudencial

 Cfr. Buenas Practicas Clinicas. Documento de las Américas. IV Conferencia Panamericana para la armonizacién de la
Reglamentacién Farmacocinética, Republica Dominicana, marzo 2005, Cap. |, Organizacidn Panamericana de la Salud.

20



Revista Virtual - Jornada sobre Experiencias en Investigacion
C.IJ.S.-FD-U.N.C

Realizando un analisis jurisprudencial fue necesario conocer cudles eran las pautas
jurisprudenciales establecidas por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en esta tematica. De
esta manera, en un primer momento pudimos ver que el maximo tribunal tiene dos precedentes
que marcaron un criterio general al cual denominamos “negatorio”.

En tal sentido, podemos mencionar al fallo “Sureda™ en los que el actor que padecia una
enfermedad llamada esclerosis multiple y solicitaba un tratamiento de tipo experimental para
enfrentarlo habia obtenido un fallo adverso en primera instancia, posteriormente logro que la
Céamara Federal Civil y Comercial revirtiera el fallo, llegando, por ltimo, a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion que defini6 la controversia.

La Corte, describiendo los argumentos y decidiendo en el mismo sentido que lo solicitado por
la apelante, define que “...se justifica la denegacion de la cobertura, a través del cuestionamiento
de la condicion cientifica y, por ende, de la efectividad de la terapia propuesta; lo cual deriva a su
vez, en otra variable, que es la del coste econdomico y su incidencia colectiva...”. Tomando dichos
argumentos, establece que se remita al a quo la causa a los fines de dictar nueva resolucion,
determinando de alguna manera, la negativa a la pretension del actor.

Resefiando los argumentos que surgen del fallo en andlisis, se pueden extraer como
fundamentos que basan la negativa a la procedencia: la obligatoria intervencion estatal y el
contralor efectivo de la autoridad sanitaria, el cuestionamiento de la condicidn cientifica, la falta
de pruebas certeras sobre la efectividad de la terapia solicitada y como derivacion de todo ello, el
coste econdmico y su incidencia colectiva.

Seguidamente y a través del desarrollo de la investigacion, pudimos notar que con el avance
de la accidén de amparo de salud y las numerosas solicitudes que se fueron canalizando a través de
la misma, la jurisprudencia comenzé a flexibilizar su criterio y se pasa a una posicion que
denominamos de “admision” de este tipo de acciones, principalmente fundamentadas en el
derecho a la vida y la salud.

Para lograr ver este cambio podemos traer a colacion el fallo ““B, J A C/ JS
JERARQUICOS® del afio 2018. Con relacion a las circunstancias facticas de esta causa, el
paciente concurrio durante el afio 2014 a un médico dermatdlogo, con el objeto de que se le
extrajera un lunar en su hombro derecho (region deltoides), de inmediato dicho profesional lo
derivé al médico cirujano plastico, para que indicara el criterio a seguir. Asi, el galeno citado en
ultimo término extirpd en forma quirdrgica la lesion, extrayendo todo el tejido sospechoso junto
con margenes sanos y libres. Analizadas las muestras pertinentes, se concluyd que se trataba de
un melanoma maligno.

Ante dicho escenario, comenz6 monitorearse la evolucion de su afeccion. Ya en el afio 2016,
de los estudios efectuados se constatd la aparicion y crecimiento de nodulos axilares, por lo que
le realiz6 una cirugia axilar derecha parcial, extrayéndosele 6 ganglios.

7 SUREDA, LUCAS MARIANO C/ OBRA SOCIAL DEL PODER JUDICIAL DE LA NACION Y OTRO S/ SUMARISIMO28” (332:627) (ANO
2009).
8B, J A C/JS JERARQUICOS (OBRA SOCIAL) S/LEYES ESPECIALES (DIABETES, CANCER, FERTILIDAD), Juzgado Federal de Rio Cuarto.
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Entre el mes de diciembre del afio 2016 y enero del afo 2017, realizd un tratamiento de
radioterapia en la zona afectada y luego de una tomografia computada (TC) de Térax se le indico
la administracion de EMBROLIZUMAB 200 mg (KEYTRUDA)33 totales cada 21 dias, con
aplicacion en Hospital de dia ambulatorio y, conforme resultados y tolerancia.

En base a dichas circunstancias facticas, el paciente solicita a la obra social demandada la
droga antes mencionada. En dicho caso, la demandada ofrece dos drogas diferentes para enfrentar
el tratamiento, siendo esto resistido por el actor (paciente), que sostiene se ha negado ilegal y
arbitrariamente la cobertura.

La obra social nego la cobertura ofrecida con el argumento principal de que la droga solicitada
se encontraba fuera de Programa Médico Obligatorio (PMO) y por lo tanto no estaba obligada a
su otorgamiento.

Asi planteado, teniendo en cuenta la defensa alegada por la accionada en torno a que solo se
encuentra obligada a prestar las previsiones contenidas en el PMO, el tribunal manifestd que
“...las previsiones alli contenidas (Resolucion 201/2002 del Ministerio de Salud, aprobadas como
parte integrante del PMO, conf. Resolucion 1991/2005 del Ministerio de Salud y Ambiente)
resultan un piso minimo - indispensable, fijado por la ley, que puede ampliarse, de acuerdo a las
necesidades individuales de sus beneficiarios...”.

A tenor de lo anteriormente expuesto, el Tribunal estimo que debe otorgarse primacia real al
derecho a la salud del que resulta titular el amparista, desde que se encuentra en riesgo su salud,

(13

recurriendo a los principios general del derecho concluyo que “...dada la naturaleza de la
relacion entre la obra social y el tomador de servicios o beneficiario, existen exclusiones
originarias que tienen plena validez entre las partes, no obstante, lo cual no pueden desconocerse
prestaciones minimas impuestas por la ley y tampoco incurrir en los supuestos de lesividad o

abusividad...”.

Conclusiones

Culminando esta presentacion y a modo de resumen de la labor en investigacion realizada
podemos decir que el examen jurisprudencial realizado a lo largo del desarrollo del trabajo nos ha
permitido lograr desentrafar los criterios jurisprudenciales que a nuestro juicio son rectores en la
interpretacion judicial de la temaética.

Del mismo modo, hemos podido ver las diferentes posiciones que tuvo nuestro maximo
tribunal al respecto y de qué manera la jurisprudencia inferior ha ido trazando un camino de
evolucion que permita el respeto irrestricto del derecho a la salud y el correlativo derecho a la
vida que se pretende proteger con la accion analizada.

Sostenemos que hemos logrado cumplimentar nuestro objetivo general referido a la
realizaciéon de un analisis critico de estos criterios dados por la jurisprudencia y para lograrlo
fuimos cumpliendo y alcanzando los distintos objetivos especificos comenzando por conocer el
significado del derecho a la salud, continuando con la importancia de la accién de amparo como
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mecanismo de proteccion de dicho derecho. Luego pudimos acercarnos a la parte general de los
tratamientos experimentales culminando con el andlisis de la jurisprudencia de esta temaética.

Por tultimo, con la labor terminada, logramos comunicar y compartir en el &mbito académico y
cientifico los resultados de esta fecunda tarea.
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LA PROPIEDAD EN LA CULTURA JURIDICA
JUDICIAL

Autoras: Maria Eugenia Gomez del Rio*, Myriam Consuelo
Parmigiani**

Comisién: Derecho Publico.

Resumen: La exposicion procura una sintesis de los tltimos resultados de una linea
de trabajo sobre cultura juridica contemporanea. Presenta para ello una
investigacion empirica concreta sobre fallos del Tribunal Superior de Justicia de la
Provincia de Cordoba. Se presenta primero un sucinto relato del proceso
investigativo que, con un enfoque transdisciplinar (ético normativo, ideoldgico
politico y sociol6gico juridico), indagd sobre la manifestacion de la tension pablico-
privado a nivel judicial, porque fue el cimiento de la etapa aqui presentada; validd
tanto la metodologia de trabajo cuanto la eleccién del derecho de propiedad como
instituto adecuado para caracterizar la cultura juridica subyacente a los decisorios
judiciales. Se realizan luego algunas precisiones tedrico-conceptuales y
metodoldgicas indispensables para comprender las dos tipologias de cultura
juridica detectadas en la Gltima investigacion: liberal modera y liberal bienestarista

y su correspondientes caracterizacion e inferencias tedricas y practicas.

Palabras claves: cultura juridica - cultura juridica judicial - pablico vs. privado -

derecho de propiedad — tipologias de cultura juridica

Equipo de investigacion: Gomez del Rio, Maria Eugenia y Parmigiani, Myriam
Consuelo (directoras). Investigadores: Pelaez Paula Gisele, Barbara Jorge Augusto,
Parmigiani Matias, Nallino Maria Alejandra, Barbara Martin Diego, Ledesma
Ramona Ofelia -fallecida durante el curso de la investigacion-, Maxzud Elina
Yamila, De la Colina Gonzalo, Fasoli Luis, Korenblit Mariana, Bollatti Florencia.

Introduccion

Importa remarcar que la investigacion que aqui se presenta (“Concepciones ideoldgicas y

éticas implicadas en las decisiones judiciales en campos de tension publico-privado” SeCyT -
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UNC 2018/2022), forma parte de las actividades desarrolladas por el Programa de Cultura
Juridica Contemporanea, radicado en el Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales. Este
Programa prevé a la promocion y realizacion de investigaciones como una de sus tareas,
ademas de la formacion y la extension.

En ese marco, esta investigacion continta la linea de investigacion empirica que
desarrollada desde el afio 2014, se concretd anteriormente en los proyectos SECYT/UNC
“La actuacion judicial ante la tension publico-privado” (2014/2015) y “Los fundamentos de
las decisiones judiciales en campos de tension pablico-privado” (2016/2017).

En el Proyecto 2014-2015 se analizaron un total de 418 Fallos judiciales (372 Autos y 42
Sentencias) dictados por el Tribunal Superior de Justicia de Cdrdoba (en adelante TSJ)
recaidos en causas en las cuales los particulares demandaron la proteccion de un derecho
constitucional, invocando que el mismo era amenazado o socavado por el poder publico
actuando en alguna de sus variantes. Se incorporaron la totalidad de las causas tramitadas
por ante la Sala Electoral y de Competencia Originaria del TSJ entre los afios 2009 y 2013.
De esa etapa de estudio emergieron —entre otros- dos datos que interesa destacar a los fines
de esta presentacion, a saber: a) La inmensa mayoria de las causas relevadas (92%) gir6 en
torno a derechos patrimoniales. b) Se constatd una llamativa cantidad de decisiones recaidas
en desmedro de los derechos del particular. EI 87% de las causas sobre derechos
patrimoniales fueron resueltas a favor de la persona de derecho publico involucrada en el
pleito. Esta circunstancia sugirio una posible influencia del Poder politico-estatal sobre el
Poder Judicial en campos de tension publico-privado, lo que podria atribuirse, al menos
segun los casos, a la doble funcion a cumplir, especialmente por los altos tribunales,
“ideoldgica o politica por una parte y técnica o doctrinaria por la otra” (Cotterell, 1991:200).

Los resultados obtenidos llevaron al planteamiento de nuevos problemas, en torno a los
cuales se desarrolld el Proyecto 2016-2017. Sucintamente, podemos describir esos
problemas de la siguiente manera: los datos relevados habian indicado que la proteccion de
un derecho central en el esquema de nuestro sistema juridico —especificamente garantizado
en su ejercicio a través de un articulo constitucional- como es el caso del derecho de
propiedad, prima facie no es vista por abogados y jueces como una condicion suficiente para
lograr su efectiva proteccion, ya que, para lograr tal proteccion, el derecho necesita ser
apoyado en otros derechos también consagrados constitucionalmente -y, a su vez, pasar el
testeo de confrontacion respecto de otros derechos en juego-. En consecuencia, cabia
preguntarnos si, en ambitos de tensién publico-privado, ayuda al logro del tipo de proteccion

inherente a un derecho constitucional la consagracion de nuevos derechos en los textos
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constitucionales o si, por el contrario, ello termina siendo funcional a la prevalencia de la
autoridad gubernamental sobre los derechos originalmente protegidos y, mas
especificamente, sobre el derecho de propiedad. Pues bien, la investigacion 2016/2017 arrojo,
como conclusion general, que la creacion de nuevos derechos consagrados en textos
constitucionales no parece ser determinante desde el punto de vista retorico-argumental para
inclinar la balanza del litigio en uno otro sentido.

Esto sugirio que, mas que la formalizacion constitucional de nuevos derechos, lo que —
Ilegado el caso- opera normativa y argumentalmente en contra del derecho de propiedad como
derecho robusto, que se basta a si mismo sin necesidad de apoyarse en otros principios o
derechos para prevalecer en caso de conflicto, parece ser la cultura juridica subyacente a la
retorica que se ha exteriorizado en los Fallos analizados. En una seleccion de casos
paradigmaticos, se advirtieron las siguientes tendencias de esa cultura juridica: a) preeminencia
del interés publico sobre el privado; b) adhesion a un modelo argumental no conflictivista; c)
ideologias no homogeéneas para fundamentar la intervencion del Estado en la vida de los
particulares. De alli en més, el interés investigativo (sin desdefiar la consideracion en el tramado
argumental de las otras tendencias aludidas) se centré en la falta de homogeneidad de la cultura
juridica, en tanto ello implica un serio riesgo para la vigencia del principio de seguridad juridica,
principio axial del Estado de derecho constitucional y gener6 la investigacion cuyo laboreo y
resultados se presentan a continuacion.

Problema de investigacion, marco teorico general y metodologia

Tal como se adelantd, la investigacion gque exponemos intenta responder la siguiente
pregunta general: ;Qué categorias tedricas, de naturaleza politico-ideolégica y juridico-
moral, subyacen en las decisiones judiciales en torno al derecho de propiedad en procesos
constitucionales en los que se manifiesta una tension de tipo publico-privado y qué
consideracion socio-juridica ameritan? Y, en conexién con ello, ¢ Qué tendencias de la cultura
juridica ponen de manifiesto?

A nivel de marco tedrico general, se discutieron diversos conceptos de cultura juridica,
para concluir optando por el aporte de Roger Cotterell (2008) que la concibe como la resultante
de cuatro componentes interrelacionados: creencias y valores, tradicion, niveles de desarrollo
tecnoldgico e interaccion econdmica y apegos o rechazos emocionales. EI mismo autor destaca,
sin embargo, que un trabajo cientifico serio requiere aislarlos para su estudio, para ir avanzando
luego paulatinamente hacia una posible integracion. La investigacion aqui expuesta sigue esta
tonica y ha seleccionado el componente mas basico y clasicamente considerado en lo cultural,

cuél es el de los valores y creencias. La metodologia de trabajo es de tipo hermenéutico y
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cualitativo. La misma se orienta a la precision de categorias tedricas y a su aplicacion critica
a los Fallos. Las fuentes de datos utilizadas son documentales (base de Fallos definitivos -
tramitados ante la Sala Electoral y de Competencia Originaria del TSJ -Autos Interlocutorios
y Sentencias-, entre los afios 2009 y 2019 y legislacion pertinente), doctrinarias y tedricas.
El corpus de analisis. Seleccion, clasificacion e interpretacion de los Fallos analizados:
De una base disponible de 1471 fallos del periodo 2009-2013 y de 1053 casos
correspondientes al periodo 2014-2018%, fue seleccionado en un principio un universo de
412 fallos. Una vez analizado nuevamente ese universo, se eligieron 60 fallos. De ellos solo
quedaron 38 que cumplian con las caracteristicas de aptitud suficiente para formar parte del
corpus de analisis; en tanto se discutio la constitucionalidad de las medidas estatales que, de
modo directo o indirecto, impusieron restricciones sobre derechos del particular respecto de
sus activos productivos, sean éstos materiales o inmateriales, actuales o futuros. En
terminologia de Pipes (2002), podriamos afirmar que al proyecto le interesaron todas las
formas de propiedad productiva pero no todas las formas de propiedad personal. La seleccién
se deriva de que en todos los sistemas ideales de propiedad -incluidos los correspondientes
a un sistema ideal de propiedad comun o colectiva- se reconoce algun tipo de derecho de
propiedad personal, en especial de aquella propiedad personal destinada a cubrir las
necesidades del individuo. Pero no sucede lo mismo con el derecho sobre la propiedad
productiva. De este modo, lo que distingue claramente a un sistema de propiedad de otro -y,
por tanto, su ideologia de base- es la regulacion que hace -o que idealmente debe hacer- el

Estado de lo que hemos denominado “propiedad productiva”.

Sintesis de los logros del proyecto

I. Se lograron precisar las siguientes categorias analiticas utiles a la consecucion de los
objetivos:

I1.1. Concepciones ético-normativas: La clasificacion de los fallos conforme la ética
normativa subyacente, se establecio sobre el binomio deontologista/consecuencialista. La

*Doctora en Demografia. Profesora Titular de Introduccion a los Estudios de la Carrera de Abogacia y de Sociologia del
Derecho en la Facultad de Derecho de la UNC. Docente Investigadora Categoria |. eugeniagomezdelrio@gmail,com

** Doctora en Derecho y Ciencias Sociales. Profesora Titular de Derecho Politico en la Facultad de Derecho de la UNC. Docente
Investigadora Categoria I. consueloparmigiani@gmail.com

La base de datos se circunscribe a la Provincia de Cérdoba y se centré en amparos judiciales (Ley 4.915), presentados en
contra del poder publico en sus diversas formas (Estado Provincial, Municipal, Entes Autarquicos, Sociedades del Estado, etc.),
asi como en las acciones declarativas de inconstitucionalidad previstas en el art. 165 de la C.Pcial. y en su correlativo art. 11
de la Ley Organica del Poder Judicial N2 8.435, bajo el entendimiento de que conforman acciones en las que tipicamente se
evidencia la problematica a ser analizada. Se trata de Resoluciones definitivas (Sentencias y Autos Interlocutorios) en esta
clase de acciones, dictados por el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba (TSJ) durante un periodo de 10 afios
(2009-2018).
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bibliografia sobre Etica posee una importante diversidad de conceptualizaciones y/o de criterios
clasificatorios. Esto exigio establecer criterios para la seleccion. Dado nuestro problema de
investigacion, coincidimos en que cualquier concepcion proponible como ética normativa
subyacente a la decision judicial debia poder responder a una pregunta simple pero concreta:
¢ Cual es el razonamiento standard que (ya sea que se encuentre explicito o -razonablemente-
implicito en la decisién) caracteriza a cada concepcion y que permite diferenciarlo de, al
menos, una concepcidn cuyo razonamiento standard resolveria el caso de manera opuesta o
diferente? El recorte a tan s6lo dos concepciones ético-normativas se deriva, como es obvio, de
la incapacidad de las restantes concepciones para dar respuesta a la pregunta planteada.
Encontramos que las caracterizaciones estandares de consecuencialismo y deontologismo eran
las méas iddéneas para el analisis de los Fallos. Deontologismo y consecuencialismo fueron
caracterizados del siguiente modo: Deontologismo: al menos algunos actos son correctos y, por
tanto, moralmente obligatorios independientemente de sus consecuencias, porque algunos
rasgos de los actos humanos tienen valor intrinseco. En nuestro corpus, ello significa que el
analisis judicial se centr6 en el valor juridico-moral mismo de la pretension del particular o de
la medida estatal cuestionada y no en un célculo de resultados sobre los efectos que es
susceptible de tener. Consecuencialismo: determina la bondad de las acciones humanas
basandose en sus consecuencias. De este modo, serd preferible aquel curso de accion que
produzca un estado de cosas que arroja un mayor bien agregado a la comunidad, ya sea que ello
importe -en nuestro especifico ambito de investigacion- invalidar la medida atacada de
inconstitucionalidad o que importe mantenerla. Determinado lo anterior, nos encontramos ante
una serie de desafios metodoldgicos: a) Tradicionalmente se considera que el Poder Legislativo
y el Ejecutivo tipicamente se encargan de hacer una ponderacion de sus decisiones con base a
consecuencias, mientras que el Judicial tiene asignado un rol de aplicacion de la ley que podria
considerarse mas asociado al deontologismo. De esta idea se desprende, en cuanto a la
investigacion desarrollada, que dirimir la controversia en base a la aplicacién de una ley -o, por
caso, de una doctrina judicial consolidada-, sin ingresar a indagar sobre los efectos concretos
que genera la decision judicial sobre la realidad, supone asumir que el Tribunal esta merituando
implicitamente que esa ley -0 esa doctrina judicial- se encuentran debidamente justificadas
desde un punto de vista axiol6gico; para nuestro estudio, concluimos que debia ser calificada
como deontologista. b) Resolver qué calificacion dariamos a aquellos fallos en los que
coexistiesen razones justificatorias deontologicas y consecuencialistas; se logro establecer que
la categoria de “argumento dirimente” resolvia la totalidad de estos casos.

11.2. Concepciones ideoldgico-politicas:
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Delimitacion categorial basica: La casuistica de Fallos que integra el corpus de analisis
de la presente investigacion se aloja dentro de la cultura propia del denominado Estado de
Derecho Constitucional, con un conjunto de valores, principios y percepciones de la realidad
y consecuentes técnicas que le son propios. Su axioma fundante es el de la autonomia
individual, propio de la ideologia liberal, lo que desecha a priori cualquier tipo de
colectivismo que no reconozca la denominada por Bobbio (1989) “dicotomia”
Estado/sociedad o, lo que es a nuestros efectos equivalente, la distincion pablico/privado.
Esta distincion dicotomica crea un campo de tensiones y articulaciones, juegos de conflictos
y a la vez de consensos protectorios, incardinandose alli los valores germinales de libertad e
igualdad en disputa o en procura armoniosa, ya bajo esos nombres, ya el del valor justicia
como en desarrollos mas recientes. El Estado de Derecho Constitucional, abrevando en
nuestro pais en Kant a través de los federalistas norteamericanos, Tocqueville y John Stuart
Mill, sostiene dos principios, uno politico: el de la soberania del pueblo (opuesto a la
autocracia) y otro juridico: el de la legalidad (para la limitacion del poder estatal). EI Estado
de Derecho Constitucional, sera asi Estado de Derecho Constitucional Democrético. El
liberalismo iniciado en el siglo XVII, fue recibiendo aportes y marcadas mutaciones segun
paises y autores. En el proyecto que se expone se ha tomado en consideracion y denominado
“Liberalismo Moderno” (LM) -el que Sabine (1994) denomina “Liberalismo
Modernizado”-. Esta etapa de la proteica ideologia importa la transformacion del liberalismo
clasico asociado al radicalismo filoséfico del periodo revolucionario y de fuerte acento
econdmico; el LM comienza a desarrollarse en el siglo XIX y procura hacerse cargo de la
nueva realidad econdmica advenida con el industrialismo y el valor de los intereses sociales.
“La linea divisoria puede trazarse, quizas, a la altura John Stuart Mill, porque su filosofia
abarca curiosamente ambos lados de la linea” (Sabine, 1994: 508). Pero vale insistir en que
el individualismo caracteristico de la ideologia liberal, siempre apareci6é vinculado a una
teoria del valor, expresado en la filosofia ética moderna ya como una ética el bien (el
principio de la mayor felicidad para el mayor nimero de Bentham), ya en una ética de la
obligacion o deber (asi, la esencia de la moral en Kant). Dos corrientes éticas, pues, dentro
de la misma ideologia. A esto es importante remarcarlo, pues en el analisis del corpus de
nuestra investigacion, apareceran asociadas ambas corrientes a regimenes politicos sin
embargo distintos: liberalismo moderno y liberalismo bienestarista —LM y LB-, resultante
este Ultimo del denominado pacto social-liberal generador del Estado de Derecho
Constitucional Democratico y Social. Las numerosas criticas recibidas no redujeron la

influencia del utilitarismo a nivel practico ni tedrico, pero paraddjicamente en los ’70, ya en

29



Revista Virtual - Jornada sobre Experiencias en Investigacion
C.IJS.-FD-U.N.C

el momento de declive del Estado de bienestar y de avance del neoliberalismo, recrudece la
critica contra el utilitarismo de mano del liberalismo deontologico (Rawls, Dworkin) “en
sintonia con la corriente liberal social reformista” (Anton, 1999:103), mientras que Nozick y
otros autores libertarios anarcocapitalistas, conectarian con las corrientes liberales
decimononicas.

Indicadores aplicados al analisis del corpus de fallos: Dentro de la ideologia liberal se
distinguen pues en la actualidad cuatro corrientes: Liberalismo Moderno (LM), Liberalismo
Bienestarista (LB), Liberalismo Deontologico (LD) o igualitario y Liberalismo Libertario (LL)
0 de mercado o anarcoliberalismo. Para su analisis se aplicaron los siguientes indicadores:
*Dimensién relacion Estado-sociedad; *Dimension libertad/igualdad/justicia; *Dimension
distribucion propiedad.

1.3. Consideraciones sociol6gicas. Fueron planteadas para comprender y distinguir
decisiones judiciales sobre el derecho de propiedad, en tanto acciones sociales? que poseen
dimension empirica y permiten comprender las muchas y posibles interrelaciones entre una
cultura judicial y sus efectos regulatorios sobre distintos actores del contexto social. En una
primera etapa, se clasificaron los fallos en base a los tipos de cosmovision del derecho
weberianos: decision estratégica formalista, decision racional estratégica instrumental, decision
estratégica material y decision judicial soberana. Aunque permitieron una buena clasificacion
de los fallos, no permiti6 describirlos en términos de: a) la legitimacion judicial del Estado,
respecto de la limitacion del derecho de propiedad de los particulares, b) la reproduccion o no
del statu quo de la cultura juridica consolidada respecto del derecho de propiedad. Por ello, en
un segundo momento, nos recostamos en Bourdieu® conservando, y a la vez simplificando, las
tipologias de origen weberiano, para observar con mayor claridad la estrategia* elegida en la
decision del Tribunal: ¢Se la apoya en criterios y en la l6gica del propio campo juridico o se
apoya en criterios y légicas externas al campo juridico? Asimismo, agregamos una tipologia
para observar los efectos del fallo del tribunal respecto de la cultura juridica consolidada:
¢Mantiene la tendencia consolidada en la cultura juridica respecto del derecho de propiedad o

la innova? El campo juridico®, que interpreta y aplica el conjunto de disposiciones simbdlicas

2 Los fallos (autos y sentencias) fueron analizados en términos de “acciones sociales” tal como éstas son definidas por M.
Weber, o sea la accién decisoria de un Tribunal es una accidn social que posee motivacion (significado) dirigido hacia otros
en un contexto de significados compartidos que a su vez la determinan.

3 La influencia de Weber en Bourdieu hace que sea posible esta accién metodoldgica.

4 “Bourdieu explica la accidn social en términos de estrategia, partiendo de la hipdtesis de que, segin una ldgica de costo-
beneficio, el actor social selecciona aquella alternativa que, entre las que le brindan sus condiciones objetivas, es acorde a
sus intereses, su forma de habitus y a su posicidn en la estructura objetiva del espacio social” (Gutierrez, 2005).

5 Un campo social se construye a raiz del espacio social, conforme se va gestando un sistema de précticas que se perfecciona
y gana autonomia respecto del espacio social en general.
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que constituyen el derecho, es un espacio social privilegiado, de confluencia de fuerzas con
intereses capaces de producir, mantener o transformar la realidad material como también la
realidad simbdlicay cultural. La caracteristica de este campo es la pretension de independencia
de los juicios juridicos de otras disposiciones externas que no se ajusten a las reglas del universo
simbolico que los agentes especializados en el campo han elaborado —principios, reglas y
procedimientos—, pero estos criterios abstractos construidos por los agentes, a su vez también
estan influenciados en reglas que fueron escritas como resultado de las relaciones de poder en
otros campos sociales (Bourdieu, 2001:167). Sobre esta base, se distinguieron dos grandes
grupos tipoldgicos: A. La primera consideracion socioldgica se dirige a comprender la
racionalidad estratégica utilizada por el juez en su accion social decisoria. Ella puede ser:
Tipol en tanto la estrategia para la toma de decision se caracteriza por el apego a una
racionalidad interna propia del campo juridico (reglas positivizadas -derecho racional
formal- y principios positivizados por el sistema -derecho racional material-). Tipo 2. Aqui
se trata de una estrategia para la toma de decision caracterizada por el apego a una
racionalidad externa al campo juridico; se priorizan concepciones ideoldgicas, contextos
socio-politicos, valoraciones morales, criterios de justicia social y/o de utilidad econdmica,
fendmenos de poder o en cualquier otra causa que no encuentre anclaje concreto o verosimil
en una norma (ya sea regla o principio) positivizada del sistema. Los jueces no pueden fundar
sus sentencias en criterios abiertamente externos al ordenamiento juridico porque ello se
encuentra fuera de sus facultades jurisdiccionales. Incluso en casos de lagunas normativas
los tribunales deben presentar la solucion al caso como una solucion que “emerge”, en algun
sentido, del orden juridico existente. En consecuencia, si bien en ocasiones podria darse el
caso de que los criterios decisionales externos estén expuestos de manera concreta e
inequivoca, en general, éstos se “filtraran” como los dirimentes dentro de la argumentacion
formal que haya brindado el tribunal. La relevancia decisional del criterio externo (o sea,
aquello que nos autorice a encuadrar la decision bajo esta categoria) aparecerd por
indicadores que muestren algun tipo de anomalia o sesgo en la utilizacion de los criterios
correspondientes al tipo 1 (incluido algun sesgo o anomalia en la ponderacion de los
principios, la no positivizacién del principio al que se acude en la decisidn, etc.), por alguna
vaguedad no justificable, por mecanismos argumentales “distractores” de la sustancia de la
decision, por alguna variacion de criterio jurisprudencial, por omisiones en el tratamiento de
algun extremo significativo de la controversia, por la efectiva existencia de un contexto
socio-politico condicionante de la decision, etc., y, por supuesto, a por la “Explicitacion de

enunciados éticos/ideologicos/socioldgicos”.
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B. La segunda consideracion socioldgica se dirige a comprender si la decision el Tribunal
posee efectos que consolidan una cultura juridica protectora del statu quo (en el sentido de la
produccion de efectos que reproducen el orden juridico consolidado respecto por la cultura
juridica respecto del derecho de propiedad) o si, por el contrario, la modifica. Se clasificaron
los casos en dos tipologias de decision correspondientes: Tipo 1y Tipo 2.

11.2. Conclusiones generales

Aplicadas las categorias expuestas al corpus seleccionado, no se detectaron concepciones y
valores compatibles ni con el LD o igualitario, ni con el LL o anarcoliberalismo. Hay una
cultura juridica heterogénea, que se dicotomiza entre el LB y el LM. Pero como se vera en lo
que sigue, esta dicotomia no es pura en sus componentes éticos, ideoldgico politicos y
socioldgicos, pues las tipologias correspondientes se desvian en funcion de factores externos al
campo juridico y/o argumentaciones de justificacién no robustas.

11.2.1. Caracterizacion general del conjunto de casos de ideologia LB

El conjunto LB concentra 14 de los 38 casos que conforman el corpus de anélisis definitivo.
Una primera nota distintiva es la homogeneidad en cuanto a la envergadura de los actores y/o
importancia de las cuestiones discutidas. Los actores que reclaman aqui por su derecho de
propiedad poseen recursos importantes en el campo econémico y, también en algunos casos, en
el cultural, social e incluso politico (como La Voz del Interior, la Cdmara de Industriales
Metaldrgicos de Cordoba, la Camara Empresaria Minera de la Provincia de Cordoba, la
Asociacion de Profesionales de la Comision Nacional de Energia Atomica y la Actividad
Nuclear, la Cooperativa Integral de Servicios Publicos de Villa Carlos Paz y Hoyts General
Cinema de Argentina S.A.). En cuanto a la importancia de las cuestiones debatidas, junto o en
paralelo al interés fiscal, aparecen problematicas socialmente sensibles tales como el régimen
de las alarmas para custodiar la seguridad, el trafico comercial de combustibles, la proteccion
al medio ambiente, el acceso a la informacion como derecho colectivo y la prestacion de
servicios publicos esenciales en contextos de alta conflictividad sociopolitica. Del analisis
resulta que mas de las dos terceras partes de los resolutorios de cufio LB responden a una ética
consecuencialista (C), lo cual es coherente con los supuestos tedricos bienestaristas. En su
dimensién socioldgica, la misma cantidad recibe una categoria 2, denotativa de la penetracion
de criterios externos a la légica juridica. Finalmente, se trata de casos que mantienen (M) el
statu quo, salvo la situacion que se registra a traves de tres resolutorios A40/2012 y A63/2015
“La Voz del Interior C/ Provincia de Cordoba”, A64/2015 “Contenidos Mediterraneos S.A. C/
Provincia de Cordoba” y A197/2015 “La Voz del Interior C/ Provincia de Coérdoba”. De
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acuerdo a lo anterior, la tendencia dominante de la cultura juridica manifestada en nuestra
base, cuando subyace a los decisorios la ideologia bienestarista, responde a las siglas
CLB2M.

Ahora bien, hay menos de un tercio de casos que no encuadran en la mencionada
tendencia dominante. Se trata de casos que, a la par de LB, califican como D/1 o como D/2.
La pregunta es si podria reclamarse que se aplique al agrupamiento bajo andlisis una
tipologia diferente. Un andlisis méas particularizado reafirmo, sin embargo, la caracterizacion
primera. Los fallos D/1 son de caracter netamente procesal con indubitable incumplimiento
de los requisitos formales para la admision de la accién incoada por parte del demandante
(A162/2016 “CEMINCOR C/ Provincia de Cérdoba” y A48/2009 “Hoyts General Cinema
de Argentina S.A. C/ Municipalidad de Cba”), por lo que ha sido la falta de experticia en
este tipo de procesos constitucionales lo que ha definido el resultado del juicio y no una
valoracion sustantiva sobre el caso por parte del TSJ. En los fallos D/2 el TSJ utiliza
argumentos deontoldgicos en tanto se apega al derecho formal pero simultdneamente la
decision sigue una logica que no es propia del campo juridico analizado ya que no hay
exigencia de prueba significativa del posible dafio para admitir y resolver el caso (S06/2009
“Banco de Galicia y Buenos Aires S.A. C/ Provincia de Cérdoba” y S06/2011 “Banco Rio
de la Plata S.A. C/ Provincia de Cordoba”). Esta suerte de anomalia sugiere, dado el
resultado de las causas, una tendencia a favorecer al Fisco que o bien viene a contaminar los
casos como muestra iddnea para el anlisis o bien viene a evidenciar como el desacople que
supone una decisiéon que responda al tipo LB y, paralelamente, al tipo D, traduce alguna
anomalia argumental en la justificacion. Por lo manifestado, los casos que se apartan de la
cultura juridica dominante carecen de significacion para ensayar un agrupamiento diferente
a la tendencia dominante en torno al LB.

11.2.2. Caracterizacion general del conjunto de casos de ideologia LM

Este agrupamiento se integra con 24 casos del corpus de andlisis. Practicamente la
totalidad de los casos (21) son sostenidos desde la logica interna del campo juridico y en
general (22) mantienen el statu quo respecto de la cultura juridica del mismo TSJy el orden
juridico consolidado. En consecuencia, un primer perfil de estos fallos, responde a la
codificacion LM1M que refleja bien el principio de legalidad y la sujecion a una
interpretacion clasica de la ley. Las excepciones a ese perfil se encuentran vinculadas a casos
de alta conflictividad politica y econémica (S10/2014 “CET S.A. C/ Municipalidad de Rio
Cuarto”, A235/2014 “Petrolera San Juan S.A. C/ Provincia de Cérdoba” y A197/2015 “La

Voz del Interior C/ Provincia de Cérdoba”). En el plano ético-normativo casi la mitad de
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estos 24 resolutorios desarrollan argumentos consecuencialistas y refieren a litigios iniciados
por particulares (pequefios propietarios) que solo excepcionalmente aparecen cuestionando
normativas de municipios grandes. Son fallos donde ganan los particulares y su tipologia
CLM1M permitiria plantear la hipétesis de que cuando el LM se combina con C, la tendencia
es al triunfo del derecho de propiedad, en el marco de un equilibrio basico de recursos de
poder entre las partes. Los otros12 casos responden a la tipologia DLM1M. Se advierte en
ellos un cierto criterio ritualista en la admision de la accion declarativa de inconstitucionalidad,
sustentado desde una estrategia de racionalizacion formal, legitimadora de la no admision del
recurso por razones procesales. Cabe interpretar que ha sido la falta de experticia profesional
en este tipo de procesos constitucionales lo que ha definido el resultado del juicio y no una
valoracidn sustantiva sobre el caso por parte del TSJ (La accion requiere especificidad juridica
y, ademas, un nivel de informacion bastante superior a la media. Este analisis sugiere la
hipédtesis de que cuando LM se combina con D, la tendencia es desfavorable al triunfo del
derecho de propiedad. En esta tipologia se registra un Gnico caso con fallo decisorio sobre la
cuestion de fondo planteada (A129/2017 “Cooperativa Integral de Servicios Publicos C/
Municipalidad de. Carlos Paz”) que se resuelve a favor del actor.

Los casos encuadrados en la ideologia LM analizados, se dicotomizan pues en dos
tipologias: CLM1M y DLM1M. Sin embargo, los tres casos méas interesantes sostenidos en
base a una ideologia LM, se desvian de las tipologias dicotdmicas y registran excepciones a
dos de las caracteristicas tipologicas descriptas como tendencias regulares. Los tres fallos tienen
en comun su vinculacién a disputas de alta conflictividad politica y econdmica e insindan falta
de independencia de los juicios juridicos respecto de intereses externos provenientes de la
economia y la politica (Tipo2). Ellos son: S10/2014 “CET S.A. C/ Municipalidad de Rio
Cuarto”, A235/2014 “Petrolera San Juan S.A. C/ Provincia de Cordoba” y A197/2015 “La Voz

del Interior C/ Provincia de Cordoba”.
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LAS POLITICAS PUBLICAS DEL CAMBIO CLIMATICO
EN ARGENTINA DESDE UNA PERSPECTIVA
AMBIENTAL DEL DERECHO (2015-2025)*

Autoras: Marta S. Julid?, Valeria Bizarro®
Comisién: Derecho Publico.

Resumen: El Proyecto de Investigacion presentado en las Jornadas sobre
Experiencias de Investigacion organizadas por el Centro de Investigaciones
Juridicas y Sociales de la Facultad de Derecho (UNC) se propone describir y
analizar las politicas publicas de cambio climatico en Argentina desde una
perspectiva ambiental del derecho. Perspectiva que forma parte de la linea de
trabajo del equipo desde el 2008 hasta la actualidad a través de diferentes proyectos
subsidiados por SECYT- UNC. Como punto de partida, se considera al cambio
climatico como un problema de indole global que afecta -en diversas intensidades
y maneras- a cada rincon del planeta, provocando dafios muchas veces irreversibles
en la biodiversidad y en las personas, que requiere la adaptacion de diversas
medidas de adaptacion y mitigacion por parte del Estado.

Palabras claves: CAMBIO CLIMATICO- POLITICAS PUBLICAS-
INSTITUCIONALIDAD.

1. Introduccién

El objetivo de la ponencia presentada en las Jornadas sobre Experiencias de Investigacion
organizadas anualmente por el Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales de la Facultad de
Derecho (UNC) fue exponer ante la comunidad académica el Proyecto de Investigacion titulado
“Las politicas publicas del Cambio Climatico en Argentina desde una perspectiva ambiental
del derecho (2015-2025)” dirigido por la Prof. Dra. Marta Julid, presentado y aprobado por la
Secretaria de Ciencia y Técnica (SECYT) de la Universidad Nacional de Cordoba (UNC).

1 Proyecto de Investigacion aprobado y subsidiado por SECYT-UNC, radicado en el Centro de Investigaciones Juridicas y
Sociales de la Facultad de Derecho. Integrantes del proyecto de investigacion: Directora: Marta, S. Julid, integrantes: Alderete,
Patricia Inés; Andreussi Lucia; Bizarro, Valeria; Conforti, Natalia Celina; Coni Ceballos, Maria Emilia Gimelfarb, Leonor Selena;
Lépez Flores, Carolina; Pérez Cubero, Maria Eugenia; Strauss Bertolini, Federico José; Tello Roldan, Maria Cecilia; Vera,
Alejandro Orlando; Villalba, Maria Eugenia; Zanvettor, Maria Luz.

2 Abogada, Doctora en Derecho y Ciencias Sociales (UNC). Directora del Instituto de Derecho Ambiental y de los Recursos
Naturales (UCC). Investigadora del Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales (UNC-CONICET). Docente de grado y
posgrado en distintas Universidades. Autora de distintas publicaciones en materia ambiental. Directora de los Proyectos de
Investigacion “Cambio Climatico y Derecho ambiental: aspectos juridicos, politicos e institucionales de las politicas de
adaptacién y mitigacion al Cambio Climatico en la Provincia de Cérdoba” (UCC) y “Las Politicas publicas del cambio climatico
en Argentina desde una perspectiva ambiental del derecho (2015-2025)” (UNC). dramartajulia@gmail.com

3 Abogada, Doctoranda en Administracidn y Politica Publica en el Instituto de Investigacion y Formacion en Administracidn
Publica (IIFAP- UNC) y Doctoranda en Derecho y Ciencias Sociales (Facultad de Derecho — UNC). Participa y colabora
activamente en proyectos de investigacidon sobre tributacion ambiental, politicas publicas ambientales, cambio climatico,
federalismo y relaciones intergubernamentales en el Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales (ClJS-UNC) y en el Instituto
de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales (UCC). Adscripta docente en las Catedras de Derecho Tributario y Derecho
Publico Provincial y Municipal en la Facultad de Derecho (UNC). Secretaria del Instituto de Derecho Ambiental y de los
Recursos Naturales de la Universidad Catdlica de Cérdoba e integrante del Consejo Editorial del Boletin Mensual de Derecho
Ambiental de dicho Instituto. Mail: valeria.bizarro@unc.edu.ar
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El proyecto se propone describir y analizar las politicas publicas de cambio climatico en
Argentina desde una perspectiva ambiental del derecho, perspectiva que forma parte de nuestra
linea de trabajo desde el 2008 hasta la actualidad a través de diferentes proyectos subsidiados
por SECYT- UNC.

Como punto de partida, consideramos al cambio climatico como un problema de indole
global que afecta -en diversas intensidades y maneras- a cada rincon del planeta, provocando
dafios muchas veces irreversibles en la biodiversidad y en las personas. EI Convenio Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) en su articulo 1, parrafo 2, define
al “cambio climatico” como un “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”.

La problematica del cambio climatico ha sido debatida y resistida (por ciertos sectores) en
los Gltimos afios, donde han participado autores, investigadores, gestores publicos destacando
la trascendencia de su estudio, comprension y accién en la tematica. Asi, algunos manifiestan
que

(...) la persistencia de la crisis social y econdmica se conjuga, a Su vez, con
impactos ambientales cada vez mas graves a raiz del cambio climatico causado por
la emisidn de gases de efecto invernadero que producen los combustibles fésiles —
petrdleo, gas y carbon—y la creciente deforestacion a nivel mundial. Este proceso
se manifiesta en fendmenos meteoroldgicos extremos: olas de calor o de frio polar
de inédita magnitud, sequias o inundaciones, huracanes y tormentas. De no
revertirse estas tendencias —que en los Gltimos treinta afios se agravaron debido al
acelerado crecimiento de Chinay la India con la utilizacion masiva de carbon como
principal combustible— las perspectivas para el planeta pueden ser catastréficas.
(Quintar, 2019, p.11).

La Comisidon Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) afirma que el cambio
climético es la “mayor amenaza que hoy dia enfrentamos”, en particular, el calentamiento
global, que afecta a todas las regiones del mundo, “ya esta teniendo efectos devastadores
sobre el planeta y sobre la humanidad” (CEPAL, 2019, p. 8). Los fendbmenos meteoroldgicos
extremos —como los huracanes, inundaciones y sequias; el derretimiento de los casquetes
polares; la erosion de los suelos; la pérdida de biodiversidad; la acidificacién de los océanos;
el incremento de las temperaturas, y el aumento del nivel del mar— se estan volviendo cada
vez mas frecuentes y no dejan de acentuarse (CEPAL, 2019).

De esta manera, la agenda climatica se introduce y va calando en la politica nacional
destacandose su importancia en materia ambiental, e introduciendo un conjunto de debates
y problemas en torno a su construccion e implementacién. Esta politica ambiental y
climatica, tiene sus propias particularidades, que inciden en el disefio, en las distintas etapas
del ciclo de las politicas publicas, hasta su implementacion, la institucionalizacion de los
temas en la agenda politica ambiental, en la agenda gubernamental, los actores publicos y
privados que intervienen, etc. Todo ello, sus caracteristicas, particularidades y complejidad
requiere de un abordaje interdisciplinario en el que aportan maltiples disciplinas como la
meteorologia, la ciencia politica, la sociologia, la economia, el derecho, entre otras.
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En este marco, la intencion del grupo de investigacion a través del proyecto es profundizar
en nuevos aspectos de la politica ambiental en materia cambio climéatico en Argentina y los
debates y disputas que se plantean sobre la agenda de problemas existentes; continuando con la
linea de investigacion desarrollada en los proyectos avalados y subsidiados por SECYT en afos
anteriores.

2. Delimitacion del problema

Existe una estrecha vinculacion entre el cambio climatico y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas (ODS), toda vez que los impactos del cambio climatico
obstaculizan el logro de varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por ejemplo, la
disminucion del crecimiento econdmico implica un menor ritmo de creacion de empleo y una
menor capacidad para la erradicacion de la pobreza, en tanto que la reduccion de los
rendimientos agricolas afecta la disponibilidad y el precio de los alimentos y, por tanto, los
indicadores globales de nutricion. En este sentido, “se profundizaran las desigualdades
existentes, lo que afectara de forma desproporcionada a los paises de menores ingresos y, dentro
de los paises, a los hogares mas vulnerables” (CEPAL, 2022: 43).

Quienes plantean una perspectiva critica a los modelos actuales de desarrollo expresan que
el cambio climatico antropogénico constituye un problema de bienes comunes globales; no
obstante, la deforestacion en las regiones tropicales, particularmente de la Amazonia, representa
una de las economias de mayor rapifia neoextractivista apoyadas en politicas neoliberales
(Lazos Chavero, 2020: 29). En otras apreciaciones se considera que “el paradigma de los bienes
comunes puede ser aplicado para discutir el cambio climatico, analizar el alcance de las
politicas climaticas globales y elaborar soluciones de gobernanza basadas en la accién
colectiva” (Mirenda, 2020: 185).

En las perspectivas de derechos humanos “la accion climatica debe ser coherente con las
obligaciones, los estandares y los principios de derechos humanos” (CEPAL, 2019, p 12). Los
Estados tienen la obligacion de respetar, proteger, hacer efectivos y promover todos los
derechos humanos para todas las personas en condiciones de igualdad y no discriminacion. Por
ello, deben tomar medidas afirmativas para prevenir vulneraciones de derechos humanos
causadas por el cambio climatico, incluidos los dafios previsibles a largo plazo.

Asi, para la CEPAL (2019) las politicas tienen un rol central en el estudio y profundizacién
de la problematica ya que en el escenario en que se adoptan politicas de desarrollo sostenible,
se registra un aumento de las inversiones publicas y la regulacion en areas estratégicas para una
recuperacion transformadora con sostenibilidad e igualdad. Estas areas son: i) transformacion
de la matriz energética mediante el uso de energias renovables, ii) movilidad sostenible (con
hincapié en la electromovilidad), iii) bioeconomia (sostenibilidad basada en recursos bioldgicos
y ecosistemas naturales), iv) inversiones para la transformacién digital, v) industria
manufacturera de la salud, vi) economia circular (incluido el reciclaje), y vii) economia del
cuidado.

El caracter estratégico de estas areas radica en su potencial para transformar el estilo de
desarrollo, ya que pueden aumentar la competitividad de la economia del futuro en el marco de
los cambios tecnoldgicos paradigmaticos en curso o estan relacionadas con la proteccion del
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ambiente y la salud. Estas areas se complementan y refuerzan mutuamente, creando circulos
virtuosos de desarrollo. Por ejemplo, las inversiones en bioenergia en el sector del transporte
contribuyen simultaneamente a la movilidad sostenible, la transicion energética, la
bioeconomia y la economia circular (CEPAL, 2022, p. 250).

Las politicas de cambio climéatico cobran una mayor fuerza a partir de la formulacién de
los ODS en 2015, en especial el Objetivo 13 denominado “Accién por el Clima”, que
consiste en adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

En particular, en Argentina en el afio 2019 se sanciond la Ley 27.520 de Presupuestos
Minimos sobre adaptacion y mitigacion al Cambio Climéatico Global. En su articulado prevé
diversas obligaciones para los actores involucrados, con la finalidad de “...garantizar
acciones, instrumentos y estrategias adecuadas de Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climético en todo el territorio nacional en los términos del articulo 41 de la Constitucion
Nacional” (art. 1). Entre sus objetivos se encuentran: a) Establecer las estrategias, medidas,
politicas e instrumentos relativos al estudio del impacto, la vulnerabilidad y las actividades
de adaptacion al cambio climatico que puedan garantizar el desarrollo humano y de los
ecosistemas; b) Asistir y promover el desarrollo de estrategias de mitigacion y reduccion de
gases de efecto invernadero en el pais; ¢) Reducir la vulnerabilidad humana y de los sistemas
naturales ante el cambio climatico, protegerlos de sus efectos adversos y aprovechar sus
beneficios.

De interés preponderante resultan los principios positivizados en su articulo 4, al
establecer como directriz de las politicas publicas en materia de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico los siguientes: a) Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas; b)
Transversalidad del Cambio Climatico en las politicas de Estado; c¢) Prioridad; d)
Complementacion.

Las politicas, medidas e instrumentos formulados en la Ley de presupuestos minimos nos
plantean un conjunto de interrogantes de partida para la investigacion: ¢Han sido
implementados? ¢Como se han implementado? ;Qué impacto ha tenido en la agenda
ambiental nacional? ;Qué mecanismos juridicos, politicos e institucionales ha desarrollado
la gestion ambiental nacional en materia climatica? ; COmo se expresan las disputas y debates
sobre el clima en los principales actores ambientales? ;Qué relaciones, conflictos se plantean
al interior de la politica publica en términos de coordinacidn y concertacién entre diversas
areas gubernamentales y teméticas?

En ese marco el supuesto del que parte la investigacion es que las politicas nacionales de
cambio climatico formuladas en la actualidad, desde lo juridico, lo politico y lo institucional
son aun insuficientes para dar cumplimiento y una respuesta comprometida y eficiente a las
exigencias que la problematica del cambio climatico requiere.

3. Objetivos

En este marco, el objetivo general de la investigacion es describir y analizar las politicas
publicas nacionales sobre cambio climatico en el contexto juridico, politico e institucional
en el periodo 2015 -2025.

Los objetivos especificos propuestos son:
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I.Relevar y analizar la bibliografia que permita elaborar el marco tedrico del proyecto para
determinar las dimensiones de analisis de las politicas de cambio climético.
Il.Analizar y describir los mecanismos politicos, institucionales, juridicos vy
administrativos que se vinculan a las politicas nacionales de cambio climatico.
I1l.Indagar y describir las referencias de andlisis del cambio climatico desde el derecho
ambiental, los derechos humanos y otras areas del derecho que estudien y analicen el
tema.
IV.Caracterizar la justicia climatica y su desarrollo actual teniendo en cuenta el Acuerdo de
Escazl y su impacto.
V.Determinar y describir las particularidades de la politica nacional y las condiciones que
establece para el caso de la Provincia de Cérdoba.

4. Metodologia

El presente proyecto es de tipo descriptivo en el que se utilizaran fuentes documentales y
entrevistas semi-estructuradas para alcanzar, desde una perspectiva cualitativa, los objetivos
sefialados. EI método de investigacion a utilizar sera el estudio de caso, es decir, efectuaremos
un examen detallado, comprehensivo y sistematico sobre la construccién de la politica sobre
cambio climatico, en vinculacién con la politica y teméaticas ambientales, los principales debates
y disputas, por un lado, y las politicas de articulacién e integracion en el sistema juridico,
politico e institucional, por el otro.

Respecto a la dimension temporal, se toma el periodo 2015-2025, considerando que en el
afio 2015 fueron adoptados a nivel internacional, y por nuestro pais, los ODS, y en particular,
el Objetivo n° 13 de “Accion por el clima”. El periodo de analisis concluye en 2025 para
abordar, estudiar y caracterizar en dicha década a las principales politicas dictadas para dar
respuesta a la problematica del cambio climatico, en términos de adaptacion y de mitigacion.

En cuanto al alcance espacial, se abordaran las politicas adoptadas a nivel nacional desde la
dimensién juridica-normativa, politica, administrativa e institucional, desde una perspectiva
ambiental del Derecho que permita “abordar el fendmeno ambiental y climatico, dentro de un
sistema global, compuesto por sub-sistemas en los que sus elementos constitutivos estan en
constante interaccion e interrelacion y son afectados por multiples factores” (Julia, 2014, p.19).

En relacion al plan de trabajo, se distinguen tres etapas. En la primera etapa, se realizara una
revision bibliografica que permita la elaboracién del marco tedrico que guiara el proyecto y la
caracterizacion de las principales dimensiones de analisis en la materia, tales como cambio
climatico, gobernanza, sustentabilidad, medidas de adaptacién y de mitigacién, eventos
climaticos, eventos climaticos extrefios, riesgos entre otros conceptos que vayan surgiendo a
medida que la investigacion siga su curso. Se hara un especial énfasis en los lineamientos y
construcciones tedricas presentes en los instrumentos y documentos de los organismos
internacionales que se encuentran abocados al estudio de la tematica (ONU, IPCC, BID,
CEPAL, PNUMA, entre otros) y que inciden en la construccién de politicas publicas
ambientales y climaticas a nivel nacional. A nivel nacional se estudiard el marco normativo
generado, el impacto de las politicas en el nuevo orden ambiental nacional, en el sistema
institucional, los instrumentos o mecanismos y las estrategias juridicas para la implementacion.
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Para la recopilacion de la documentacion y el relevamiento de la opinion de diferentes
actores, incluida la seleccion de informantes claves, se elaboraran los instrumentos de
recoleccion de datos con las categorias y dimensiones de anélisis que nos proponemos a
partir de la teoria existente en materia de derecho ambiental. Posteriormente, se realizara una
prueba piloto de los instrumentos de recoleccion de datos que se elaboren.

La segunda etapa constituye el relevamiento y recoleccion de datos: el relevamiento
juridico politico e institucional permitira contar con la actualizacion de datos acerca de las
diversas estrategias, medidas, politicas y acciones llevadas adelante por la gestién nacional
contra el cambio climético.

En la tercera etapa se llevara a cabo el analisis para caracterizar y describir la politica
climatica a nivel nacional, desde las dimensiones juridica, politica e institucional. Asimismo,
y en correlacion con el Proyecto de Investigacion que se desarrolla en la Universidad
Catolica de Cdrdoba, bajo la direccién de la Dra. Marta Julia, y en el que participan también
muchos de los investigadores del proyecto, se analizardn y determinaran las similitudes,
diferencias, disputas, entre otros, entre la politica de cambio climatico nacional y la de la
Provincia de Cdérdoba, a los fines de identificar areas de disputa, conflicto, y posibles
sinergias que permitan la cooperacion y concertacion conjunta.

La dltima etapa esta destinada a la elaboracidon del informe final que contenga las
recomendaciones y conclusiones de la ejecucién del proyecto, del informe académico y la
rendicion de cuentas. También, nos proponemos difundir a lo largo de todo el proceso, los
avances de investigacion alcanzados en las diferentes etapas, como asi también, la
publicacion de resultados al concluir el proyecto, procurando compartir experiencias,
dificultades y conocimiento adquirido.

5. Importancia del proyecto — impacto

El proyecto propone, por una parte, profundizar en los aspectos tedricos y metodoldgicos
de la investigacion juridica ambiental en materia de cambio climético, a partir del abordaje
de las politicas prioritarias planteadas en la gestion gubernamental, consolidando asi el
desarrollo de una perspectiva ambiental del derecho que constituye la linea de trabajo comun
de este equipo de investigacion. Por otra parte, se propone observar la construccion de las
politicas ambientales a los fines de comprender los aspectos juridicos, politicos e
institucionales y los debates y conflictos emergentes en cada gestién gubernamental. Todo
ello, promueve el anélisis de los conceptos, dimensiones, variables e indicadores y la
profundizacién en las tematicas que son objeto de estudio, a nivel nacional y los impactos a
nivel provincial.

En otras palabras, la problematica del cambio climatico demanda la profundizacion en las
politicas publicas disefiadas y ejecutadas para la adaptacidn y mitigacion. El analisis del ciclo
de las politicas desde una perspectiva ambiental del derecho permite contribuir al desarrollo
tedrico y metodologico de la problematica desde el contexto juridico, politico e institucional.

6. Conclusiones
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La experiencia de compartir los principales aspectos tedricos y metodoldgicos en torno al
proyecto de investigacion con diversos colegas y grupos de investigacion en el marco de las
Jornadas sobre Experiencias de Investigacion, nos resultd fructifero y enriquecedor. Nos
permitio, por un lado, identificar problematicas comunes en torno a lo metodologico propias de
la investigacion juridica, y por otro lado, trazar puentes, entablar didlogos y redes con otros
equipos que también se encuentran abocados al estudio de la problematica del cambio climético,
desde diversas perspectivas. Aspectos que -sin dudas- contribuyen a una construccion
cooperativa del saber y conocimiento en una problemética que demanda con urgencia
respuestas de todos los sectores de la sociedad.
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DERECHO Y POLITICA AMBIENTAL.
APROXIMACION A LA PROTECCION AMBIENTAL
EN LA PROVINCIA DE SAN LUIS

Autoras: Marta S. Julia, Maria Eugenia Pérez Cubero’

Comision.: Derecho Publico.

Resumen: en la presentacion realizada se mostraron los principales avances del
proyecto sobre “Derecho y Politica ambiental”, PROICO 15-1020 el que se
encuentra radicado en la Facultad de Ciencias Econdmicas, Juridicas y Sociales de
la Universidad Nacional de San Luis. Se describieron los avances en materia de
construccion del marco tedrico, elaboracion de tipologias de proteccion y
seleccion de casos para la observacion de la intergubernamentalidad en areas de
proteccion.

Palabras claves: derecho ambiental- politica ambiental- dreas protegidas

Introduccion

En esta presentacion se muestran los principales avances del proyecto sobre “Derecho y
Politica ambiental”, PROICO 15-1020 el que estd radicado en la Facultad de Ciencias
Econoémicas, Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de San Luis.

Por una parte, se ha expuesto las formas de proteccion existente en los distintos niveles
internacionales, nacionales y provinciales a partir de lo cual se detalla la construccion de una
tipologia de proteccion legal en la provincia de San Luis. Por otra parte, se destacan que tipos
se utilizan en la provincia, que lugares protegen y que relaciones gubernamentales se
establecen.

La aproximacion a la intergubernamentalidad y su relacion con las politicas publicas
involucra observar multiples aspectos que se ven relacionados e interactian en la
problemética como: las politicas sectoriales, el campo ambiental, los recursos compartidos,
las diferentes gestiones gubernamentales, las acciones e interacciones, las actividades. Cada

aspecto se vincula con el resto y son dimensiones que atraviesan la gestion.

! Dra. Marta Susana Julid, Doctora en Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba. Profesora titular
por concurso de Derecho Ambiental de La Universidad Nacional de San Luis. Docente e investigadora.

Dra. Eugenia Pérez Cubero, Doctora en Derecho y Ciencias Sociales Universidad Nacional de Cérdoba, Profesora e
investigadora de la Facultad de Ciencias Econdmicas Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de San Luis
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Nuestro proyecto profundiza a partir del ciclo de las politicas publicas en la
intergubernamentalidad en la provincia de San Luis centrado en la proteccion del territorio
asociado al objetivo de desarrollo sostenible (ODS) 15 vida de ecosistemas terrestres, cuyo
objetivo es gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e

invertir la degradacion de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad.

Objetivo general:

Describir y analizar el desarrollo del derecho ambiental en la ejecucion de las politicas
ambientales formuladas en normas a nivel nacional, la intergubernabilidad y su expresion en
la provincia de San Luis.

La gestion de las areas naturales y recursos naturales

Las politicas de proteccion del territorio se ejecutan, en el ambito gubernamental, a través
de la gestion de los recursos naturales (en areas especificas o regulando cada recurso) cuya
formulacion normativa proviene del nivel internacional, nacional y provincial bajo el formato
de dareas de proteccion en cada nivel (tipologias) que las gestiones utilizan en su
implementacion ambiental de los territorios.

La gestion ambiental gubernamental de las areas protegidas y de los recursos naturales, o
de sectores ambientales, se observa en los elementos que componen la gestiéon (derecho,
politica, administracion). En el derecho nos muestra que tenemos un marco normativo general
ambiental y de los recursos naturales, leyes de parques nacionales, areas naturales con los
tipos y modalidades de proteccion. En cada nivel y de acuerdo a las normas se formulan los
planes de manejo, las obligaciones en las areas creadas, entre otros aspectos.

La politica ha sido formulada en los tres niveles de gobierno en Argentina y cada nivel
gubernamental ha generado un marco legal con programas y acciones concretos para sus areas
protegidas, con presupuestos asignados para la ejecucion en los territorios.

En el ambito administrativo se gestiona a través de espacios en las distintas
administraciones gubernamentales donde las areas de proteccion se encuentran organizadas,
cuentan en muchos casos con guardaparques, infraestructura especifica y mecanismos
administrativos propios.

En el informe resumen SiFAP, elaborado por el organismo nacional, se presenta la
informacion de la provincia de San Luis sobre la cantidad de areas: Total son 13 areas, lo que
involucra en territorio 7.674.800 ha., distribuidas de la siguiente forma: 1 nacional, 12
provinciales, cuenta con 1 sitio Ramsar, 9 provinciales, 2 reservas privadas, 1 municipal.

Fuente https://www.argentina.gob.ar/ambiente/areas-protegidas
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El recorrido para describir y caracterizar la proteccion parte de la identificacion de las
formas de proteccion en general, de las tipologias existentes en los diferentes niveles y de la
tipologia que se utiliza especificamente en la provincia de San Luis.

El camino o proceso de aproximacion en nuestro proyecto parte de la identificacion del
territorio protegido como un paso central, la gestion ambiental que se realiza sobre ese
territorio y las situaciones de intergubernamentalidad que se observan. Alli aparecen las
politicas formuladas en normas sobre recursos naturales y ambiente, que enmarcan la
proteccion de los recursos naturales y su gestion en el territorio. Las relaciones
intergubernamentales establecidas: nacion-provincia, provincia-municipio. Los mecanismos
de implementacion de politicas: juridico, politico y administrativo.

En el territorio de la provincia de San Luis encontramos un conjunto de tipologias de
proteccion que provienen del ambito internacional, nacional, provincial y municipal.

La provincia de San Luis ha creado el sistema de areas naturales a través de la Ley N°
1X-0309-2004 (5421), donde en su articulo 1 establece en la primera parte “Entiéndase por
Areas Naturales Protegidas a aquellas 4reas comprendidas dentro de ciertos limites bien
definidos, especialmente consagradas a la proteccion, que sobresalen en el contexto natural,
destacandose por sus condiciones ambientales, por su flora y fauna, por sus bellezas
escénicas, convirtiéndose por estas razones en ambitos de un valor excepcional para las
regiones que las contienen. Addptase para la definicion de area natural, el criterio utilizado
por UNESCO en el Articulo 1° de la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural.”

La provincia de San Luis est4 organizada territorialmente en departamentos y municipios,
donde se puede observar el territorio dividido en nueve departamentos que son los siguientes:
Dpto. Juan Martin de Pueyrredon, Pedernera, Gobernador Vicente Dupuy, coronel Juan
Pascual Pringles, Belgrano, Ayacucho, Chacabuco, Junin y San Martin. A su vez encontramos
diferentes municipios en cada departamento.

La particularidad del sistema de areas protegidas de la provincia combina el sistema
nacional, las tipologias de la UICN y agrega modalidades propias de la provincias como son
por ejemplo las areas de los diques y embalses.

Casos de interés en analisis

Existen dos sitios de interés, que se encuentran en el andlisis, para profundizar en la
intergubernamentalidad;

1. Sierra de las Quijadas, que integra el Sistema de Parques Nacionales reconocido

por la Ley Nacional de Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas Nacionales.
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Las particularidades del parque nacional Sierras de las Quijadas, se encuentra ubicado en la
region centro dentro de la organizacion de parques nacionales. La Administracion de Parques
Nacionales (APN) tiene como objetivos disefiar, conducir y controlar la ejecucion de las
politicas necesarias para conservar y manejar los Parques Nacionales, Monumentos Naturales
y Reservas Nacionales existentes actualmente y las que eventualmente se incorporen, con el
objeto de asegurar el mantenimiento de su integridad en todo lo relacionado con sus
particulares caracteristicas fisiograficas, asociaciones bidticas, recursos naturales y calidad
ambiental de los asentamientos humanos y promover la creacion de nuevas areas en el marco
de la Red Nacional de Areas Protegidas.(

https://www.argentina.gob.ar/parquesnacionales/institucional )

En la ficha del parque se destaca: Provincia: San Luis Ecorregion: Chaco Seco y Monte de
Llanuras y Mesetas Superficie: 73.785 ha, Creacion: 1991 (Ley Nacional N° 24.015) Sitio
Ramsar (Humedales de Importancia Internacional)

Se firma un convenio entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
gobierno de la provincia de San Luis en octubre de 2021.A partir de este acuerdo, la Nacion,
la provincia de San Luis y la Comunidad Huarpe Guanacache podran trabajar de manera
conjunta para la preservacion del area protegida.

El Parque Nacional Sierra de las Quijadas est4 ubicado hacia el noroeste de la provincia de
San Luis, lo que quiere decir que se encuentra puntualmente en el centro-oeste de Argentina,
entre los departamentos de Ayacucho y Belgrano.

Este importante acuerdo se trata de una reparacion historica para la Comunidad y se
enmarca en una politica de conservacion de los recursos naturales y culturales que promueve
la inclusion y el desarrollo de las comunidades locales.

En el parque nacional se plante6 un conflicto entre naciéon y provincia, se pide la
restitucion de la jurisdiccion (situacion Unica en la historia de APN) y llega a la corte donde

no se hace lugar a lo solicitado por la provincia.

2. Sitio  RAMSAR. Humedales de Guanacache, Desaguadero, del Bebedero.
Humedales del Sur, en los Departamentos Pedernera y Dupuy

El sitio se encuentra en el Centro-Oeste argentino, al pie de los Andes Centrales, en la zona
limitrofe de las provincias de San Juan, Mendoza y San Luis, alimentado por la Cuenca
Desaguadero — Salado. El area incluye en parte la zona Sur de los Departamentos de
Sarmiento y 25 de mayo de la Provincia de San Juan, la zona norte y este del Departamento

de Lavalle y el borde este del Departamento de La Paz, ambos de la Provincia de Mendoza.
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En la Provincia de San Luis, el Parque Nacional Sierra de las Quijadas (dentro de los limites
de esta provincia) y el territorio limitado por la ruta 147 hacia el este, continuando hacia el sur
por la cota 480 m.s.n.m. incluyendo la totalidad de la Salina del Bebedero hasta el Puente La
Horqueta que cruza el rio Desaguadero (Ruta Nacional N° 146).

El 14 de diciembre de 1999 fue designado el Sitio Ramsar Lagunas de Guanacache
incluyendo 580.000 ha. de las Provincias de Mendoza y San Juan.

El 5 de junio de 2007 fue ampliado pasando a denominarse Lagunas de Guanacache,
Desaguadero y Del Bebedero, incluyendo 962.370 ha. de las Provincias de Mendoza, San
Juan y San Luis.

Constituye un sistema de lagunas y bafiados encadenados, alimentados por los Rios
Mendoza, San Juan y esporadicamente por los Desagiies del Bermejo. Es un sistema exorreico
que descarga por el Rio Desguadero. Alcanza una extension de mas de 1.000.000 de
hectareas, incluyendo diversos tipos de humedales y ambientes de secano. Seglin su aporte
hidrico podemos dividirlo en dos sectores: 1) area del rio Mendoza y San Juan — Lagunas del
Rosario incluyendo los humedales del N-O de Mendoza y Sur de San Juan pertenecientes a la
provincia del Monte y 2) area Desaguadero — Salinas del Bebedero incluye a los humedales
del norte y oeste de San Luis, este sector conformaria, dentro de la provincia puntana, un
corredor biologico entre el Monte y el Chaco que a su vez se conecta con el gran corredor
biolégico que discurre a través de las provincias del oeste de Argentina.

https://www.argentina.gob.ar/ambiente/agua/humedales/sitiosramsar/guanache-desaguadero-d

elbebedero

Las relaciones intergubernamentales que se plantean en las 4reas, de acuerdo a la
proteccion, a quienes intervienen y con qué caracteristicas.

1-El parque nacional Sierra de las Quijadas es de jurisdiccion nacional cuenta con
presupuesto asignado, a través de subprogramas (19), cuya unidad ejecutora es la Intendencia
del Parque Nacional Sierra de las Quijadas. El presupuesto se divide en gasto en personal,
bienes de consumo, servicios no personales y bienes de uso.

En septiembre de 2009 representantes de la comunidad huarpe Guanacache de San Luis
solicitaron al gobernador la entrega de las tierras de las sierras de las Quijadas, donde segun
antecedentes historicos, habitaron sus ancestros. Ese afio el gobernador gestiond la restitucion
de las tierras ante el Gobierno Nacional, sin lograrlo.

La provincia de San Luis decidi6 transferir las 73 534 ha del area protegida al pueblo

huarpe mediante la sancion de la ley provincial n.° V-0721-2010 el 28 de julio de 2010
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—promulgada por decreto n.° 1520-MGJyC-2010—, que declara de utilidad publica y sujeto a
expropiacion, los derechos cedidos al Estado Nacional

“ARTICULO 1: Decldrese de utilidad puiblica, y sujeto a expropiacién, los derechos
cedidos al Estado Nacional, mediante Convenio celebrado entre el Gobierno de la Provincia
de San Luis y la Administracion de Parques Nacionales, de fecha tres de julio de mil
novecientos ochenta y nueve, ratificado por Ley Provincial N. VII-0226-2004 (4844 *R) y Ley
Nacional N. 24.015, relativos a los inmuebles del Estado Provincial que comprenden el actual
Parque Nacional Sierra de Las Quijadas, manteniendo su status juridico de drea natural
protegida, a los fines que se restituyan a sus ancestrales y originarios pobladores, el Pueblo
Nacion Huarpe de San Luis, para la preservacion y manejo sustentable de dicha region.”

El Ministerio de Turismo de la Nacioén acudié a la Corte Suprema de Justicia con una
medida cautelar para evitar la expropiacion del parque nacional dispuesta por la provincia de
San Luis.10 El 12 de octubre de 2010 la Corte Suprema dictd6 una medida cautelar de «no
innovar» y a octubre de 2018 el litigio sigue pendiente.

“..Que la cesion que comprometiera a la Provincia, nunca comprendio la posesion por
parte del Organismo Nacional, no habiéndose tampoco producido la transferencia de
dominio de los inmuebles afectados, existiendo solamente el otorgamiento de un permiso
precario de uso y explotacion a favor del Estado Nacional, que es el que se encuentra
ejerciendo en la actualidad y el cual, con el dictado y promulgacion de la Ley V-0721-2010,
ha sido revocado en todas sus partes..."

Demanda de expropiacion de la fiscalia de estado de San Luis ante el juzgado federal

Entidades conservacionistas de Argentina, entre ellas el Comité Argentino de la Union
Mundial para la Naturaleza (UICN), la entidad Aves Argentinas y la Fundacion Vida Silvestre
Argentina, mostraron su rechazo a la medida dispuesta por la provincia.

El 16 de octubre de 2021 se anuncio6 un acuerdo que resolvio la disputa. La Administracion
de Parques Nacionales, la provincia de San Luis y la Comunidad Huarpe Guanacache
estableceran una mesa de trabajo para trabajar de manera conjunta para la preservacion del
area protegida.

Aqui se plantea un conflicto entre naciébn y provincia, el que se manifiesta con
posterioridad a la cesion de la jurisdiccion por parte de la provincia de San Luis. Llega hasta
la corte.

2-En el caso del sitio Ramsar Humedales de Guanacache, la proteccion internacional
como sitio RAMSAR al humedal del cual forman parte tres provincias: Mendoza, San Juan y

San Luis.
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El sitio se encuentra en el Centro-Oeste argentino, al pie de los Andes Centrales, en la zona
limitrofe de las provincias de San Juan, Mendoza y San Luis, alimentado por la Cuenca
Desaguadero — Salado. El area incluye en parte la zona Sur de los Departamentos de
Sarmiento y 25 de mayo de la Provincia de San Juan, la zona norte y este del Departamento
de Lavalle y el borde este del Departamento de La Paz, ambos de la Provincia de Mendoza.
En la Provincia de San Luis, el Parque Nacional Sierra de las Quijadas (dentro de los limites
de esta provincia) y el territorio limitado por la ruta 147 hacia el este, continuando hacia el sur
por la cota 480 m.s.n.m. incluyendo la totalidad de la Salina del Bebedero hasta el Puente La
Horqueta que cruza el rio Desaguadero (Ruta  Nacional N°  146).
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/agua/humedales/sitiosramsar/guanache-desaguadero-d

elbebedero

El desvio de los rios para el uso del agua en los oasis productivos aguas arriba, sumado a
los eventos climaticos extremos, resultaron en la desecacion de las lagunas de Guanacache,
situacion que se vio potenciada desde el afio 2010. Este escenario de crisis hidrica y sequia
extrema amenaza la supervivencia de los pobladores del Sitio Ramsar, los cuales no tienen

agua para riego o para darle de tomar a su ganado. (https://lac.wetlands.org/ )

La seleccion de las dreas mencionadas permite observar situaciones vinculadas

Debates en las jornadas reflexiones

La presentacion del trabajo tedrico y metodolégico realizado en el proyecto para la
elaboracion del marco teodrico, los detalles de profundizacion para una adecuada
conceptualizacion de la gubernamentalidad, nos permitié delinear las areas protegidas en la
provincia, la tipologia propia, en variedad y diversidad.

Por otra parte, el trabajo para definir las tipologias de proteccion existente y en particular la
utilizada en la provincia de San Luis fue un tema destacado en los comentarios de quienes
participaron en la exposicion del proyecto. Se destaco en el trabajo al interior del proyecto las
tareas realizadas para alcanzar claridad para una descripcion que explicite las tareas de
relevamiento, analisis y sistematizacion de la informacidn existente.

La problematica de la intergubernamentalidad esta presente en las tematicas ambientales en
los diferentes territorios donde las competencias ambientales son concurrentes, donde los
espacios a proteger superponen jurisdicciones con mayor o menor intervencion.

Todo ello, constituyd un eje para el intercambio de observaciones en la exposicion del

proyecto y los principales resultados hasta el momento.
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En las tareas pendientes se destacd la necesidad de combinar la situacion de cada area
protegida con la legislacion sectorial (agua, bosques, suelo, etc.) nacional a la que la provincia
adhirio o las leyes provinciales que regulan los recursos naturales y las actividades en la
provincia. A todo ello se suma las formas de proteccion que se realizan a nivel municipal y

colaboran en la preservacion de los territorios.
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CAMBIO CLIMATICO Y DERECHO AMBIENTAL:
ASPECTOS JURIDICOS, POLITICOS E
INSTITUCIONALES DE LAS POLITICAS DE
ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO
CLIMATICO EN LA PROVINCIA DE CORDOBA!
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Comision: Derecho Publico.
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Resumen: Se postula desde el presente proyecto y en la etapa en decurso, una
primera aproximacion a las politicas publicas gubernamentales de adaptacion y de
mitigacion al cambio climatico. Emerge la necesidad, conforme la hipdtesis
planteada, de conceptualizar inicialmente nociones, que permitan posteriormente
identificar, seleccionar, clasificar y describir el ambito en el cual se ejecutan las
mismas, dentro del periodo propuesto.

1. Introduccion

El proyecto de investigacion se ejecuta en el ambito de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, de la Universidad Catolica de Cordoba, Argentina. Tiene como objetivo general
describir y analizar las politicas publicas gubernamentales de adaptacion y de mitigacion al
cambio climatico a partir de las dimensiones juridica, politica e institucional en la provincia

de Cérdoba, en el periodo 2015-2025.

! Integrantes del proyecto de investigacion: Directora: Marta, S. Julid, integrantes: Barrios Veronica; Bizarro, Valeria; Brunelli
Torres, Gabriel, E.; Dasenchich Lorena E.; De Lourdes Barbero, Carla; Foradori, M. Laura; Gomez Tobias; Tello Roldan, M.
Cecilia; Villalba M. Eugenia y Zanvettor M. Luz.

2 Abogada, Doctora en Derecho y Ciencias Sociales (UNC). Directora del Instituto de Derecho Ambiental y de los Recursos
Naturales (UCC). Investigadora del Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales (UNC-CONICET). Docente de grado y
posgrado en distintas Universidades. Autora de distintas publicaciones en materia ambiental. Directora de los Proyectos de
Investigacién “Cambio Climatico y Derecho ambiental: aspectos juridicos, politicos e institucionales de las politicas de
adaptacion y mitigacidn al Cambio Climatico en la Provincia de Cérdoba” (UCC) y “Las Politicas publicas del cambio climatico
en Argentina desde una perspectiva ambiental del derecho (2015-2025)” (UNC). dramartajulia@gmail.com

® Abogada (UNC). Escribana (UES21). Magister en Derecho Procesal (UES21). Esp. en Docencia Universitaria (UNCuyo). Esp.
en Derecho Ambiental (UBA). Alumna de la Maestria en Derecho y Argumentacién (UNC). Doctoranda en Derecho (UNC).
Docente en D. Procesal Administrativo (UNC). Miembro de proyectos de investigacion vinculados al Derecho ambiental y al
Derecho Comparado (UNC-UCC-UES21). mariaceciliatelloroldan@unc.edu.ar

* Abogada (UCA). Especialista en Derecho Ambiental (UBA). Alumna de la Maestria en Derecho y Argumentacién (UNC).
Docente en Derecho de los Recursos Naturales y Ambiental (UNC). Miembro de proyectos de investigacion y extension
vinculados al Derecho Ambiental (UNC y UCC). Miembro del Instituto de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales
(UCC). meugeniavillalba@unc.edu.ar
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El campo de estudio abarca la identificacion y descripcion de espacios y mecanismos
juridicos, politicos e institucionales, asignados para la adopcion de medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico, y la descripcion y andlisis de los mecanismos de acceso a la
informacion, a la participacion ciudadana y a la justicia, en la tematica objeto de estudio, asi
como el desarrollo de la educacion ambiental en la provincia.

El proyecto parte de la hipotesis que, a nivel provincial, la formulacion de politicas,
medidas y acciones en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, desde la
dimension juridica, politica e institucional, es insuficiente para dar cumplimiento y respuesta
a las exigencias del cambio climatico.

Habria una apariencia de condiciones suficientes y relevantes para formular politicas
publicas de adaptacion y mitigacion a este fendémeno. Es que, como postula la doctrina:

La politica publica desde el angulo que nos interesa discutir, no solo es la definicién de
decisiones estatales, la capacidad institucional del estado de dirigir colectivamente acciones
hacia objetivos determinados, sino también los medios y los modos a través de los cuales se
ordena la relacion entre estado, individuos y colectivos sociales (Diaz de Landa, 2007:1)

Se destaca por su parte, que este proyecto es una continuacion de una linea de
investigacion en materia ambiental en la misma Universidad y desde una mirada juridica,
politica e institucional que tuvo como objeto de trabajo el amparo ambiental, como una via de
acceso a la justicia en materia ambiental. Y en el que se contextualizdo el estudio,
especialmente a través de sentencias de la provincia de Cérdoba, dictadas desde la sancion de
la Ley 10.208 de Politica Ambiental Provincial.

En relacion a su método es de tipo descriptivo, se propone el uso de fuentes documentales
para alcanzar, desde una perspectiva cualitativa, los diferentes objetivos sefialados. El método
de investigacion postulado es el estudio de caso, es decir, un examen detallado, sistematico y
contextualizado del caso objeto de interés.

Por ultimo, en su dimensioén temporal, se indica el afio 2015, como fecha de inicio, con la
adopcion de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como parte de la Agenda 2030
de la Organizacion de las Naciones Unidas, hasta el afio 2025.

2. Objetivos especificos

Los objetivos especificos propuestos son:

. Elaborar el marco tedrico adecuado a los objetivos del proyecto cuya aplicacion se
realizaré en la provincia de Cordoba;

. Conceptualizar y definir las politicas y los principios de adaptacion y de mitigacion

al cambio climatico;
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. Identificar, describir y analizar el contexto juridico, politico e institucional de las
politicas de adaptaciéon y mitigacion al cambio climatico, formuladas en las normas
provinciales en el periodo objeto de estudio;

. Identificar y describir los espacios y mecanismos juridicos, politicos e
institucionales, asignados para la adopcion de medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, en la provincia de Cordoba en el periodo objeto de estudio;

. Describir y analizar los mecanismos de acceso a la informacion, a la participacion
ciudadana y a la justicia en la tematica objeto de estudio;

. Identificar las principales tematicas que requieren la profundizacion y el desarrollo
desde la educacién ambiental en la provincia de Cérdoba

3. El diseiio y ejecucion del plan de trabajo

El fenomeno del cambio climatico, se presenta como una problematica compleja que
adquiere singular relevancia en la actualidad ante su vinculacion, a veces sutil, con las
dimensiones politica, cultural y econdmica de un determinado lugar. La doctrina sefiala que se
trata de una tematica multidimensional, y en esa linea postula:

El cambio climatico se observa no solo en la atmoésfera, sino también en los cursos de
agua, los hielos y los glaciares; en los océanos y los mares, en la cubierta vegetal, los
animales, en el funcionamiento de los ecosistemas y sus interrelaciones, en la vida del ser
humano. De alli que se considere al cambio climatico una compleja problematica transversal,
dificil de afrontar legalmente (Drnas de Clément, 2011:18)

Esto evidencia la necesidad de contextualizar el problema de investigacion, desde un
espacio y tiempo concreto, y conforme una linea de trabajo que se refleja en los objetivos del
proyecto.

En tal contexto, la tarea inicial es la lectura de los antecedentes en este tema tanto en el
ambito nacional como internacional. Es apropiado aqui traer a colacion la doctrina que
sostiene:

Resulta necesario actuar con actitud critica sobre el punto de vista o soporte tedrico desde
el cual se va a examinar el problema de investigacion, porque tampoco se trata de suscribir
una teoria y reproducirla. Que no nos obnubile la teoria ya formulada porque ello atentara con
nuestra capacidad de construir problemas de investigacion y teorias para dicho problema
(Scarponetti, 2016: 32)

Tales referencias implican adoptar un nuevo posicionamiento, una actitud activa y de

permanentes cuestionamientos, que se proyecta en el plan de trabajo, conforme los objetivos
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planteados. Asi, se verifica en primer lugar, la adopcion de una division inicial de actividades.
A ello se agrega, la subdivision de tareas, en un mismo periodo entre todo el grupo de trabajo.

La primera etapa -actualmente en curso- es de tipo exploratoria. Se evidencia en las
actividades de recopilaciéon y clasificacion de la bibliografia, analisis bibliografico y
elaboracion del marco tedrico. Los temas a abordar segln el plan previamente propuesto son:

- Cambio climatico (aproximacion al concepto, evolucion, alcance y significado del
término en su uso politico, juridico e institucional en el ambito internacional y su vinculacién
con los derechos humanos)

- Politicas de adaptacion y mitigacion (analizar contexto normativo en Argentina, asi
como el uso normativo de la adaptacion y mitigacion del cambio climatico)

- Formulacién normativa, politica e institucional de las politicas publicas en materia
de cambio climéatico

- Gestion ambiental, educacion ambiental, acceso a la informacion, participacion
ciudadana y justicia, en materia de cambio climatico.

Al encarar esta tarea se propone una busqueda de material preliminar dividido por
temas y autores, tanto en formato papel como digital. Sin embargo, como dice Eco “también
hace falta la intuicion” (2012:71). Es que el escenario es tan amplio que requiere el desarrollo
de destrezas que permitan la seleccion de bibliografia relevante para el proyecto.

La segunda etapa, por su parte, propone un relevamiento de datos de tipo documental: se
realizard una recoleccion, seleccion y analisis de fuentes documentales, tales como decretos,
ordenanzas, directivas y resoluciones del gobierno provincial, en materia de Cambio
Climatico. De igual modo, se identificardn espacios institucionales o instancias de articulacion
de politicas en la materia objeto de estudio. Asimismo, se realizaran entrevistas a informantes
calificados para identificar y describir los principales instrumentos, politicas, problemas y
condicionantes vinculados a las politicas climaticas.

La tercera etapa estard centrada en el andlisis de los datos obtenidos, su sistematizacion de
acuerdo a los objetivos planteados y el analisis de la informacion relevada desde el marco de
referencia elaborado.

En la ultima etapa, se prevé la elaboracion del informe de investigacion, con sus
conclusiones y recomendaciones.

4. Primeros hallazgos

Como se indic6 inicialmente, a la fecha se encuentra en ejecucion la primera etapa

de trabajo.
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Es notable en primer lugar que nos encontramos con un fendmeno que atraviesa
distintos aspectos de la vida. En una obra recientemente publicada que aborda el tema del
Clima se ha sefialado:

El cambio climatico es fundamentalmente una cuestion social y de desarrollo humano que
se encuentra ligada, inevitablemente, a los eventos econémicos, sociales y geopoliticos que
atraviesa la humanidad. Los impactos de un clima cambiante son agudos y
multidimensionales, y afectan la vulnerabilidad de las personas, la resiliencia de las
comunidades y asentamientos humanos, y las desigualdades sociales a nivel mundial (Ulla,
2022: 99)

Por otra parte, se advierte especialmente en el ambito juridico, la incidencia en la
definicion de “cambio climatico” de las ciencias naturales y su impacto posterior en el disefio
de normas y su aplicacion. La doctrina refiere que:

Las definiciones en el derecho han constituido desde antafio una tarea ardua y también
contribuido a la ceremonia de la confusion, pero nadie prescinde en un texto juridico de emitir
alguna, aun incluso, eligiendo una de modo arbitrario y demostrando a todas luces la propia
estipulacion e ideologia (Pifia, 2018:68)

Es que la investigacion exige, abordar la tarea inicial de conceptualizar y definir, para
posteriormente identificar, clasificar y analizar.

Recientemente, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) publico la
obra “El Diccionario Climatico. Una guia préactica para el cambio climatico”. En su
“Prefacio” se sefala:

La crisis climatica constituye la cuestion mds importante de nuestro tiempo, dado que
afecta a todos los paises y las comunidades del mundo. A su vez, muchos de los términos y
conceptos en torno del cambio climatico pueden resultar complicados e inaccesibles para un
publico amplio. Hoy mas que nunca existe la necesidad de contar con informacion precisa y
facil de entender respecto del cambio climatico (Flynn, C., 2023: 5)

En tal orden de ideas es util para este proyecto la distincion que efectia entre
“Calentamiento Global” y “Cambio Climéatico”. En relacion al primer término establece que:

Es un aumento en la temperatura superficial promedio de la Tierra que ocurre cuando
aumenta la concentracion de gases de efecto invernadero en la atmoésfera. Estos gases
absorben mas radiacion solar y atrapan mas calor, provocando asi que el planeta se caliente
mas. La quema de combustibles fosiles, la tala de bosques y la cria de ganado son algunas de

las actividades humanas que liberan gases de efecto invernadero y contribuyen al
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calentamiento global (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2023, p.
15)

Por su parte, vinculado al “Cambio climatico” indica que “se refiere a los cambios
a largo plazo en el clima de la Tierra, que provocan el calentamiento de la atmosfera, el
océano y el suelo” (PNUD, 2023, p. 15).

En Argentina, el legislador se ha ocupado de definir, con mayor precision, en la
Ley N° 27.520 de presupuestos minimos de adaptacion y mitigacion al cambio climatico
global, distintos términos que se vinculan con este tema. En su articulo 3 define al “Cambio
Climético” como “la variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana, que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad
climatica natural observada durante periodos de tiempo comparables”.

Seguidamente en los incisos posteriores el mismo articulo postulas siguientes
definiciones: “b) Medidas de adaptacion: Las politicas, estrategias, acciones, programas y
proyectos que puedan prevenir, atenuar o minimizar los dafios o impactos asociados al
Cambio Climatico y explorar y aprovechar las nuevas oportunidades de los eventos
climaticos, c) Medidas de mitigacion: Acciones orientadas a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero responsables del cambio climatico asi como medidas destinadas a
potenciar, mantener, crear y mejorar sumideros de carbono”.

Estas definiciones dan sentido al articulo 2 que establece los objetivos de la norma
en andlisis, en especial el de “Establecer las estrategias, medidas, politicas e instrumentos
relativos al estudio del impacto, la vulnerabilidad y las actividades de adaptacion al Cambio
Climatico que puedan garantizar el desarrollo humano y de los ecosistemas”. Sin perjuicio de
destacar que tal “estudio” sera el que posibilitard posteriormente “Asistir y promover el
desarrollo de estrategias de mitigacion y reduccion de gases de efecto invernadero en el pais”
y “Reducir la vulnerabilidad humana y de los sistemas naturales ante el Cambio Climatico,
protegerlos de sus efectos adversos y aprovechar sus beneficios”, conforme los incisos “b” y
“c”, del articulo previamente citado.

Sin embargo, por el objeto propio de la investigacion, debe tenerse presente que:

El jurista frente al ambiente se encuentra con un conjunto de herramientas propias de su
disciplina, que vienen desarrollandose desde distintas épocas y en las distintas ramas del
derecho. Pero también se encuentra con una serie de limitaciones conceptuales, teoricas y
metodologicas que deben tenerse en cuenta (Julia, 2016: 502)

En otras palabras, se requiere inicialmente “darse cuenta” de las limitaciones u

obstaculos que presenta la vinculacion entre el Derecho y el Cambio Climatico, para recién
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luego formular las precisiones conceptuales, que permitan identificar la perspectiva juridica
de analisis (Julia, 2016: 504).

Relacionado con el primer aspecto, en un trabajo de este mismo grupo de investigacion
-actualmente en prensa- se postuld que “En el plano terminologico, la referida ley de
presupuestos minimos de adaptacion y mitigacion al cambio climatico global, formula
definiciones que resultan transversales a todas las dimensiones analizadas” (Julia, et al. en
prensa).

Lo referido pone de manifiesto la importancia de “conceptualizar y definir” como
postula uno de los objetivos del proyecto, para posteriormente poder verificar -o no- si “la
formulacion de politicas, medidas y acciones en materia de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico desde la dimension juridica, politica e institucional, es insuficiente para dar
cumplimiento y respuesta a las exigencias del cambio climatico” tal como se sostiene en la
hipotesis.

Cabe destacar por ultimo la impronta o incidencia de los estudios cientificos en los
procesos judiciales que abordan el cambio climatico y la probabilidad estadistica.

Suele citarse en este aspecto el caso “Urgenda c. Paises Bajos™ al entenderse que
habia pruebas suficientes de un dafio futuro:

Por tanto, los demandantes pueden basarse en la probabilidad estadistica de que se
produzcan dafos en amplios segmentos de la poblacion para respaldar sus reclamaciones en
estos casos (Burger, Wentz, y Metzger, 2022: 247)

Esto implica entonces el estudio acerca de cémo los tribunales receptan los informes
cientificos y el valor probatorio de los mismos, en la posible proyeccion de los eventuales
dafios, con la finalidad de adoptar medidas de prevencion, adaptacion o mitigacion.

Cabe subrayar que el estudio de las sentencias, requerird, previo relevamiento, una
clasificacion, no solo vinculada a los tribunales internacionales y de Argentina, sino con la
finalidad, en su caso, de encontrar (o disefar) posibles parametros de comparaciéon que
permitan establecer categorias para el analisis de las mismas.
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Abstrac: La investigacion presenta el proyecto sobre percepcion de los derechos
humanos y derecho a la paz aplicada a estudiantes de Ciencias de la Comunicacion
de nuevo ingreso de tres universidades de América Latina, para conocer el
pensamiento, percepcion, y valoracion que tiene la comunidad juvenil respecto los
derechos humanos. Los avances y retrocesos de las politicas publicas y la actitud
hacia su defensa y garantia; y la percepcion sobre el derecho a la paz desde sus
contextos, con el propdsito de aportar a la formulacion de programas, proyectos y
estrategias vinculadas a la participacién ciudadana y la educacién en derechos. Se
realiza en colaboracion con la Universidad Nacional de Quilmes de Buenos Aires,
Argentina; la Universidad Jorge Tadeo Lozano sede Bogotd Colombia, la
Universidad Modelo sede Mérida, Yucatan, México y con el apoyo de organizacion
Global Alliance for Ministries and Infrastructures for Peace, Latin America
Chapter (GAMIP)?. Este estudio descriptivo de tipo cuantitativo analiza diversas
variables, conceptos y experiencias relacionados a los derechos humanos y el
derecho a la paz que arrojan datos especificos y comparables entre paises y sus
contextos. El cuestionario consta de 22 items de respuestas multiple, abierta y de
escala Likert. Desarrollado en una poblacién joven de entre 17 y 20 afios y con un
muestreo no probabilistico a conveniencia que considera a la poblacién de nuevo
ingreso al programa de Ciencias de la Comunicacion o Ciencias de la Informacion,
en las tres universidades participantes. Las investigadoras consideran que la
sensibilizacion respecto a las demandas de la ciudadania, y necesidades sociales
estan estrechamente relacionadas con el ejercicio de la profesién del comunicador
social como formador de opinidon puablica y conciencia social. Se resalta la
necesidad de la educacién en derechos humanos como eje transversal a todas las
carreras; y la importancia de trabajos investigativos que sirvan de basamento para
el futuro desarrollo de politicas universitarias.

Key words: Derechos Humanos, Juventud, Paz, Participacion, Ciudadania.
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Introduccion

En el mes de mayo de 2023, comenzo la investigacion denominada “Percepcion sobre los
Derechos Humanos y el Derecho a la Paz” a realizarse en estudiantes ingresantes de los
programas de educacion superior en Comunicacion y Comunicacion Social, en las
universidades:

Universidad Jorge Tadeo Lozano

Universidad Modelo

Universidad Nacional de Quilmes.

A continuacidn, objetivos, preguntas de investigacion, justificacion, metodologia, a lo que
se sumaron experiencias durante el debate realizado en las Ponencias en la XXIV Jornada sobre
Experiencias en Investigacion, organizada por el Centro de Investigaciones Juridicas y
Sociales, de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Cordoba; y finalmente
algunas conclusiones de esta investigacion que inicié en el mes de agosto de 2023 y aln no
concluye.

Objetivos

Conocer la percepcion y valoracion que tiene la comunidad juvenil respecto los derechos
humanos, los avances y retrocesos de las politicas publicas y la actitud hacia su defensa y
garantia; y la percepcion sobre el derecho a la paz desde sus contextos. Con el propdésito de
aportar a la formulacion de programas, proyectos y estrategias vinculadas a la participacion
ciudadana y la educacion en derechos.

Preguntas de investigacion

¢Cual es la percepcion de los derechos humanos de los estudiantes universitarios de nuevo
ingreso en los programas de Comunicacion y Comunicacion Social? ¢Su vision es positiva o
negativa? ¢ Como entienden la paz y el derecho humano a la paz?

Justificacion

La presente investigacion se propone lograr un acercamiento con la percepcion de los
conceptos de ciudadania, participacién, derechos humanos y derecho a la paz, en tres paises de
la region Latinoamericana. Tres paises que han atravesado diferentes vulneraciones a la paz,
como violencias, guerra y dictadura.

El profesor argentino Carlos Santiago Nino, desarroll6 el siguiente concepto sobre derechos
humanaos, al referir que: “son derechos morales que se conceden tomando como unica relevante
propiedad de sus beneficiarios la de pertenecer a la especie humana, de aqui se infiere que
todos los hombres poseen un titulo igual a esos derechos en la medida en que todos exhiben en
el mismo grado esa propiedad relevante”. Noétese, que el profesor Nino focaliza en nuestra
humanidad como Unica condicion que nos convierte en titulares de la dignidad humana (Nino,
1986).

Los preconceptos sobre derechos humanos, llevan a comprender e interpretar el mundo,
actuando a partir de ello en el entorno mediato e inmediato. Asi como, los estudiantes tienen
preconceptos sobre derechos humanos. Los derechos humanos tienen incidencia juridica
inmediata, pero también dependen de la percepcion personal de cada individuo. A partir de alli,
se puede visualizar, la importancia de conocer desde la educacion universitaria, la percepcion
de los derechos humanos y el derecho a la paz en estudiantes universitarios ingresantes.

Resulta de gran utilidad conocer estas percepciones para luego participar en procesos de
creacion de cultura de paz, ya que la educacion para la paz y los derechos humanos puede mudar
esas percepciones. La educacion universitaria debe promover la justicia, la inclusion y la
solidaridad. La formacion de profesionales requiere que los estudiantes adquieran
conocimientos, pero también habilidades y capacidades para respetar los derechos humanos que
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coadyuden en la creacién de sociedades democraticas y pacificas. Por lo tanto, desde la
universidad, entidad responsable de la formacion de conocimientos y construccion de
competencias, asi como ente educador de profesionales futuros, activistas, lideres politicos o
sociales, es necesario promover una cultura de paz y esto solo se puede lograr a través de la
educacion para la paz y los derechos humanos.

La paz es un concepto polisémico y multidimensional. La paz en sus comienzos era definida
solamente en contraposicion a su anténimo guerra, como ausencia de guerra, enfrentamiento o
conflicto armado (Martinez, 2023). Con posterioridad, este contraste entre guerra y paz se ve
superado, cuando a través del International Peace Research de la Europa ndrdica Johan Galtung,
propone un giro epistemologico al afirmar “si quieres paz, prepdrate para la paz” al contrario
del ya conocido “si quieres la paz, prepdrate para la guerra”, proponiendo nuevos
mecanismos a la humanidad, re conceptuando la paz e introduciendo el concepto de paz
positiva. Incorporando la vision de “el hombre como un ser con capacidad de paz” (Galtung,
1964)

Metodologia

La investigacion se realiza mediante un estudio descriptivo cuantitativo que analiza diversas
variables, y conceptos relacionados con los derechos humanos y el derecho a la paz, con el fin
de proporcionar datos precisos y comparables entre contextos y paises. Se aplica a una
poblacién joven entre 17 y 21 afios mediante muestreo no probabilistico por conveniencia,
considerando a la poblacion recién ingresada a un programa de comunicacion en las tres
universidades intervinientes.

Al planificar el proyecto que soporta la investigacion “Percepcion sobre derechos humanos
y derecho a la paz”, el punto de partida fue el mapeo de otros estudios similares realizados en
América Latina, lo que permitié la adecuacion al objetivo planteado, que fue identificar el
pensamiento, percepcion, y valoracion de la comunidad de jovenes matriculados en programas
de Comunicacion Social en tres universidades latinoamericanas. En particular, se tuvieron en
cuenta los siguientes estudios: “Encuesta nacional de derechos humanos realizada en Chile” en
el afio 2018 por el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH)3. En segundo lugar se tomé
el trabajo, “Percepcion de derechos humanos de estudiantes universitarios” realizada por la
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires (UBA) (CIPDH/CDH, 2019)* Otra
encuesta que sirvio de basamento a la investigacion fue, “La percepcion de los Derechos
Humanos en el Estado de Zacatecas-México”(Garcia et al., 2017)°.

Debate en la Jornada investigativa/Conclusiones
Durante las jornadas, se presentaron multiples preguntas de parte de las investigadoras/es
participantes del evento. ;Como se habia instrumentado la investigacion? ;Como se manejo

3 La Encuesta nacional de derechos humanos realizada en Chile (INDH), procurd identificar la comprension general de los
derechos humanos, centrandose en la discriminacién, vulneracion y la caracterizacion de los derechos humanos. Este estudio
permitié evaluar las opiniones de jovenes estudiantes y futuros trabajadores sociales sobre temas relacionados con los
derechos.

4 Percepcién de derechos humanos de estudiantes universitarios (UBA), Buenos Aires, Argentina, realizada en el afio 2018. A
partir de esta encuesta, fue importante plantear en la presente investigacion como los jovenes reconocen a las
organizaciones, instituciones u organismos de derechos humanos a los que deben acudir en caso de vulneracion de los
derechos.

5 La percepcién de los Derechos Humanos en el Estado de Zacatecas-México, este estudio exhibio las posibles dimensiones
que pueden abordarse en la adquisicion de informacién, como el conocimiento general de los derechos humanos, los
derechos civiles, los politicos y los sociales. En este caso la investigacién estuvo dirigida al estudio de los derechos humanos
basandose en las opiniones y experiencias personales de los encuestados.
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que las investigadoras se encontraban fisicamente en 3 paises del continente? ;Qué obstaculos
se habian presentado durante su desarrollo?, entre otras interesantes cuestiones.

Respondiendo los interrogantes planteados: La totalidad de la investigacion se realizo de
manera virtual a través de diferentes plataformas. La misma consto de diferentes etapas, en la
primera etapa se realiz6 una revision bibliogréfica tanto de fuentes primarias como secundarias,
asi como trabajos anteriores, ellos permitieron la elaboracion del marco teérico que guiael
proyecto. Asimismo, se consideraron lineamientos de organismos internacionales. En esta
etapa se desarrollo6 la hipdtesis, las preguntas que guiarian la investigacion, y a través de ellas
los indicadores. Esta ultima tarea no fue sencilla, ya que requirié mucho anélisis metodolégico,
lectura y reuniones virtuales en las que se fueron desarrollando los indicadores que guiarian el
cuestionario.

La segunda etapa constituyo el relevamiento y recoleccion de datos plasmada en la
realizacion de la encuesta a los estudiantes. El cuestionario se divide en tres secciones: la
primera parte consta del consentimiento informado para cada uno de los participantes, la
segunda seccion relacionada con el grupo etario, la nacionalidad y la universidad a la que
pertenecen, y una tercera seccion acerca de las opiniones y experiencias personales sobre el
tema de la presente investigacion.

El cuestionario cuenta con 22 items de respuesta multiple, respuesta abierta y escala
Likert. La realizacion de la encuesta a los estudiantes también se realizé de manera digital, con
el desarrollo de un link de ingreso y consentimiento, realizada durante los meses de agosto y
septiembre de 2023, mediante el envio del formulario a los participantes; esto se realizd con
posterioridad de la presentacion y socializacion del propoésito de esta investigacion, con el fin
de apoyar el disefio de estrategias pedagdgicas para los futuros Comunicadores Sociales de
Latinoamérica.

En latercera etapa, el analisis de los datos relevados, etapa que nos encontramos transitando,
y gue se volcara en un trabajo cientifico a ser publicado.

Todas las etapas se realizaron de manera virtual, y las investigadoras se han servido de
diferentes plataformas para la realizacion de las reuniones periodicas hasta el analisis de los
datos, el desarrollo de documentos de manera colaborativa de forma sincronica, asincronica e
incluso simultanea a pesar de encontrarnos en 3 puntos del continente latinoamericano.

Si bien el estudio se realiza en esta oportunidad para la carrera de Ciencias de la
Comunicacion, la mayor parte de los indicadores se desarrollaron para ser usados
trasversalmente en diferentes carreras universitarias, incorporado solamente algunos
especificos de Comunicacion Social. Se pone de manifiesto y se resalta la necesidad de la
ensefianza en derechos humanos como eje transversal a todas las carreras universitarias, y la
necesidad de trabajos investigativos sobre derechos humanos en estudiantes de nuevo ingreso
a los fines de que sirvan de basamento y estudio para el futuro desarrollo de politicas
universitarias.
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Comisién: Derecho Publico.
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Adaptacion

Introduccion:

Los efectos que se vienen generando por el denominado “Cambio Climatico'” en todo el planeta
estan impactando no solo en el ecosistema de los Estados y zonas no sometidas a sus jurisdicciones,
sino que conllevan un progresivo cambio en la forma de vida de miles de especies animales,
vegetales y también en la humana. Desde hace ya algunas décadas, los expertos reunidos en foros
internacionales o en organismos especializados como el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico de la ONU (IPPC) vienen alertando sobre el imparable incremento de
la emanacion de gases de efecto invernadero a nivel global y su relacion con el impacto en el
cambio del clima en todo el planeta.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 13 “Accidn por el clima” introduce el cambio
climatico como un tema prioritario de las politicas, estrategias y planes no sélo de los Estados sino
también de otros sujetos y actores internacionales.

Este complejo fendmeno con efectos propios de la variacion ciclica y térmica del planeta,
sumado a los actos generados por la especie humana (por la produccion industrial y agricola
ganadera entre otras) estd mostrando importantes cambios en los ecosistemas del planeta con
prolongadas sequias o continuas lluvias, incremento de tornados, deshielo de los casquetes polares
y glaciares en zonas de alta montafa. Ya los expertos comienzan a concordar que estariamos ante

un nuevo y acelerado periodo en las eras geoldgicas del planeta, (el Antropoceno) esta vez siendo

1 Definicion tomada del art. 1.2 de la Convencién de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico del afio 1992, vigente desde 1994
que actualmente cuenta con 198 Partes “un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera
la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables”
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el ser humano el principal causante de este proceso. Tales efectos ambientales, producen una
afectacion en la gobernanza de los Estados al verse impactados por catastrofes de magnitud o que
no cuentan muchos de ellos, con las herramientas tecnoldgicas o econdmicas para afrontar tales
impactos. Las sequias o inundaciones prolongadas, incendios, mayor contaminacion de rios o
afluentes, el incremento del nivel del mar, entre otros factores, generan multiples consecuencias
sobre los territorios de los Estados (impacto sobre el suministro de alimentos, disminucion del
acceso al agua potable, pérdidas de territorios por incremento del mar) que estan aumentando
los desplazamientos de personas a nivel global, e incluso la posible pérdida del territorio
terrestre de Estados insulares.

El impacto del cambio climatico, fruto de algunos de los efectos indicados, estd generando
también que los recursos naturales compartidos por los Estados (rios internacionales, acuiferos,
entre otros) se estén reduciendo en su disponibilidad o se siga haciendo un uso desproporcionado
por parte de un Estado sobre los otros. Nuevos conflictos entre los Estados estan surgiendo por
la utilizacion de tales recuerdos y su falta de mitigacion puede que magnifique la cantidad y la
gravedad de posibles acciones armadas entre los Estados.

El derecho internacional en el contexto de su fragmentacion regulatoria, enfrenta nuevos
desafios en el que los sujetos intervinientes (principalmente Estados) procuran dar respuestas al
comportamiento de éstos como de otros sujetos internacionales para fijar metas que mitiguen o
se adapten los efectos del cambio climatico. Se aprecia en ese sentido una relativa regulacion
de normas internacionales de alcance global en parte devenidas de normas internacionales
ambientales, pero en aspectos mas especificas como el Protocolo de Kyoto de 1997 que tendia
a generar compromisos entre los Estados en la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Posteriormente el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climético de 2015 que reunid a
la casi totalidad de los Estados del planeta (a la fecha cuenta con 195 Estados Partes, habiendo
entrado en vigor el 4 de noviembre de 2016) con el fin de generar acciones para combatir los
efectos del cambio climatico y que puedan evitar en un plazo corto, que se incremente la
temperatura a nivel global con un efecto devastador a los ecosistemas.

Sin embargo, la mayoria de los instrumentos internacionales o de los acuerdos, presenta un
disefio con un porcentaje considerable de normas de soft law que dificulta el fijar claras e
individuales responsabilidades de los Estados por no cumplir lo acordado. Es dable apreciar en

ese contexto, la necesidad de reflexionar sobre nuevas iniciativas que permitan repensar las
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obligaciones de los Estados y otros sujetos en el contexto del cambio climatico. Fruto de esa
preocupacion de la mayoria de los Estados, del sector privado y la sociedad civil, es que
recientemente se han presentado diversas iniciativas a nivel internacional y regional de la
comunidad internacional, a la vez que, desde el ambito de los tribunales internacionales (Tribunal
Internacional del Mar, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Corte Internacional de
Justicia), se cuenta ya con tres pedidos de opiniones consultivas a fin que se pueda contar con
lineamientos sobre cuéles deberian ser las principales obligaciones de los Estados en la mitigacion
del cambio climatico.

Por otra parte, y como consecuencia de la dispersion normativa y relatividad del caracter
dispositivo de las normas internacionales, se aprecian como en los &mbitos de jurisdiccion nacional,
el litigio estratégico en cuestiones de cambio climatico estd tomando fuerza para dar algunas
posibles respuestas de instancias locales. Las diversas causas que actualmente se encuentran en
tramite o algunas resueltas, conllevan también una doble visién que es dable considerar en su
andlisis sobre sus abordajes y posibles implementaciones en la esfena nacional de nuestro pais.

A la vez, este fendmeno climatico a fin de poder tener una real respuesta, conlleva que los
Estados a nivel individual como en forma cooperativa, puedan dar muestra de sus iniciativas para
mitigar y adaptarse el cambio climético a través de acciones de politicas publicas y cambios
legislativos que tengan un real compromiso en esos objetivos. En ese contexto se puede apreciar
que no siempre los Estados han adecuado mediante medidas efectivas sus normas y politicas

publicas.

Delimitacion del proyecto de investigacion

Este proyecto tiene como objeto analizar en el &mbito internacional y nacional, el estado actual
de la regulacion sobre normas y compromisos de los Estados y otros sujetos internacionales que
permitan aportar nuevos enfoques sobre como contribuir a una mayor obligacion de los Estados y
otros sujetos internacionales en la esfera global para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

Actualmente diversas areas de regulacién del derecho internacional conllevan un
involucramiento particular como las relaciones del impacto del cambio climatico en la afectacion
de derechos humanos, ya sea vinculado a desplazamientos internos, migraciones y refugiados; el

impacto sobre el comercio y las inversiones internacionales, la afectacion sobre grupos
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especialmente vulnerables como pueblos indigenas, mujeres, nifios, entre otros. A la vez, el
incremento del nivel del agua genera nuevos desafios desde una mirada del derecho internacional
del mar y de la integridad territorial de los Estados, como también en situaciones de conflictos
armados por el uso de recursos naturales. Particularmente se proyecta poder utilizar esas pautas
normativas y jurisprudenciales existentes (como las que surjan en el plazo del proyecto) para
adecuar y proponer adaptaciones a las iniciativas que la Republica Argentina lleve adelante en
este topico de estudio y fendbmeno global. Cabe sefialar que la Republica Argentina en el afio
2022 en el marco de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP27)
presento su Plan Nacional de Adaptacion y mitigacion al cambio climatico al 2030.

Este proyecto dio inicio en 2023 en una nueva convocatoria de proyectos “Consolidar” de la
Secretaria de Ciencia y Técnica de la UNC y en una primera etapa se analizaran los alcances de

las obligaciones internacionales.

Objetivos

Objetivo general

o Analizar como el fenémeno del cambio climatico esta impactando en diversas areas
del derecho internacional a fin de establecer obligaciones internacionales concretas y efectivas

Yy su necesaria traslacion a las obligaciones que debe implementar el Estado argentino.

Obijetivos especificos

o Identificar las particularidades de la evolucién en la aplicacién del derecho
internacional en la esfera del cambio climético

o Explorar los procesos de desarrollo e impacto de las obligaciones internacionales
sobre cambio climéatico en materia de territorio de los Estados, bienes comunes, ius cogens
ambiental derechos humanos, conflictos internacionales, comercio internacional e inversiones
extranjeras.

o Constatar los procesos por los cuales los tribunales internacionales han comenzado a
generar fundamentos y sentencias vinculadas a responsabilidad de los Estados devenidas del

cambio climatico.
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Metodologia

El trabajo de investigacion poseera caracteristicas exploratorias-descriptivas, explicativas.

La primera etapa serd predominantemente heuristica, si bien tendra incursién hermenéutica de
interpretacion y de integracion, ya que sera necesario sistematizar los materiales.

La segunda etapa sera de estudio analitico — comparativo — critico para determinar el alcance

con los objetivos propuestos.

Resultados esperados

En proyeccion de los objetivos planteados, el presente proyecto procura ampliar los estudios
sobre los impactos que el cambio climético esta generando en las esferas internacionales y en tal
sentido poder brindar procesos de analisis sobre las principales iniciativas en los ambitos
interestatales y de organismos internacionales. Con ello, se procurard comprender con mayor
claridad cuéles son las principales obligaciones que los Estados vienen asumiendo y en particular,
poder trasladar esas conductas estatales esperadas, en la indagacién sobre el estado actual de las
acciones que el Estado argentino lleva a cabo sobre la mitigacién de cambio climéatico. Estas
acciones permitiran conocer el real impacto que estan teniendo (o no) las obligaciones

internacionales en las esferas de gestién gubernamental nacional.
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ROL DE LAS PRIMERAS DAMAS EN LATINOAMERICA
COMO FIGURAS DE LA DIPLOMACIA: UNA MIRADA
DESDE EL CONSTRUCTIVISMO.

Autora: Yamila Carolina Yunis'

Comision: Derecho Publico.

Resumen: El presente proyecto de tesis se enmarca en la finalizaciéon de la
Maestria en Relaciones Internacionales del Centro de Estudios Avanzados (CEA).
El proyecto se enfoca en el estudio de la funcion de las Primeras Damas en la
actividad diplomatica de Latinoamérica, interés por el estudio de su estudio se
debia a la poca visibilizacion de estas funciones y sobre todo la falta de
regulacion. Es por ello que la tesis se enfoca en realizar un estudio comparado de
su regulacion en los distintos ordenamientos politicos en Latinoamérica, tomando
como referencia los sistemas democraticos.

Palabras claves: Primeras Damas- derecho internacional- diplomacia-
Democracia-

Fundamentacion y Planteo del Problema

Si bien no existe consenso en cuanto a la fecha de origen del rol de Primera Dama como
tampoco poder encontrar una definicion, si se puede decir que se origind en los Estados
Unidos de América. En dicho pais la figura de la esposa del Presidente ha estado presente
desde la independencia. Sin embargo, a pesar del uso generalizado del concepto, este continua
siendo ambiguo (VALENCIA, 2015). A razoén de ello y como un acercamiento al concepto de
primera dama se lo podemos atribuir a Mary Clemeer Ames (1877), periodista victoriana del
Springfield, Massachusetts Republican, New York Press (1865), quien al referiste a Lucy
Webb Hayes, esposa de Rutherford B. Hayes, quien utilizo la denominaciéon “The First Lady
of the Land”. No obstante, al parecer la expresion ya habia sido utilizada por la prensa al
aludir a Mary Lincoln — esposa de Abraham Lincoln-. A partir de los afios 30, queda
consolidada la denominacién “Primera Dama” — First Lady- y se extendera a casi todos los
Estados del mundo, aunque muy especialmente a América Latina. Si bien el diccionario de la
Real Academia Espafiola (RAE) donde las define como: “...esposa del presidente”, entenderé
por Primera Dama, a la mujer que acompana al Presidente. No puedo, dejar de mencionar que
para el caso de que un hombre sea el que ocupe el puesto, suele recibir el titulo de “Primer
Caballero”, como fue el caso de Jos¢ Maria Rico Cueto — esposo de la presidenta de Costa
Rica Laura Chinchilla(2010-2014), el peronismo argentino encabezado por Cristina
Fernandez de Kirchner (2007-2015) y el papel de Nestor Kirchner como conyuge, entre otros.

Es asi que esta imprecision y vaguedad con la que estan definidas las funciones de las
Primeras Damas, le otorga un amplio margen de accion que necesita estar regulado. Por lo

! Abogada Universidad Nacional de Cérdoba, Escribana Universidad Siglo XXI, Especialista en Derecho de Familia Universidad
Nacional de Cérdoba. Diplomada en Diplomacia Contemporanea- Universidad Nacional de Cérdoba. Profesora de Derecho
Internacional Universidad Nacional de Cérdoba y Universidad Blas Pascal. Investigadora Centro de Investigaciones Juridicas y
Sociales — Universidad Nacional de Cérdoba.
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que la mirada propuesta sobre la falta de una regulacion sobre las Primeras Damas, permite
realizar un estudio profundo sobre el rol que van ocupando en el escenario nacional e
internacional, en donde se ve reflejado su participacion en los Ultimos 20 afios. A pesar de
esta participacion activa de las primeras damas, me parecen interesantes estudiarlo, dado que
en la literatura no se ha encontrado trabajos que profundice un estudio comparado y
sistematico, sobre todo de su Rol en actividades diplomaéticas sobre todo en Latinoamérica si
podemos destacar los trabajos de la investigadora Carolina Guerra Valencia del Instituto Giga
de Hamburgo, cuya area se concentra en la participacion en politica de las Primeras Damas en
América Latina. Si hay una literatura dominante sobre las primeras damas que se ha
producido principalmente en los EE.UU (Entre algunos autores podemos destacar: Borelli,
Mary Anne (2012), Hoffman, Karen (2012), Norris, Pilipa (1992), O' Connor, Karen, Nye,
Bernadette, Assendetti Laura (1996), Watson Robert (1997), Winfield Betty ( 1997), etc.).

Como punto de partida para el estudio tomo como punto de inicio 2001 afo en el cual se
firmo la Carta Democratica Interamericana ya que considero, que este hecho implico la
consolidacion de la democracia representativa hasta 2023 fecha en la cual se realizaron la
mayoria de los procesos electorales en la region,

Con ello, y partiendo de una pregunta mucho mas amplia que es ;Por qué deberiamos
estudiar a las primeras damas?, para luego profundizar en el principal interrogantes: ;Cual es
el Rol de las primeras damas en América Latina como figuras de la Diplomacia de las
Relaciones Internacionales?. Asi, siguiendo las premisas—eje del constructivismo en donde se
subraya el rol de los elementos ideacionales en el comportamiento de los estados y en la
estructura y las dindmicas del sistema internacional y su conceptualizacién de “Normas” e
“Ideas”, pretendemos describir el rol de las primeras damas como figuras elementales en un
contexto internacional y como su participacion debe ser regulada por los estados.

Antecedentes

Si bien se destaca que la participacion politica de las primeras damas se relaciona con una
mayor inclusion de mujeres en politica. Algunas investigaciones proponen que una
consecuencia de que haya mas mujeres en puestos de poder es que aumenta la aceptabilidad
social de ver mujeres en politica, y a la vez genera un circulo virtuoso que permite reducir la
disparidad de género en asuntos de gobierno.

Es asi que en investigaciones recientes se viene destacando que las Primeras Damas, son
actores importantes del sistema politico, al punto tal que van adquiriendo un alto grado de
influencia politica lo se ve reflejado desde las campanas electorales hasta elejercicio del
gobierno, donde participan en procesos politicas la agenda publica, como bien lo destaca
Carolina Guerrero Valencia en sus investigaciones (VALENCIA, 2015).

Para Wekkin (2000), las primeras damas funcionan como meras conscriptas del cargo que
ocupan, esto es, solo son presentadas ante el publico como acompanantes, pero también
realizan el papel de escudo de sus esposos, en tanto su posicion es la de estar involucrada
como una ayudante activa y velar por la seguridad de su esposo. Borrelli (2002) coincide con
lo anterior al describir que realizan la funcidon de protectora, la cual se hace evidente al
preocuparse por la salud y bienestar del presidente y equilibrar el trabajo de este y su vida
familiar.

También existen trabajos en donde se destacan distintas funciones de las Primeras damas:

desde participacion de Reuniones Protocolares, como Directora de un organismo o proyecto
donde pueden generar una cobertura menos tradicional del papel que culturalmente tiene una
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mujer. Asi, las conyuges presidenciales generan incidencia por acciones politicas, mas que
centrarse en la posicion tipica de la mujer. O’Connor et al. (1996) afirman que ellas pueden
adoptar un papel de legisladoras cuando juegan una pieza importante en la formulacion de
politicas, ya sea por encargo del presidente o por perseguir una causa por su propia cuenta.
Asimismo, podemos encontrarlas como Asesora politica. Debido a la cercania que tienen con
el presidente. Gutin (1989) denominé a esta funcion de las primeras damas como sustitutas
politicas y defensoras independientes, las cuales ocupan los reflectores de los medios
encargados de politica para apoyar proyectos y posicionarse politicamente.

Finalmente y quizas el rol con que en muchos casos se destaca, como si fuera una
celebridad. Las descripciones de decoraciones y humanizadoras de Kellerman (1978) entran
en esta categoria debido a que son cubiertas por su apariencia, atractivo y figura, mientras que
permiten ver la vida particular de la pareja presidencial en su entorno civil.

Marco Teorico

Dado que el paradigma constructivista considera que la realidad es una construccion social
y que por lo tanto la realidad objetiva no es asequible a los investigadores dado que cada
individuo puede ver la realidad de forma diferente. En base a ello la metodologia propuesta es
de naturaleza cualitativa y adopta los postulados del constructivismo como marco tedrico para
su realizacion. La misma se centra en el caracter socialmente construido de los intereses e
identidades de los actores, de manera que entender como estan construidos es la clave para
explicar una amplia gama de fendmenos internacionales. Es por ello que el constructivismo se
refiere a entender la existencia del mundo como resultante de las interacciones entre los
agentes y las estructuras de su ambiente.

En las investigaciones desde el constructivismo sefialan que las identidades son
socialmente construidas y por lo tanto estan en constante proceso de produccion, reproduccion
€ impugnacion.

Esta teoria, permite un andlisis como el que proponemos en este proyecto, en concordancia
con el modelo tedrico planteado, en donde se oriente a la produccion de sentidos que interpele
la construccion de la figura de la primera dama. En esta linea depensamiento, el
constructivismo trata sobre la influencia mutua, histérica y dindmica entre el agente — las
personas y los grupos — y las estructuras sociales, esto es, las normas, las identidades, los
significados. Es asi que se deja abierta la posibilidad al cambio de las estructuras mediante un
rol protagénico de los agentes en su capacidad de interpretacion y reinterpretacion de las
relaciones sociales. Es por ello que interpelar a la construccion dela figura de las primeras
damas va a permitir modificar la manera en que son vistas en el mundo. Como lo explican
Klotz y Lynch (2007), mientras que los discursos ubican a los actores en un lugar en el
mundo, en virtud de la mutua constitucion, el constructivismo entiende que, a su vez los
actores pueden aceptar u oponerse a ese discurso dominante y modificar la manera en la que
otros actores ven al mundo.

Es por ello que lograr definir la figura de las primeras demds, van a trasmitir nuevos
significados, en donde vuelven a replicar identidades y practicas a través de ello.

Estos agentes sociales actian enmarcados en un contexto social y normativo pero a la vez
lo hacen motorizados por sus intencionales e interpretaciones (individuales y grupales), las
cuales determinan como y cuando los agentes “estimulan, auspician , bloquean , revolucionan,
producen , reproducen, legitiman, deslegitiman, destruyen o reconstruyen estructuras” (Klotz
y Lynch 2007:45). Asi como para Giddens (1984) las estructuras y los agentes son
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mutuamente constitutivos y los agentes pueden reproducir, pero también alterar las estructuras
de la sociedad; para los constructivistas también los agentes (comportamientos, Intereses e
Identidad) y estructuras (Ideas, Instituciones y Normas) estan en permanente interaccion;
estan mutuamente constituidos (Wendt, 2003).

Hipotesis

Las Primeras Damas en América Latina desde el 2001, han venido asumiendo mas de un
rol, no solo como acompafiantes de sus esposos sino también como figuras publicas que
logran involucrase en la vida politica. Es por ello que resaltar su influencia en el contexto
diplomatico del pais al que representan y sobre todo lograr el reconocimiento de esta funcion
publica dentro del Estado. Esta reconocimiento, va a permitir hacer visible las relaciones de
poder, las desigualdades, las jerarquias y privilegios, que permitan interpelar sobre la figura
de la primera dama en roles mas concretas.

Objetivos

Objetivos Generales

Identificar y describir los roles de las primeras damas en América Latina a partir de la
construccion de su agenda diplomatica en las Relaciones Internacionales desde la mirada
constructivista.

Objetivos Especificos

Identificar las funciones de las Primeras Damas en América Latina y su encuadre
institucional.

Comparar los roles que asumen las Primeras Damas a través de las ideas que sustentan las
decisiones y politicas vinculadas a la falta de regulacion de las funciones de las Primeras
Damas.

Construir una propuesta de analisis de la figura de las primeras damas en la actividad
Diplomatica.

Métodos y Técnicas de la Investigacion

La investigacion serd realizada a través de un enfoque de alcance descriptivo, con un
analisis de documental. Partiendo de este andlisis a través de la normativa que encuadre las
funciones de las primeras damas, andlisis de las notas publicadas por las paginas oficiales de
los gobiernos, sobre las funciones efectivamente realizadas y de entrevistas.

La metodologia propuesta es de naturaleza cualitativa y adopta los postulados del
constructivismo. Destacando su énfasis en el caracter socialmente construido de los intereses
e identidades de los actores y su fe concomitante en la susceptibilidad al cambio de las
practicas e instituciones mas aparentemente inmutables permiten un analisis como el que
propongo en este proyecto.

Asimismo, utilizare el estudio de caso como estrategia de investigacion en Relaciones
Internacionales por su capacidad para aprehender lo particular y especifico de los fendmenos
diplomaticos de las Primas Damas.

Se trata, obviamente, de una logica distinta de los disefios experimentales y la
generalizacion estadistica. Segiin autores como Anduiza, M., Crespo y Méndez (1999),
sefialan que otras ventajas del “estudio de caso” como estrategia analitica, es que el objeto de
estudio puede ser observado de forma amplia, del mismo modo que le permite al investigador
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una importante libertad para elegir las teorias, los marcos conceptuales y las hipotesis que

mejor se adaptan a los objetivos de la investigacion sin tener que hacer concesiones cuando se

abordan una multiplicidad de unidades de analisis.
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Comerciales, Confidencialidad de Integrantes.

1.  INTRODUCCION

El proyecto que aqui se presenta, titulado “Métodos Heterocompositivos para la solucion
de conflictos juridicos civiles y comerciales” se desarrolla dentro del Programa de
Investigacion “ESTRATEGIAS PROCESALES PARA LA SOLUCION EFECTIVA DE LOS
CONFLICTOS JURIDICOS CIVILES Y COMERCIALES”, dirigido por la Dra. Maria Cristina
Di Pietro y el Dr. Emilio H. Albarenga, y coordinado por la Ab. Esp. Diana Maria de las
Mercedes Valor.

El objetivo de este proyecto es el andlisis, observacion y reflexion de las ESTRATEGIAS
HETEROCOMPOSITIVAS para la solucion de las controversias judiciales, que se vienen
aplicando en los procesos civiles y comerciales que se llevan a cabo en los tribunales de
Cordoba Capital, en un contexto donde las tecnologias y la legislacion utilizadas para la
resolucion de conflictos se encuentran en un cambio constante y acelerado.

La metodologia de trabajo se encuentra dividida en tres fases: la FASE 1 que consiste en la
seleccion aleatoria de causas; la FASE 2 que consiste en la descarga de los autos y sentencias
de las causas seleccionadas; y la FASE 3 que consiste en el analisis de las resoluciones
descargadas, principalmente en su eficacia y proyeccion temporal para culminar con la
satisfaccion sustancial de la pretension.

En la Primera Fase, se seleccionaron de manera aleatoria causas de dafios y perjuicios
iniciadas desde el afio 2011 hasta el afio 2021 en 15 diferentes juzgados civiles y comerciales:
4ta, Sta, 6ta, 8va, 10ma, 1lra, 16ta, 22da, 27ma, 28va, 30ma, 31ra, 32da, 34ta, y 43ra
Nominacion de Cordoba capital. La seleccion se limitd a 15 causas por afio y cada asistente de
investigacion, debidamente autorizado por el Centro Nufiez, tomd un juzgado a su cargo para
cumplir la tarea.

En la Segunda Fase, el objetivo fue la descarga de las sentencias y autos de las causas
seleccionadas. Para ello, el equipo de asistentes de investigacion debid, nuevamente, concurrir
a los juzgados, pero en esta oportunidad se apersonaron con el listado obtenido en la fase

77



Revista Virtual - Jornada sobre Experiencias en Investigacion
C.I.J.S.-FD-U.N.C

anterior. Resulta necesario, aclarar que esta etapa se encuentra concluida por todos los
investigadores.

Actualmente, los asistentes de investigacion se encuentran trabajando en la Tercera Fase en
la que deben, detenidamente, analizar las resoluciones, siguiendo el protocolo establecido, en
lineas basicas, por el Director de la Investigacion el Dr. Prof. Emilio Albarenga. Esta fase
comenzd aproximadamente en el mes de septiembre del ano 2023, y se encuentra en pleno
desarrollo.

2. EXPERIENCIAS DE LOS ASISTENTES EN LA FASE DOS:

Por razones de brevedad, remitimos al resumen presentado el afio anterior en la Revista
“Jornadas sobre Experiencias en Investigacion - Vol. I, paginas 116/124.

Sin embargo, de manera escueta podemos agregar que, cada asistente de investigacion
contd en esta etapa con un protocolo/instructivo a seguir para realizar la descarga de las
resoluciones de las causas, donde se hizo hincapié en los lapsos de tiempo que pueden existir
entre una resolucion a otra. Ademas, es de destacar que esto era necesario, ya que el sistema
SAC utilizado por abogados matriculados es diferente al sistema intranet que utilizan los
empleados judiciales. Los pasos que debieron seguir, principalmente, fueron:

l. Ingresar a la seccion de “radiografia”. Pestana de la cual se puede acceder a las
diferentes causas.

2. Colocar el numero de la causa en el buscador

3. Buscar en cada hoja o pagina las resoluciones de las causas, solo aquellas que

estuvieran en el protocolo de autos y sentencias

4. Descargarlas en carpetas previamente creadas en la computadora. Que estan
organizadas por afos y por nimero de causa

5. Concluida la descarga, comprimir la carpeta a formato zip y enviarla por mail a sus
propios correos o al correo de Investigacion.

Es decir, se tuvo que volver a los juzgados a completar la Fase Dos en un contexto post
ataque cibernético sufrido por todo el poder judicial. Nuevamente, el equipo debid concurrir
personalmente a las barandillas de los juzgados, hablar con las autoridades correspondientes,
obtener el permiso y coordinar con los empleados judiciales los horarios para llevar a cabo las
tareas.

Como anécdota, podemos contar que una de las asistentes se encontré con que el
Secretario, quién la habia recibido en la fase uno, ya no estaba y se habia designado a una
nueva Secretaria. Por lo que, nuevamente, tuvo que presentar el proyecto y las respectivas
autorizaciones. Si bien no transcurrié mucho tiempo desde la Fase Uno a la Fase Dos, las
autoridades o miembros del juzgado pueden rotar y es algo previsible que pueda suceder. Lo
importante es que exista una buena comunicacion con los miembros del juzgado y el equipo
de investigacion.

La mayoria de los asistentes logré coordinar con los juzgados, asistir por el lapso maximo
de una hora (algunos juzgados fueron mas generosos y permitieron hasta dos horas seguidas),
en el horario de 8 am o 14 pm. Horarios en los que la atencion al publico es escasa o nula y
facilitaba a los juzgados proveer al asistente de investigacion de una computadora para que
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realizaran su tarea de busqueda con tranquilidad y de manera adecuada, sin afectar el normal
desarrollo del juzgado.

Algunos utilizaron las computadoras que se encontraban en la sala de audiencias y otros las
que se encontraban en el mismo espacio del juzgado. Es de destacar que en Tribunales I las
ubicaciones de los juzgados y otras dependencias se vieron mutadas durante todo el transcurso
del afio 2022 y 2023 debido a tareas de remodelaciéon y nueva organizacion de las
dependencias. Las salas de audiencias terminaron siendo ubicadas en el pasillo central de la
planta baja, es decir, lejos de los juzgados, cuando antes se encontraban al lado o cerca de los
respectivos juzgados.

Esta segunda etapa inicid, aproximadamente, en el mes de agosto y algunos asistentes
pudieron concluir antes de diciembre del 2022. Desde el equipo de investigacion se alento
constantemente a los asistentes a completar las tareas antes de finalizar el afio debido a la
proximidad con la feria judicial. Ademas, fueron acompafiados para realizar la tarea de
manera supervisada por otro compafiero de investigacion.

En uno de los juzgados, por razones de fuerza mayor y absolutamente ajenas al asistente de
investigacion, no se logré completar la fase dos antes de terminar el afio 2022, y tuvo que
realizar dichas tareas a principios del afo 2023. Incluso, al regresar en febrero del 2023 al
juzgado, no se pudo continuar con las tareas debido a que se el Sr. Juez se encontraba de
licencia y los miembros del juzgado derivaban la decision de ingreso a quién resultara
suplente. Una vez designado el juez suplente se logrod coordinar horario y dias para completar
la fase segunda.

Se destaca la ayuda del director junto con la predisposicion y buena voluntad de todos los
integrantes del equipo. Por un lado, el director acompafidé en numerosas oportunidades a los
investigadores, resolvid oportunamente todo problema que surgi6 en el transcurso de la Fase 1
y 2, organizé reuniones constantes por medio de la plataforma Meet, llamadas, videollamadas,
etc, todo con la finalidad de que se pudiera avanzar en las metas definidas en cada fase. Por
otro lado, se destaca el trabajo de los integrantes del equipo de investigacion, puesto a que
pospusieron sus actividades, obligaciones, trabajos y brindaron su tiempo y conocimientos
para mejorar permanentemente la labor en pos de un resultado 6ptimo y eficiente.

Antes de dar por concluida la fase dos, teniendo en cuenta la necesidad de organizar los
archivos que se descargaron, el director propuso que se realizara una hoja de ruta de las
causas, a los fines de conocer cuantas resoluciones tenia cada causa. De esta manera se
categorizaron los datos, bajo los siguientes titulos: “Fecha de la Resolucion”, “Indicar si es
Auto o Sentencia”; “Tribunal que la dict6” y “Sintesis”. Esta tarea se llevo a cabo en el primer
semestre del 2023 y concluy6 en su mayoria en el mes de agosto. Toda esta informacion se
almaceno en el Drive de Google del equipo de investigacion.

3. EXPERIENCIA DE LOS ASISTENTES EN LA FASE TRES:

Como se ha senalado supra, la Fase Tres inicid en septiembre del afio 2023, después de
varias reuniones del equipo de investigacion para coordinar la manera mas Optima para
desarrollar esta Etapa/Fase. Para ello, se concluy6 con la necesidad de actualizar el protocolo
que los investigadores utilizarian como base en esta nueva fase del proceso de investigacion.
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Ademas, con este protocolo los asistentes de investigacion podian tener un conocimiento mas
acabado de qué puntos/objetivos son mas relevantes para desarrollar la tarea de la manera més
diligente y eficiente posible.

Una vez acordados los puntos/objetivos esenciales de la Fase Tres, se envid dicho
protocolo a los investigadores y se recomendé al equipo que al menos se dedicara una hora
por dia para avanzar en esta fase.

Abierta la Fase Tres, los investigadores fueron invitados a hacer consultas al Dr.
Albarenga, en el horario de lunes a viernes de 13 a 14 horas. Finalmente, el director establecio
un cronograma de asistencia — comunicacion obligatoria para tener una reunion virtual diaria
con cada investigador en el horario mencionado.

Por otro lado, los asistentes de investigacion recibieron algunos ejemplos de causas
analizadas conforme al protocolo. Ejemplos que les sirvieron como modelos y que mostraban
los parametros a tener en cuenta y, de ese modo, conocer como se deberia recopilar la
informacion de las diferentes resoluciones. De esa forma se lograrian evitar desgastes que
pudiesen perjudicar el proceso investigativo.

Actualmente, se sigue trabajando en la Fase Tres, anhelando concluirla en los primeros
meses del afio 2024.

CONCLUSIONES:
En razon de lo expuesto, podemos concluir que:

I. El factor tiempo es crucial. Por un lado, la disponibilidad horaria de los juzgados
condiciond el ritmo en que los asistentes de investigacion podrian realizar la Fase Dos y, por
otro lado, el transcurso del tiempo nos hizo ser testigos de las mutaciones que atraviesan los
juzgados en su organizacion.

IL. Es importante tener una buena contencién y seguimiento de las tareas de los
asistentes de investigacion. Al inicio, si bien se contd con igual cantidad de investigadores
como de juzgados asignados, con el paso del tiempo se generd un desequilibrio. Esto llevo a
la necesidad de toma de decisiones por parte del Director para que no se perdiera la
disponibilidad y la informacién potencial de los mismos.

I11. El uso de las tecnologias facilita la organizacion de documentos, el trabajo grupal y
simultaneo. La organizacion no fue descuidada en ningun instante. Partiendo de un protocolo
inicial hasta un instructivo que indicaba a los asistentes el paso a paso que debian seguir para
obtener los archivos en el sistema intranet y conservarlos para la posterior fase. Y antes de
comenzar la fase tercera, se realizaron las “hojas de ruta” que permitieron obtener una vista
preliminar de cada causa. Todos los archivos estan conservados en una carpeta de Drive de
Google perteneciente al equipo de investigacion al que tiene acceso cada asistente.

IV. Actualmente, se trabaja en la Fase Tres. Es aqui donde el trabajo realizado en las
anteriores fases sale a la luz, ya que cada asistente de investigacion debe analizar la
informacion que obtuvo en las anteriores etapas de manera responsable y eficiente.

V. Refiriéndonos al tratamiento del proyecto, la fase impugnativa se soslaya en el
analisis debido al complejo y arduo estudio, en tiempo y esfuerzo, que daria lugar. Sin que
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ello implique que sea el cometido principal y que su resultado sea dirimente en orden a la
finalizacion sustancial del conflicto.

VI. Con el andlisis actual de las resoluciones, podemos decir que con el estudio y la
individualizacion de las causas se tiene el dies a quo y el quid determinante de la satisfaccion
o rechazo sustancial de las pretensiones de las partes Se logra visualizar ciertos signos
inequivocos que indiciariamente se evidencian de la observacion de cada causa como, por
ejemplo, la inactividad o ausencia de actos positivos de cierre o conclusion, debidamente
protocolizados, que generan una conviccion presuncional de conclusion para determinar el
diez ad quem.
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LOS ACTOS PROCESALES Y LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS: HACIA EL EXPEDIENTE
ELECTRONICO EN EL FUERO CIVIL Y COMERCIAL
EN EL PODER JUDICIAL DE LA NACION Y EN LA

PROVINCIA
Investigacion Consolidar SECYT-UNC

Autora: Dra. Rosa A. Avila Paz de Robledo
Comision.: Derecho Privado.

Palabras claves: acto procesal electronico — expediente electrénico- notificacion
judicial electronica

Este proyecto de investigacion CONSOLIDAR de SECYT-UNC fue dirigido por
la Prof. Dra. H.C. y Dra. Rosa A. Avila Paz de Robledo es la Directora, cont6é con
el Consultor Académico que es el Prof. Dr. Lorenzo Bujosa Vadell de la
Universidad de Salamanca, Espafa, con los docentes responsables Profesores
Mario Raul Lescano y Arturo José Echenique (h) y, con el Equipo de
Investigacion que se conform6 con los Profesores Miriam Mabel Marchetti,
Carolina del Valle Vallania, Adriana Josefina Almagro, Federico Martin Arce,
Miguel Robledo, Federico Robledo, Monica G. Ibarra, Gladys E. Gauna
Donalisio, Diego Robledo, Maria Victoria Saracho y Santiago Molina Sandoval.

L. Introduccion
Se destaca que, en los ultimos afios, diversos factores incidieron en la progresiva
implementacion de las nuevas tecnologias en el proceso judicial, tanto en el plano nacional
como en la orbita provincial
De cara a los avances tecnoldgicos se suscitaron estas distintas situaciones:

. Los que se oponen a estos cambios y piden que urgente se modifiquen los
ordenamientos procesales civiles positivos.

. Aquellos que las apoyan con diferentes alcances.

. Adherimos a la recepcion de las nuevas tecnologias aplicadas en el proceso judicial

civil con miras a dotar al servicio de prestacion justicia de mayor eficacia, transparencia y
accesibilidad.

1. En su consecuencia en esta investigacion se abordaron las nuevas tecnologias de la
informacion y comunicacion aplicadas a los actos procesales electronicos, en el bloque de
constitucionalidad federal y garantias de defensa en juicio y tutela judicial efectiva y principio
de legalidad en el Gobierno Judicial Abierto de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y
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Transparencia Activa del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Coérdoba.

En la parte general se identificaron, compararon y contrastar los actos procesales
electronicos con las garantias de defensa en juicio y tutela judicial efectiva y principio de
legalidad y del gobierno judicial abierto de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y de la
transparencia activa del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Coérdoba.

Con una mirada personal se precisa que los actos procesales electronicos son actos
procesales que nacen, se realizan y producen sus efectos en el proceso judicial civil en las
diligencias preliminares, en todas las etapas necesarias (demanda y contestacion de demanda,
prueba, discusién y sentencia) y en las etapas eventuales (de las impugnaciones y de la
gjecucion de sentencia) con distintos lenguajes y formatos tecnologicos electronico
(documento electrénico), telematico (audiencias virtuales) entre otras, y que con un sistema
cibernético cuenta con medios de ingreso, tratamiento y recupero externo de la informacion
en forma electronica, audio, visual, audiovisual o mixta. Ademds, se precisa que sus
principios propios son la inmaterialidad (porque se suben y se alojan en las plataformas
judiciales electronicas donde es factible el acceso remoto a las plataformas judiciales
informaticas, desde cualquier lugar geografico y durante las 24 horas del dia de todo el afio),
instantaneidad (que implica la comunicacion en el aqui y ahora en tiempo real) y la
automatizacion (se realiza con el empleo de los algoritmos con los cuales trabaja la
Inteligencia Artificial con distintos grados de automatizacion).

2. Se destacan a los actos procesales electronicos de comunicacién, con particular
referencia a la notificacion electronica, la cual no cuenta con un Unico régimen legal, sino que
tiene sus respectivos regimenes a nivel nacional y a nivel de las 23 Provincias, los cuales -en
su mayoria- se encuentran regulados por via de las acordadas judiciales y muy pocos se
encuentran legislados en los correspondientes ordenamientos procesales civiles. En este
sentido, se analizaron criticamente el sistema de notificacion electronica nacional establecido
por las Acordadas N° 31/2011, N°14/2013, con aplicacién obligatoria en el Sistema de
Gestion Judicial, N°38/2013 que extiende la aplicacion de las notificaciones electronicas para
todos los fueros e instancias del Poder Judicial, N°11/2014, que establece que se adjunte copia
digital de los escritos presentados por las partes y, N° 3/2015 de aplicacion obligatoria y el
sistema de notificacion electronica de la Provincia de Cordoba que implement6 en Tribunal
Superior de Justicia por Acuerdo Reglamentario N° 1103 Serie A de fecha 27/06/2012. Ello,
porque tienen en comun que en ambos la notificacion electronica se implementd mediante las
correspondientes acordadas judiciales; asimismo, en ambos se efectua la notificacion
electronica con la utilizacion de cédula de notificacion electronica, mas sus efectos difieren
porque en el orden nacional una vez subida a la plataforma electronica la notificacion
electronica, ésta produce su efecto notificatorio, y por ello los plazos se computan a partir del
dia habil siguiente; en cambio en el régimen cordobés, cuando se sube la e-cédula existe un
plazo de «aviso de término» de 3 dias, para el computo de plazos, con prescindencia que se
acceda al portal o no. Esto es, se tiene tres dias habiles después de la efectiva recepcion para
que la notificacion electronica quede perfeccionada y, recién a partir de alli se producen los
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efectos de la notificacion y el computo de los plazos procesales (Corte Suprema de Justicia de
la Nacion, «Rosetani», 21/2/2017).

En el marco de la Teoria General del Proceso y del Derecho Procesal Civil, se trabajo la
notificacion electronica cordobesa, con fuentes doctrinarias y, legislativas generales, Acuerdo
Reglamentario N° 1103 Serie A del 27/06/2012 y jurisprudencia local, como es el Auto N° 14
del 10/02/2022 de la Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de 4°Nominacion de la
Provincia de Cérdoba, caso “PIVA”!, que declaro valida la cedula de notificacion electronica
de la sentencia que fue remitida - el 4/01/2021- durante la feria judicial del mes de enero, en
razén que el sistema permite el envio electronico de una e-Cédula en cualquier dia y hora,
incluso los inhabiles. Asimismo, se destaca que dicha cédula de notificacion electronica se
cursa y recepciona en la casilla de extranet de cada uno de los letrados patrocinantes y, ésta
produce sus efectos notificatorios y los plazos procesales comienzan a correr “una vez vencido
el “aviso de término” de tres (3) dias hébiles, que comienza a correr desde las 00:00 hs. del
dia habil siguiente a la fecha de la eCédula y hasta las 24:00 hs. del ultimo de los tres dias
habiles. Se resalta que la notificacion electronica cordobesa tiene un régimen mas dispositivo.

Por otra parte, en el marco de la Teoria General del Proceso y del Derecho Procesal Civil y
Comercial y de los avances tecnoldgicos se analizé el régimen de notificacion electronica de
la Provincia de Tucuman, porque representa un gran avance sobre los regimenes nacional y
cordobés, ya analizados, con motivo que se encuentra regulado en el nuevo Cddigo Procesal
Civil y Comercial de la Provincia de Tucuman?, cuyo articulo 199 prescribe que las
notificaciones de las resoluciones judiciales y sus documentos digitales anexos se efectlian a
través del sistema informatico, al domicilio digital de la parte, salvo las excepciones previstas
que se notifican al domicilio real (vgr. traslado de la demanda).

A estos fines, los abogados y procuradores tienen cada uno, su casilla digital que se las
otorga el Poder Judicial de Tucumén y lo interesante es que en dicha casilla los mismos
pueden constituir su domicilio digital en los procesos judiciales.

Como novedad, -y como consecuencia de que se trata de un régimen de la notificacion
electronica mas nuevo porque recepta los avances tecnologicos-, se resalta que no se necesita
confeccionar la cédula para la notificacion digital, porque bastard con remitir al domicilio
digital del destinatario, la resolucion judicial pertinente, con la documentacion digital anexa,
que corresponda. También, el sistema informatico emitird una constancia digital de la fecha de
ingreso de la notificacion digital al domicilio digital, todo lo cual obrard en el expediente
digital.

En todos los casos, los plazos procesales se computaran a partir del siguiente dia habil del
ingreso de la resolucion judicial al correspondiente domicilio digital.

3. Girando el andlisis y haciendo foco en la pandemia global del COVID 19, durante la faz
del ASPO que imponia el aislamiento para el cuidado de la salud de todos y de cada uno, en
particular, a los fines de poder llevar adelante la prestacion del servicio de justicia se

! Auto N° 14 del 10/02/2022 de la Cémara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de 4°Nominacién de la Provincia de
Cérdoba, caso “PIVA” suscripto por los Vocales de Cdmara Dr. Federico Alejandro Ossola y Dra. Viviana Siria Yacir.
2 Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Tucuman, Ley 9531, con vigencia a partir del 1/10/2022, disponible en

https://www1.justucuman.gov.ar/leyes-decretos (consulta 02/02/2024).
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utilizaron los medios telematicos y la gran protagonista fueron las audiencias virtuales que
consisten en actos procesales telematicos y, asi una persona que no se encuentra fisicamente
en la sede del juzgado puede intervenir a través de videoconferencia o por otro sistema
informético que permita la comunicacioén instantdnea de imagen, sonido y de interaccion
bidireccional visual, auditiva, oral (vgr. pregunta y respuesta entre si) y escrita (vgr. por chat).

Por consiguiente, para la implementacion de las audiencias virtuales o remotas es necesario
que el Poder Judicial utilice su plataforma digital y que cuente con un sistema de audio-video
y todo ello de acuerdo a sus respectivas reglamentaciones.

Ademas, se destaca la transparencia y eficacia que tienen las audiencias virtuales porque, a
través, de la grabacion se verifican las actuaciones del juez, funcionarios judiciales, las partes,
con sus letrados y demds intervinientes todo lo cual tiene directa incidencia en materia
recursiva porque el Tribunal de Alzada tiene acceso a dicha grabacion.

4. Otro eje mas a ponderar es la subasta judicial electronica, la cual al decir de Vallania se
“trata del procedimiento de liquidacion de bienes realizado a través de internet por medio de
un sitio web dispuesto por el Estado, mediante el cual se publicita la subasta y se liquidan los
bienes que ordena el tribunal, mediante un proceso interactivo de puja continua e
ininterrumpida que realizan postores, previamente identificados en un registro, durante el
tiempo que establece la ley, a cuyo término se adjudica el bien al mejor postor’™.

Ademas, se han trabajado los dos modelos como son el propio y el tercerizado con sus
respectivos regimenes en las Provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Catamarca, Entre Rios, La
Pampa y San Luis, como asi también sus regulaciones en el derecho comparado externo de los
paises de Espana y Peru.

5. Frente a la laguna normativa que existe en el Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion y del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Cordoba, que no receptan
legislativamente las nuevas tecnologias de las ciencias de la informaciéon y de la
comunicacion y su aplicaciéon a los actos procesales electronicos de género a especie, se
desarrolld esta investigacion con el objetivo general de determinar los ejes para la aplicacion
de las nuevas tecnologias en los actos procesales que corresponden a la parte general
-competencia, notificacion, oficios, prueba testimonial y documental y expediente
electronico-, y a la parte especial -subasta, juzgados de ejecucion fiscal y juzgados de juicio
de cobros particulares- con particular referencia al fuero civil y comercial del Poder Judicial
de la Nacion y de la Provincia de Cordoba, en razéon que los correspondientes avances
tecnoldgicos son distintos.

6. Esta investigacion es una investigacion teorica. Se utilizé la metodologia especifica de
la investigacion juridica, y complementada, en particular con los métodos
descriptivos-explicativos y de analisis dogmatico y critico-comparativo.

3 Vallania, Carolina del Valle, (2023) “La Subasta Electronica en Argentina”, en Revista de Derecho Procesal y
Derechos Humanos, Vol. 1, N°1, 2022, pp.249-300, (ISSN electronico 2953-5387) en
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/procesal.
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Se analizaron las fuentes documentales (impresas y digitales) en el bloque de
constitucionalidad federal y garantias de defensa en juicio y tutela judicial efectiva y principio
de legalidad en el marco del Gobierno Judicial Abierto CSIN y Transparencia Activa TSJ de
Cordoba

Se abordaron en forma critica las fuentes doctrinarias, el plexo normativo legal, que se
integra con los actuales ordenamientos procesales civiles nacional y local -hoy desfasados-,
por ser anteriores a la recepcion de las nuevas tecnologias de las ciencias de la informacion y
de la comunicacion, como ocurre con los Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion y
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Cérdoba, como asi también con las
actuales leyes especiales, acuerdos reglamentarios y acordadas dictadas por los Altos
Cuerpos Judiciales nacional y local, proyectos legislativos y los nuevos codigos procesales
civiles y comerciales del derecho comparado interno de nuestras provincias argentinas y del
derecho comparado externo, y los criterios jurisprudenciales de la Corte IDH, CSIN y TSJ
-principalmente- de los tltimos cinco (5) afios.

La metodologia que se utiliz6 es congruente con los objetivos, general y especificos,
fijados.

II. Resultados
7. Entre los resultados obtenidos se destaca que desde la perspectiva de la Teoria General
del Proceso y del Derecho Procesal Civil, se lograron identificar estos ejes necesarios:

. La innovacién y gestion judicial se aplica en el proceso judicial en todas sus etapas

procesales, en particular ejecucion de sentencia con la subasta judicial electronica;
° La Ciberseguridad y ciberataques en el ecosistema de la justicia digital a los
Poderes Judiciales en el Derecho Procesal Comparado;

. Reflexionar sobre el proceso judicial electronico desde la humanizacién del proceso

digital, en un contexto de Gobierno de Justicia Digital, abierto, seguro, participativo y con
enfoque de derechos humanos.

Entre otros resultados més, se destacan las siguientes publicaciones indexadas con referato
cientifico que se hicieron durante el afio 2023:

. Avila Paz de Robledo, Rosa A., “Actos Procesales Electronicos en el Fuero Civil
Nacional y Local”, en Anuario XXI (2022) Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales,
Facultad de Derecho, Universidad Nacional de Cordoba, Cérdoba, Argentina, 2023, Vol. XXI,
pp- 217-233 (ISSN 1667-6122), link de
acceso: https://revistas.unc.edu.ar/index.php/anuariocijs/issue/view/2682.

. Avila Paz de Robledo, Rosa A., “Amparo colectivo y su necesaria regulacion en
Argentina” en Anales de Ciencias Juridicas, Doctorado en Ciencias Juridicas de la UNLaR,
Universidad Nacional de La Rioja, Afo 2020, Vol 1 N° 2, pp. 23-58 (ISSN 2796-9282),
disponible en https://revistaelectronica.unlar.edu.ar/index.php/anales/article/view/716.

. Avila Paz de Robledo, Rosa A., “Innovacion y gestion en el proceso judicial y
ciberataques al Poder Judicial” en Revista de Derecho Procesal Aiio 2023 La Innovacion

86


https://revistas.unc.edu.ar/index.php/anuariocijs/issue/view/2682
https://revistaelectronica.unlar.edu.ar/index.php/anales/article/view/716

Revista Virtual - Jornada sobre Experiencias en Investigacion
C.I.J.S.-FD-U.N.C

Procesal Celebrando los 25 Arnos de la Revista de Derecho Procesal , Rubinzal-Culzoni
editores, Santa Fe, 2023, pp. 205-247.

. Avila Paz de Robledo, Rosa A, “Imparcialidad judicial y regla moral: excusacion
por razones de decoro y delicadeza”, en Moénica Bustamante Rlia y Luis Alfaro Valverde
(coordinadores) Independencia Judicial en el tercer Milenio Call for papers del XVII Congreso
Mundial de Derecho Procesal Judicial Independence in the Third Millennium), la ed. Lima:
Palestra Editores, Asociacion Internacional de Derecho Procesal IAPL, Facultad de Derecho
Pontificia  Universidad Catolica de Peru PUCP; 2023, pp.245-264 (ISBN:
978-612-325-415-5).

. Robledo, Diego, “Imparcialidad judicial y conducta judicial en redes sociales e
Internet”, en Monica Bustamante Rua y Luis Alfaro Valverde (coordinadores) Independencia
Judicial en el tercer Milenio Call for papers del XVII Congreso Mundial de Derecho Procesal
(Judicial Independence in the Third Millennium), 1a ed. Lima: Palestra Editores, Asociacion
Internacional de Derecho Procesal IAPL, Facultad de Derecho Pontificia Universidad
Catolica de Pera PUCP; 2023, pp.385-402. (ISBN: 978-612-325-415-5).

. Robledo, Diego, “Descentralizacion de la Justicia: contratos inteligentes para la
solucion de controversias en linea”, distinguida con el segundo premio Victor Fairén Guillén
en las XXVII Jornadas Iberoamericanas de Derecho Procesal, Porto Alegre, 2023, publicada
en Revista del Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal dirigida por el Prof. Dr. Joan
Pico i Junoy y Prof. Dr. Luiz Guilherme Marinoni, Ed. Bosch, Espafia, Ao 2023, Vol. 2, pp.
449-520. (ISSN: 2358-7156)

. Robledo, Diego, “Mediacion electronica en la Provincia de Cordoba (Argentina)”
en Anuario del Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales. Cordoba: Centro de
Investigaciones Juridicas y Sociales, Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de
Cordoba. 2023 vol. XXI, pp. 307-328 (ISSN 1667-6122) link de acceso en
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/anuariocijs/article/download/40687/40817/152110

. Robledo, Diego, “Inteligencia artificial en el Proceso de Mediacion y los sesgos

algoritmicos de género” en la Revista de Derecho Procesal, “Gestion e innovacion en el
Proceso” N° 2, Celebrando los 25 Afios de la Revista de Derecho Procesal Rubinzal Culzoni
Editores, Santa Fe, 2023, pp.379-408.

. Avila Paz de Robledo, Rosa A en coautoria con Diego Robledo, “Las audiencias
virtuales en la digitalizacion del proceso Justicia Constitucional y grupos vulnerables- A
proposito de la tutela de las personas con discapacidad”, en Gonzalo Aguilar Cavallo
(director) EIl Constitucionalismo transformador. Libro Homenaje al Prof. Dr.
Humberto Nogueira Alcald, Editorial Tirant lo Blanch y Centro de Estudios Constitucionales
de la Universidad de Talca de Chile, Santiago de Chile, Reptblica de Chile, pp. 807-828.
Libro (papel) ISSN 9788411691888 ISBN E-book: 9788411691895.

. Avila Paz de Robledo, Rosa A. y Diego Robledo, “El expediente judicial
electronico y sus actuales desafios en derecho procesal en la era digital”, en la Revista
Juridica, Asuncion: Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Autonoma de
Asuncion, Paraguay, 2023 vol.7 n°l, p.267 a p.286. ISSN 2309-771X. EISSN 2309-771X,
link de acceso em http://revistacientifica.uaa.edu.py/index.php/juridica/article/view/1439
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. Avila Paz de Robledo, Rosa A. y Diego Robledo, “Justicia algoritmica y género”
en /I Congreso Ciencia y Género, libro de resumenes, Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de la Mujer y Géneros, Gobierno de la
Provincia de Cordoba, Coérdoba, Argentina, agosto de 2023, p. 141-142, (ISBN
978-987-47203-6-8), link de acceso en
https://congresodecienciaygenero.cba.gov.ar/wp-content/uploads/2023/07/Libro-de-Resumene

s-11-Congreso-de-Ciencia-y-Genero-2023-1.pdf.
. Avila Paz de Robledo, Rosa A en coautoria con Diego Robledo, “Ciberataque vs

Ciberseguridad en torno al Proceso Judicial y a la Mediacion Judicial” en Revista de
Derecho Procesal y Derechos Humanos, Vol. 1, N°1, 2022, pp.19-53 (ISSN electronico
2953-5387) en https://revistas.unc.edu.ar/index.php/procesal.

. Ibarra, Monica Gloria y Gladys Elder Gauna, “La sentencia y la tecnologia:
Nuevos paradigmas en el proceso de la oralidad del siglo XXI”. en Revista de Derecho
Procesal y Derechos Humanos, Vol. 1, N°1, 2022, pp.142-186, (ISSN electrénico 2953-5387)
en https://revistas.unc.edu.ar/index.php/procesal.

. Robledo Miguel y Federico Robledo (h), “Prueba de Whatsapp, Cuestiones
Procesales y Constitucionales” en Revista de Derecho Procesal y Derechos Humanos, Vol. 1,
N°1, 2022, pp- 187-201, (ISSN electronico 2953-5387) en

https://revistas.unc.edu.ar/index.php/procesal.

. Molina Sandoval, Santiago, “La Inteligencia Artificial en la Ejecucion de
Sentencia” en Revista de Derecho Procesal y Derechos Humanos, Vol. 1, N°1, 2022,
pp.226-248, (ISSN electronico 2953-5387) en https://revistas.unc.edu.ar/index.php/procesal.

. Arce, Federico M., “El Expediente Electronico en los Juzgados de Juicios de
Cobros Particulares de la Provincia de Cordoba” en Revista de Derecho Procesal y Derechos
Humanos, Vol. 1, N°1, 2022, pp. 205-225, (ISSN electronico 2953-5387) en
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/procesal.

. Vallania, Carolina del Valle, “La Subasta Electronica en Argentina”, en Revista de
Derecho Procesal y Derechos Humanos, Vol. 1, N°1, 2022, pp.249-300, (ISSN electronico
2953-5387) en https://revistas.unc.edu.ar/index.php/procesal.

. Avila Paz de Robledo, Rosa A. “Los actos procesales y las nuevas tecnologias:
Hacia el expediente electronico en el Fuero Civil y Comercial en el Poder Judicial de la
Nacion y en la Provincia” -Proyecto de Investigacion Consolidar SECYT-UNC” en Revista
Jornadas sobre Experiencias en Investigacion, Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales,
Facultad de Derecho, Universidad Nacional de Cérdoba, Afio 2022, vol. 1, N°I1, pp. 141-150

(ISSN 2953-5999), publicada en septiembre 2023 en
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/rjei/article/download/42356/42452
. Robledo, Miguel, “Prueba de WhatsApp. Aspectos constitucionales,

convencionales y procesales” Proyecto de Investigacion FORMAR SECYT UNC.- en Revista
Jornadas sobre Experiencias en Investigacion, Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales,
Facultad de Derecho, Universidad Nacional de Coérdoba, Ao 2022, vol. 1, N°1, p. 185-192
(ISSN 2953-5999), publicada en septiembre de 2023 en
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/rjei/article/download/42361/42457
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. Robledo Diego, “Mediacion electronica: mediacion en linea y mediacion con
inteligencia artificial en la Nacion y en Cordoba” Proyecto de Investigacion FORMAR
SECYT UNC en Revista Jornadas sobre Experiencias en Investigacion, Centro de
Investigaciones Juridicas y Sociales, Facultad de Derecho, Universidad Nacional de Cordoba,
Afo 2022, wvol. 1, N°l, p. 185-192, publicada en septiembre de 2023 en
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/rjei/article/download/42361/42457

En prensa

. Avila Paz de Robledo, Rosa A, “Proceso Judicial Digital e Inteligencia Artificial:
nuevos horizontes” en Anuario XXII (2023) Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales,

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Coérdoba, Coérdoba,
Argentina.

I1I. Difusion de los avances durante el afio 2023

8. La difusion de los avances consistid en importantes participaciones cientificas, entre las
cuales se resefian:

a) Las XXVII Jornadas Iberoamericanas de Derecho Procesal, fueron organizadas por el
Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal y se celebraron en Porto Alegre, RS/ Brasil los
dias 17, 18 y 19 de mayo de 2023. La Prof. Dra. H.C. y Dra. Rosa A. Avila Paz de Robledo y
Prof. Dr. Diego Robledo participaron con la representacion institucional de la Facultad de
Derecho UNC de acuerdo con la Res. Decanal 447/2023.

Ademas, el Prof. Dr. Diego Robledo fue distinguido con el Segundo Premio Victor Fairén
Guillén por su ponencia “Descentralizacion de la Justicia: contratos inteligentes para la
solucion de controversias en linea. Decentralization of Justice: smart contracts for online
dispute resolution”. Se destaca que fue el inico Premiado por la Republica Argentina.

b) El XVII Congreso Mundial de Derecho Procesal (XVII World Congress of Procedural
Law Judicial Independence in the Third Millennium), fue organizado por la Asociacion
Internacional de Derecho Procesal (International Association of Procedural Law), que es una
muy prestigiosa institucion mundial de Derecho Procesal, la cual a su vez también es la tnica
que existe en el mundo y se realiz6 en Lima, Peru, los dias del 5 al 8 de septiembre de 2023.
La Prof. Dra. H.C. y Dra. Rosa A. Avila Paz de Robledo y Prof. Dr. Diego Robledo
participaron con la representacion institucional de la Facultad de Derecho UNC de acuerdo
con la Res. Decanal 938/2023 y también lo hicieron como ponentes y como expositores de sus
sendas ponencias “Imparcialidad judicial y regla moral: excusacion por razones de decoro y
delicadeza” y “Imparcialidad judicial y conducta judicial en redes sociales de internet”, en
la Sesion 4 ocurrida el 7 de septiembre que se desarrollé con los Moderadores Prof. Luis
Alfaro (Peru), Prof. Camilo Zufelato (Brasil) y Prof. Viktoria Harsagi (Hungria).

¢) Cuarto Mini Foro Internacional de Derecho Procesal: "Riesgos y Potencialidades de la
Inteligencia Artificial en el Derecho Procesal Contemporaneo", organizado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, y realizado el dia 23 de noviembre de 2023,
con una duraciéon de 10 horas en modalidad virtual. En este importante evento académico
fueron ponentes y expositores la Prof. Dra. H.C. y Dra. Rosa A. Avila Paz de Robledo s/
“Proceso Judicial Digital e Inteligencia Artificial: Nuevos Horizontes” vy, el Prof. Esp.
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Santiago Molina Sandoval fue ponente s/ “Proceso Civil e IA. Algunos aportes en materia de
Prueba y ejecucion de sentencia”.

d) Jornada Internacional de Derecho Constitucional - En Homenaje al Dr. Pedro Néstor
Sagii¢s “La Constitucion bajo tension”, organizada en la Universidad Austral, en Cerrito 1250
en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y Campus Pilar, con Zoom entre los dias 22 al 25 de
noviembre de 2023, en la cual el Prof. Dr. Miguel Robledo, participé6 como Coordinador.

d) La Prof. Dra. H.C. y Dra. Rosa A. Avila Paz de Robledo fue la Directora del Ateneo
Permanente de Derecho Procesal /2023 en el Ateneo Permanente de Derecho Procesal/2023
En el XXXIII Aniversario — En pos de Solidaridad Académica Dedicado a las Reformas
Procesales y a celebrar “1983-2023 40 Afos de la Democracia”, con Declaracion de Interés
General y Adhesion de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, UNC, por Res. Decanal
RD N°447/2023; Adhesion y Beneplacito de la H. Legislatura de la Provincia de Cérdoba, por
Decreto 27173/23; Declaran su Beneplacito el Consejo Deliberante de la Ciudad de Cérdoba
por Declaracion N° 26 28 de fecha 1/06/2023 y declaran de Interés, adhieren y celebran la
Red Argentino Americana para el Liderazgo REAL junto a la Red Interamericana de
Asociaciones de Alumni (IANAmericas) y el Alumni Youth Council de Cérdoba, 15/05/2023
realizado el 1 de junio del afio 2023, de 13hs. a 22 hs. en el Saléon Dalmacio Vélez Sarsfield
de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Cérdoba, con modalidad presencial,
con streaming por el canal oficial de la Facultad de Derecho de UNC en Youtube (en vivo), el
que puede consultarse en el canal oficial de YouTube de la Facultad de Derecho de la
Universidad  Nacional de Cordoba a través del link de acceso en
https://www.youtube.com/watch?v=6Ww_H7HPlzw.

Asimismo, en este valioso evento participaron los investigadores Adriana J. Almagro,
Mario Raul Lescano, Federico Martin Arce, Miguel Robledo, Arturo J. Echenique (h), Miriam
Mabel Marchetti, Federico Robledo, Carolina del Valle Vallania, Diego Robledo y Santiago
Molina Sandoval.

Ademas, en ese marco se desarrolld el Foro de Derecho Procesal/2023 y el Concurso para
la mejor ponencia, cuyo Tribunal Académico se integré con la Prof. Titular Dra. H.C. Dra.
Rosa A. Avila Paz de Robledo y los investigadores Adriana J. Almagro, Mario Lescano,
Federico M. Arce y Daniel E. Gandia.

9. En torno a los resultados de formacion de recursos humanos en investigacion se destaca
que este equipo de investigacion se encuentra consolidado, a raiz que cuenta con docentes
investigadores con categoria IIl, IV y 5 y con investigadores que reunen los requisitos para
dirigir investigaciones porque tienen mas de ocho afios de investigaciones de SECYT UNC.

Es por ello, que desde la direccion este Proyecto de Investigacion CONSOLIDAR siempre
se apoya a los investigadores -que retnen los requisitos- para que se desenvuelvan como
directores de Proyectos de Investigacion FORMAR SECYT UNC. Asi, es como a partir del
ano 2018 se viene abriendo nuevas lineas investigaciones con los Proyectos de Investigacion
FORMAR SECYT UNC. Los resultados alcanzados son los siguientes: en la 1° Convocatoria
de 2017 se ejecutaron tres (3) Proyectos de Investigacion FORMAR, en la 2° Convocatoria de
2019 se desarrollaron cuatro (4) Proyectos de Investigacion FORMAR SECYT-UNC. vy, en la
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3° Convocatoria de 2023 se presentaron tres (3) Proyectos de Investigacion FORMAR
SECYT UNC. De esta manera, con excelencia académica se van ampliando los horizontes de
la investigacion para lograr nuevos recursos de investigadores ye investigadoras.

IV. Dificultades

10. La principal dificultad, consistid en la escasez bibliografica de caracter
interdisciplinario -en esta tematica-, razon por la cual utilizé bibliografia general y especifica.

Otra dificultad significativa se produjo durante la pandemia global del COVID 19 a raiz
que se conformo un ecosistema legislativo y reglamentario con particularidades disimiles,
todo lo cual produjo y produce actualmente inseguridad juridica a los justiciables, de ahi que
resulta necesario que se instrumenten las respectivas reformas procesales. Es més, a todo ello
se adiciona falta de protocolos y/o de protocolos que contengan un mayor desarrollo de
normas practicas para sus aplicaciones segun los roles (vgr. actor/a, demandado/a, letrados/as,
entre otros/as); dificultades de conectividad; falta de capacitacion de los operadores, que tiene
directa incidencia en los pedidos de nulidad y en los recursos que se deducen vy, falta de
manejo en las herramientas tecnologicas.

Otra dificultad mas se presenta con los sistemas informaticos judiciales no compatibles
entre si.

V. Conclusiones

Se destaca que los actos procesales electronicos referidos a la competencia, notificacion
electronica, pruebas, sentencia, ejecucion de sentencia, juicios de cobros particulares, juicios
de ejecucion fiscal y subasta judicial electrénica se enmarcan en: a) Debido proceso legal
digital: con los principios de inmediacion, publicidad, concentracion, continuidad, economia
procesal, inclusion, accesibilidad, trazabilidad, transparencia, publicidad, proteccion de datos
personales, interoperabilidad, ubicuidad tecnoldgica, buena fe y ética tecnologica, como
también la defensa en juicio digital: en sus manifestaciones materiales de ser oido y
audiencia, prueba, discusion y derecho a un fallo debidamente fundado y con asistencia
técnica, todo ello en foco en los principios de contradictorio, igualdad y no discriminaciéon y
en la buena fe y en la ética tecnoldgica. b) Protocolos que contengan reglas practicas en
lenguaje claro y accesible para la utilizacion de la sala virtual o la plataforma digital, con
apoyo en tutoriales digitales. c) Capacitaciones de los recursos humanos deben ser
permanentes y continuas para dotar a las audiencias virtuales de eficacia, evitdndose asi
brechas tecnoldgicas. d) En realizar -en los ambitos judiciales- procesos de autoevaluacion
institucional propios, que sirvan de base a las reformas procesales en la tematica, en clave con
las garantias judiciales y convencionales y con la aplicacion de las herramientas tecnologicas
siempre en avance.
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EL ABOGADO Y LA ESTRATEGIA AUTOCOMPOSITIVA

Autora: Dra. M. Cristina Di Pietro *
Comision: Derecho Privado.

Equipo de investigacion: Valor, Diana M. de las M.; Capardo Silvia;, Danese Ximena;

Palabras clave: Estrategia autocompositiva. Abogado negociador. Negociacion
integrativa.

I. Introduccion.

Nuestra tarea se enmarc6 en el Programa Estrategias procesales para la solucion efectiva
de los conflictos juridicos civiles y comerciales, radicado en el Centro de Investigaciones
Juridicas y Sociales de la Facultad de Derecho -CIJS-FD- de la Universidad Nacional de
Cordoba. En las Jornadas de Investigacion del pasado 2023 planteamos el estudio de la
evolucion del proceso y procedimiento en la mediacion juridico/judicial, ambito civil y
comercial. Su interdependencia con procesos autocompositivos y relacion con procesos
heterocompositivos. Poniendo foco este afio en los actores necesarios que intervienen en estos
procesos, en particular en el abogado.

Trabajamos con casos reales provenientes de audiencias de negociacion, mediacion y de
conciliacion -en menor medida, dada su reciente legislacion provincial-. De la observacion,
seleccion de esa casuistica registrada', de su analisis y estudio de los ultimos afios surge
claramente como una de las variables a destacar, la importancia de la intervencion adecuada
del abogado, que requiere del dominio de todas las estrategias de solucion de conflictos -no
solo de alguna-, teniendo presente que las juridicas, el proceso judicial, estan atravesados por
las teorias de la comunicacion, del conflicto, de la decision, que influyen en el proceso
judicial.

Por ello, pudiendo la negociacion, la mediacion y la conciliacion ensamblarse con el juicio,
requieren de la idoneidad de todos los profesionales intervinientes, tanto como la
predisposicion de las partes. Estos procesos ingresan operativamente a través de los arts. 360
sig. y conc.; desde el Libro 1, Titulo 5, Capitulo, arts. 310-318, Modos anormales terminacion
del proceso del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion (CPCCN), contemplados
también en el Anteproyecto de Reforma del CPCCN en el Libro I, Titulo XVI Modos de
terminacion anticipada del proceso. Caps. 2 a 5 -Desistimiento. Allanamiento. Transaccion.
Conciliacion- y Libro II, Tit. II, Cap. 5 Audiencia Preliminar. Y Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Prov. de Cordoba, Modos anormales terminacion del proceso, arts. 349-353
—&ste ultimo transaccion-. Las leyes de mediacion Nacional 26589 y 10543 Prov. Coérdoba,
institucionalizan la transaccién como figura insita y necesaria.

* Doctora en Derecho y Cs. Sociales. UNC. Vice Directora Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales —CIJS- Facultad de Derecho.
UNC. Profesora Adjunta Teoria del Conflicto y de la Decision. Métodos de Solucién de Conflictos. Facultad de Derecho. UNC.
Profesora Titular Solucidn de Conflictos. Facultad de Derecho y Cs. Sociales UCC. Directora de la Especialidad en Mediacién. UCC.
Mail: mediario@hotmail.com

Casos registrados provenientes de Centros Publicos y Privados de Mediacion

92



Revista Virtual - Jornada sobre Experiencias en Investigacion
C.I.J.S.-FD-U.N.C

Desde el Codigo Civil y Comercial de la Nacion (CCC) se incorpora y reconoce a la
mediacion (arts. 642 y 2542) y en anexo a su normativa especifica; y a la transaccion
conforme art. 1641.

Tomando como base el movimiento de acceso a la justicia desarrollado por Morello en los
afios ‘90, se avanzo en investigaciones que vienen produciendo cambios sustanciales en la
praxis juridica no solo en Argentina sino en Europa tanto como su afianzamiento en EEUU.
Basado en la doctrina del italiano Mauro Capelletti, el profesor argentino desarrollé un
programa integral de reforma para la justicia con base democratica, que permitiera fortalecer
el mensaje formativo del justiciable. “Compactar en ellos conciencia sobre sus derechos pero,
igualmente, acerca de sus deberes y cargas y el modo racional y adecuado de ejercerlos y, en
su caso, defenderlos en juicio. Sin excesos y del modo mas inteligentemente beneficioso para
todos: en ello se involucra a la Jurisdiccion™,

Desde esta postura —hoy mayoritaria- la negociacion, la mediacion y la conciliacion
integrantes del sistema autocompositivo, son entonces métodos de realizacion del Derecho; de
la Justicia y de la Equidad, al encontrarse integrados al sistema actual de justicia argentino.
No son meros sustitutivos; y menos son alternativos, como se los identifico en el siglo XX.
Asi, los llamados medios "de partes" para solucionar los conflictos en el proceso, lejos de
considerarse modos "anormales", constituyen ahora, métodos certeros de solucion de
conflictos juridicos, judicializados o no, maxime desde que su producido, el acuerdo total o
parcial, puede convalidarse judicialmente.

Ello muestra -y se convalido en los afios 2020/2022, pandemia y pos- que la defensa
juridica, la extrajudicial de los derechos y no solo la judicial, queda en cabeza de los abogados
que deben manejar con idoneidad procesos y técnicas de avenimiento. Constituyendo esa
tarea hoy, un deber del abogado.

Que es quien dirige estos procesos; incluso dirige la mediaciéon juridica a través de la
negociacion que plantea. Otra cuestion es que, ante la ausencia de intercambios conducentes
deba intervenir el mediador para encaminar la eficacia en el debate de opciones. A esa
intervencion se le llama generalizadamente direccion del proceso a cargo del mediador. Pero
tenemos probado que no es asi: Es el abogado quien al manejar una estrategia exitosa, dirige
el proceso hacia el resultado al que pergeiio llegar.

Es por ello que en esta oportunidad fincaremos nuestra atencion en el método base del
sistema autocompositivo y basico en la praxis del letrado: la negociacion.

Podemos sintetizarla como un proceso de comunicacion, voluntario, co-operativo,
estratégico, en el que las partes controlan el resultado y el procedimiento por si mismas,
desarrollando una amplia gama de posibles soluciones y previendo concesiones mutuas para
la ganancia conjunta.’

2 MORELLO, Augusto Mario. Un nuevo modelo de justicia, LL. T. 1986 —C- Secc. Doctrina. Formacién de los operadores juridicos.
Libreria Editorial Platense, La Plata 2005. La persona, pieza central del mundo juridico. La Ley Actualidad. Afio LXIX N2 59.
23-4-2006. Claves procesales. El juego de los alfiles en el ajedrez procesal de la litigacion. Los nuevos enroques. 12 ed. Ed. Lajouane,
Buenos Aires, 2007.

3 DI PIETRO, Maria Cristina; “Mediacién en Cérdoba”; Ed. Alveroni. Cérdoba. 1998. La Superacidn del Conflicto. Ed. Alveroni. 22. Ed.
Cérdoba 2017.
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El abogado de estos tiempos requiere profundizar su conocimiento y destreza en sus
técnicas de avenimiento, evitando enmascarar con atajos administrativos, la frustracion del
resultado que es atribuible méas a la carencia de formacion en el sistema no adversarial.

I1. Desarrollo y metodologia.

a) El Abogado en los procesos de autocomposicion

De nuestra tarea de observacion y andlisis de la praxis, resulta posible destacar algunos
indicadores interesantes respecto a abogados que intervinieron con éxito en procesos de
negociacién, mediacion, conciliaciéon. Necesitaron acreditar —ante las partes, colegas y
mediadores- conocimiento y manejo para legitimar su intervencion letrada idonea, util y
eficiente, dando cuenta del dominio estratégico en diversas posibilidades de solucion y de
superacion del conflicto. Es decir legitimarse en su rol, como operadores indispensables de un
método especifico y diferenciado de soluciéon de controversias. Y para ello no resulto
suficiente su sola presencia ni la practica del modelo transaccional aprendido empiricamente
(por ej. en los pasillos de tribunales). Tampoco lo fue echar mano a estereotipos superados
como los que recogimos en los didlogos de las reuniones conciliatorias, por €j. negociar y
mediar son alternativas de praxis empirica; adoptar posturas rigidas, despectivas,
descalificantes; desgastar las relaciones. Sustituir el patrocinio durante la negociacion con
intension de ganar tiempo... En fin, la imagen poco confiable, no resultd positiva para las
partes en la autocomposicion inclusiva del sistema de oralidad en conciliacion.

El desempefio del abogado en este sistema se cimenta en su rol negociador que traza la
superacion del conflicto sin agravarlo. Observamos que estd capacitado por ende para vencer
el tradicional estereotipo de abogado "pleitista", declinando el prejuicio que identifica
negociacion con debilidad; transitando hacia renovadas modalidades del quehacer profesional,
como por ej. intervenir con perfil conciliador-hacedor de soluciones dgiles, teniendo como
mision el solido y firme acompafiamiento juridico comprensivo de las aristas humanas, no
solo de su cliente, sino de otros operadores juridicos; la necesidad del consejo y
asesoramiento orientados a la busqueda de formulas racionales y equitativas de dominio del
conflicto, sin resignar el costado ventajoso para su parte. La actitud y aptitud de los abogados
que aplicaron mecdnicas integrales en el abordaje de solucion de los conflictos juridicos,
determinaron la toma de decision acordada de su cliente a través de metodologias de
autocomposicion. Asi como la realizacion de su pretension al lograrse la satisfaccion de
intereses partidarios. Aun cuando lograron negociar en porcentaje menor a la totalidad de
solucidn, ello redund6 en satisfaccion de lo obtenido y la expectativa del poder de eleccion
recuperado por los involucrados. A la inversa, quienes se retiraron de esta posibilidad
manifestaron disgusto y frustraciéon, por cuanto esperaban resultados por lo menos
superadores.

El abogado es considerado por su cliente como el primer juez de la causa. Por lo que su
actitud y actividad son cruciales para decidir el modo y métodos de solucion; para impulsar la
negociacion previa y para una mejor preparacion eventual de la litis —el cliente sigue, aunque
dude, la decision de su letrado-.
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La instruccion preliminar de los casos, se mostr6 como un imperativo en interés de la
parte, impactando positivamente la actuacion profesional como facilitadora de Ia
autocomposicion: Quienes llegaron a resultados autocompositivos se prepararon para negociar
operativamente a la par de formar a su cliente para su participacion comprometida: por ej.
registramos acciones tales como el trazado de pasos preciso y técnicos de negociacion —ho
improvisados-, exhibicion de pruebas pertinentes para la instancia, intervenciones para evitar
el estancamiento, clientes moderados emocionalmente -aun en casos graves-, seguridad en el
objetivo y perspectiva realista de logros probables conforme parametros de jurisprudencia,
etc.

El logro de un resultado operativo y eficaz en la evolucion de diferendos (que no
necesariamente implica acuerdos), requirid y se demostrd sustancialmente, en el cambio de
mentalidad en el profesional del derecho que demostrd solvencia en un rol diferente al
netamente litigante, que le permitid lograr avenimientos utiles —aun parciales y sin perjuicio
de su ulterior intervencion eficaz en el litigio-.

Se tratdé de abogados que direccionaron procesalmente la eleccion de las partes,
representando intereses de sus clientes, logrando su replanteo, sin abandonar su deber de
parcialidad y su manejo estratégico diferente, permitiendo que sus clientes puedan dar forma
concreta a sus deseos y elecciones con informacion precisa acerca de los costos que deben
estar dispuestos a afrontar por mantener, dilatar o solucionar el diferendo que los aqueja. En
general, en los casos logrados, los letrados se esforzaron en separar sus intereses, sus
preferencias, sus rivalidades, de las de su cliente, tratando el tema como negociacion separada
del caso (Ej. cobro de honorarios).

Los defensores habiles dejaron narrar los hechos a las partes; a su turno realizaron un
enfoque corto y formal de su vision, doctrina, jurisprudencia, utilizando cada argumento que
le fue util para poner en dificultad a la contraparte y convencer al juez*, pero también en su
caso persuadir a la contraparte.

Surgi6 claramente que, la real y efectiva conjuncion de los sistemas auto y
heterocompositivos requiere del compromiso, conviccion, experticia y respaldo de los
operadores juridicos’. Sin estas condiciones, tal como en causas con frustracion de acuerdo, se
sigue girando en el sistema heterocompositivo de soluciones tardias y parcialmente
satisfactorias que culminan en descrédito (;De qué sirve conseguir objetivos que se han
forjado en una sala sin ventanas?®)

b) La Negociacion

Es el método por excelencia a dominar por un abogado. De conformidad a los cambios
legislativos -no solo en Argentina-, tarde o temprano, en cualquier otro tipo de proceso de
terminacion de diferendos que aborde, lo aplicara. Ya que la negociacion tiene complejidades

4 Conf. CIPRIANI, Franco. L avvocato e la veritd, en Estudos em homenajem & professora Ada Pellegrini Grinover, Editora DPJ, 1° ed.
Brasil, 2005.

*Véase ARAZI, BOURGUIGNON, PONCE, etc. en Libro del XXV Congreso Nacional de Derecho Procesal. Etapa Preliminar del Proceso.
Judicializacion o Desjudializacion del Conflicto. Termas de Rio Hondo. Santiago del Estero. 2017. Pag. 412

®WELCH, Jack. Winning. Ed. Vergara. Barcelona. 2005. P. 216.
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propias tanto como diferentes son los actores del problema y similares a la vez en cuanto
casuistica. Y se transforman en distintos mas que por el objeto, por la participacion de sujetos
diferentes, que los transforman en singulares para cada caso. Son las personas las que operan
como variables en la diferencia de soluciones ante el mismo tipo de casuistica, y no el método
de solucion. (No hay conflicto de suma invariable u objeto Unico sino mentalidades suma
cero’)

Pudimos determinar que quienes adhieren al concepto de negociacion esbozado supra
-Introduccion—y aun empiricamente, atraviesan diferendos desde la interdisciplina,
traspolando principios de comunicacion, considerando elecciones voluntarias con
operatividad®; tienen formacion en procesos de autocomposicion, de decision que adhieren al
paradigma de la ganancia de todos en el reparto o, dicho con mayor precision, al logro de la
maxima satisfaccion posible de cada uno.

La negociacion integra una etapa de la mediacion aunque se va desarrollando a lo largo de
todas o bien puede, iniciar y culminar en una sola. Ya que la mediacion es una negociacion
facilitada por un tercero para la mejor toma de decisiones. Y estd presente también aun en el
acotado margen que le destina la conciliacion.

La finalidad del modelo ganancia para todos o de maxima satisfaccion para cada uno que
vemos aplicado en los proceso autocompositivos, no excluyen la mixtura de modelos de
negociacion. Es decir, pendular entre la cooperacion y la competicion.

Se negocia por diversos motivos o intereses respecto de un mismo o diverso objeto,
objetivo o meta’. Esa diversidad es entonces subjetiva —distintos sujetos o actores- y objetiva
—distintos objetos, objetivos o metas; aunque paradodjicamente puede recaer sobre el mismo
elemento'” -

Habiendo arribado a este punto, ante la divergencia entre la doctrina de negociacion
colaborativa y la realidad de estilo del abogado argentino -més en Cordoba-, desde nuestra
tarea inquisitiva enfrentamos el preguntamos ;Por qué un negociador debiera actuar
unicamente colaborando en una negociacion, si estd habilitado para presentarse o continuar el
intercambio compitiendo en todo momento con afan estrictamente distributivo?

A diferencia de la doctrina de los ultimos treinta afios que continia postulando solo a la
negociacion colaborativa como exitosa, nosotros encontramos casos tales como los que
siguen, en los que el principio es distributivo:

1.- Una vez satisfechos los intereses de cada uno, subsiste materia para repartir''

2.- Si a uno o a ambos negociadores, no les interesa la relacion con el otro'?

3.- Si estratégicamente se plantea avanzar distribuyendo valor, porque ganar
unilateralmente es el objetivo?"

7 ENTELMAN, Remo F. Teoria de Conflicto. Ed. Gedisa, 1° Ed., 2002.

& Nos referimos a voluntariedad operativa como aquella cuyo objetivo sea intentar resultados efectivos y eficientes para todos los
participantes. Cualquiera sea el modelo de negociacién que se adopte, se identifican dos premisas importantes: La voluntad de
permanencia en el proceso y la conviccidn de didlogo o voluntad de dialogar

° |dem ENTELMAN, Remo, Pag. 104. Nota 5; y supra Mapa de conflicto.

19°Ej. los negociadores pujan por la misma casa o auto aunque las disputen para adjudicarles diferentes usos. En esa diferencia de
intereses trabajan los métodos autocompositivos.

1 por ej. los dos negociadores quieren fundadamente lo mismo.

22 por ej., cobro de documentos endosados.

3 Por ej., posicionar primero productos en el mercado.
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Los negociadores ubicados en esos contextos, no vacilaron en aplicar el proceso o técnicas
de negociacion distributiva. Es mas, los de menor formados en negociacion, iniciaron el
proceso regateando.

En suma, y usando analogias, diremos que se comprobd que negociar implica aceptar que
toda negociacion es un arco. Un arco de estrategia flexible a la colaboracion tanto como a la
distribucion. Que se tensa seglin la mixtura de motivaciones de cada parte. Que mantiene un
punto Optimo cuando, combinando ambos modelos, se logra un reparto
equitativo-satisfactorio. Y de no logarse ese Optimo, sin embargo, la eleccion final de cada
uno se modela a través de la transaccion, intercambiando sus valores de reserva. Aceptando
competir y no tan solo colaborar para continuar negociando con posibilidad de lograr mas del
valor de reserva que cada uno tenia como referente'.

El tercer nivel que operd en las negociaciones, cerrando al arco, es la transaccion'”; que
consideramos como el ultimo escalon del regateo y por ende el que refleja el verdadero
sacrificio, la resignacion de alguna de las partes en pos del acuerdo, y a la que Carnelutti se
refiere como “un acuerdo, un negocio complejo, un contrato bilateral, que tiende a componer
o a prevenir el litigio de pretension discutida; pero ello no constituye por si s6lo la causa de la
transaccion: hace falta que la composicion o la prevencion tengan lugar con sacrificio
reciproco'®.”

Este concepto resulta aceptado, previamente incorporado como genérico, como sindnimo
de toda negociacion, por muchos abogados y justiciables, para quienes transigir es sindnimo
de sacrificio o resignacién sin reciprocidad alguna'’.

Se diferencia de la negociacion distributiva, conocida como la “danza” de la negociacion,
en que: a) ésta tiene un proceso acotado en pasos, pero que deben producirse aplicando
técnicas para lograr resultados; b) que conduce al segmento de ofertas aceptables provenientes
del regateo, momentos donde se produce el intercambio final, que implicard la verdadera
resignacion necesaria para cerrar el negocio. ¢) Si los procesos negociales se llevaron con
acierto, la llamada resignaciéon o sacrificio seran minimos en funcidén de otra ganancia
preferible y por la que se decidi6 el intercambio final o concesion.

Durante el desarrollo de los proyectos que abordamos, exploramos diversas propuestas de
modelos para procesos de negociacion. A pesar de las diferencias entre ellos, identificamos
que todos convergen en las referidas tres categorias principales: el modelo colaborativo o de
ganancia conjunta de Harvard, el modelo competitivo o distributivo de ganancias y pérdidas,
y el modelo integrativo que combina ambos enfoques. (Este ultimo es inducido en general por
el mediador o por el juez con formacidén en métodos autocompositivos).

Negociacion Integrativa

Por lo tanto, concluimos que el proceso de negociacion integrativa —devenido de la

aplicacion de los tres modelos indicados- transita por tres etapas bien definidas en las que se

14 Asi como en la negociacion colaborativa se denomina MAAN a la mejor alternativa fuera de la mesa de negociacién, en la
distributiva se denomina Valor de Reserva (VR), a la ganancia minima o la concesién maxima a que esta dispuesto cada negociador,
y por debajo o por encima de la cual —respectivamente-, ya no estara dispuesto a aceptar la oferta o a ofrecer.

1> Arts. 1641 sigs. y conc. CCC. Véase también en igual sentido arts. 832, sigs. y conc. Céd. Civil Vélez Sarsfield

8 CARNELUTTI, Francisco. Sistema de Derecho Procesal Civil. T |, pag. 202. Ed. Uthea. Bs. As. 1944,

7 Transigir para ellos, es perder; significa debilidad.
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desarrollan los pasos y movimientos de aquellos tres de negociacion: colaborativo,
distributivo, transaccional —en ese orden-.

Comienza su proceso desde el modelo de Negociacion Colaborativa con los siete
postulados de Harvard: cuatro pasos y tres principios'®, para lograr ampliar el objetivo
desplazando al planteo de objetivo inico para transformarlo en variable. Para continuar en su
momento, con la danza de distribucion luego del primer reparto con consenso. Dejando el
minimo posible al tercer tramo, el transaccional.

Observamos que el negociador formado sigue este esquema pese —como dijimos-, a un
opositor competitivo, pero no lo hace por colaboraciéon bondadosa o altruista sino por
conveniencia. Comenzando por la informacién que aportan los procesos abiertos por sobre los
cerrados.

Con relacién a las posiciones -pretensiones para el Derecho Procesal-, respecto de los
métodos a que nos referimos, logramos determinar que:

- Las posiciones son dichos de apariencia. Aparentan tipificarse en descripciones
puntuales, generalmente previstas en la legislacion; pero s6lo enmascaran la realidad de lo
que cada sujeto busca. Apariencia cuya fortaleza de pronunciamiento obran de coraza para los
intereses y las necesidades de los sujetos. Intereses y necesidades que movilizan las palabras
movilizadas a su vez por las emociones sostenedoras de las expectativas y esperanza traidos
desde la negociacion a la mediacion; y factores provocadores de la defensa de esos intereses
y necesidades primariamente invisibles.

- La posicion es una forma; un simil de la pretension procesal. Que encierra
intereses y los deseos mas profundos, Una forma de traducir episodios de la vida de
conformidad a las reglas generadas por la ley que desalienta la posibilidad de imprevision.
Ergo, todo deseo, expectativa, conveniencia, -que involucren a mas de un sujeto- para ser
resueltos, tratan de encasillarse en una norma juridica, una regla. La posicion atrapa al interés
y lo mimetiza en su normativa'’.

- Las posiciones son mutables: su version puede ir variando conforme el transcurso
del tiempo; producto de verbalizarlas, de transmitirlas a parientes, amigos, conocidos de
ocasion, abogados, psicologos, etc. Llegando muy recortadas y modificadas al momento del
intercambio con el otro.

- Los sujetos utilizan cualquier recurso de poder para obtener los intereses que sus
posiciones esconden; para ganar o alcanzar sus objetivos o fines. Es decir la persecucion de
intereses, requiere de “poder”.’

- Las necesidades son intereses profundos®'. Algunas se confunden con intereses y
otras, las basicas, se consideran por tales, innegociables, requiriéndose un mayor esfuerzo del

'8 |dem FISHER, Roger - URY, William - PATTON, Bruce

9 por ej.-tomado de caso real- Me interesa que en la empresa presten atencién a mis planificaciones. No lo logro. Entonces apelo a
una carta documento con posibilidades de juicio para retirar mi aporte societario solicitando rendicidn de cuentas. Por qué? Porque
no le pediré a un juez que le ordene a mis socios que me tengan en cuenta. (Porque ademas, si se lo pidiera no hay norma juridica
que lo obligue. Aunque si la hubiere y él lo ordenara, cémo se haria cumplir “el ser tenido en cuenta” por los demas?)

% \éase concepto de poder como conjunto de recursos que cada parte tiene o cree tener, en ENTELMAN, Remo F. Teoria de
Conflictos. Ed. Gedisa, Barcelona, 2002.

2 Maslow disefié en la década de los 60, escalones de necesidades seglin su importancia vital. El esquema piramidal siguiente fue
tomado de su ideologia.
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negociador para captarlas o para descubrirlas (muchas son inconfesables). Ignorar las
necesidades de los otros resulta comun, porque generalmente se piensa soélo en las propias.
Aqui radica la habilidad del abogado negociador: primero determinar el fondo del asunto
segun el otro y desde el otro. A la par develar las aristas ocultas de su cliente para no errar en
la hipdtesis, desgastar la negociacion y su propio prestigio. (Posiciones son lo que los sujetos
dicen que quieren. Intereses lo que realmente buscan. Algunas necesidades pueden ser
imprescindibles y otras no tanto).

El segundo paso en el proceso de Negociacion Integrativa, lo constituye la Negociacion
Competitiva o Distributiva, en el que observamos sus caracteristicas propias, ya que al
distribuir solo el valor material supone constantes que la caracterizan:

a.- Los negociadores parten de posibilidades cerradas a las que cada uno apunta; y toman
para el intercambio los mismos objetos, cosas, materia o sustancia por las que pujan. Es decir,
los participantes no se preocupan por variar o ampliar la base del reparto competitivo; se
muestran amarrados, anclados a una sola posibilidad; por lo que llamamos a las operaciones
bajo esta situacion como de base fija*.

b.- Desde la postura anterior cada negociador tiene por meta unica, ganar el objeto que ven
como unico y motivo de conflicto; y por consiguiente lograr que su adversario lo pierda. Esta
operatoria da un resultado de suma cero, porque todo lo que un negociador gane el otro
necesariamente lo perderd. Este resultado se identifica con el paradigma “ganar-perder”
caracteristico de juegos de enfrentamiento (tenis, futbol, ajedrez) y de metodologias
adversariales (arbitraje, juicio).

c.- Cada parte se amuralla en su postura o pretension tratando de imponerla. La
negociacion entonces ‘“se genera desde las posiciones”. Produciéndose aquella “vision de
tuinel”, mirada restringida y pobre de los demas aspectos del asunto.

d.- Siendo por ende, escasas las concesiones, que cada uno aportaré para el otro.

e.- Y el estilo de los negociadores serd competitivo, a veces agresivo.

En esta etapa, tuvieron éxito los abogados o las partes que manejaron con claridad las
posturas; fueron flexibles aunque firmes, creibles para transmitir que valia la pena el esfuerzo
de seguir negociando. Concluia cuando cada uno obtenia su méaxima probabilidad, es decir
aquello que sabia era lo mas a ganar®**. (Méaximo del minimo que puede obtenerse en el caso o
minimo del méaximo posible. Teniendo en cuenta que en muchas cuestiones y negocios
juridicos, ganar es sindonimo de perder lo menos posible)

En tales contextos los negociadores que sufrieron mayor pérdida fueron aquellos que se
posicionaron en sopesar lo que el otro podia ganar, en lugar de haberse concentrado en cuanto
ellos mismos podian obtener en el intercambio, sin perjuicio de lo que su contrario podia
llevarse con el intercambio.

2 Fisuer, RoGer - URy, WiLLIam - PaTTON, Bruck, Si... jde acuerdo! Cémo negociar sin ceder, 2a ed. actualizada y aumentada, Grupo
Editorial Norma, Buenos Aires, 1995. Estos autores la llaman torta fija. Por ej. los herederos que disputan por la casa paterna,
pretendiéndola cada uno para si.

2 DRUMMOND, Helga. Decisiones Efectivas. Ed. Legis. Bogota. Colombia. 1992.

% Para la Teoria de Juegos, maxima, implica la mejor y mas alta posibilidad de ganancia o de menor pérdida, dentro del escenario en
el que los sujetos estan participando, o sea la mas alta posibilidad personal de ganancia en el juego o de menor pérdida.
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En suma comprobamos que los negociadores con esa actitud, son presas de la trampa del
negocio ajeno, que los lleva a observar -y hasta sufrir- la ganancia del otro en lugar de medir
la propia.

En estos casos, la negociacion se destrababa con la intervencion del mediador, que
posibilitaba -entre otras causas-, el reconocimiento de los obstaculos desde un foco diferente.

La preferencia: cuestiones de calculo y medicion de poder. Atajos de decision.
Intervencion y rol del abogado.

En el transcurso de nuestra exploraciéon observamos y registramos, entre otras, dos
situaciones peculiares por opuestas y de oportuna mencién aqui:

- Una relacionada con que no siempre las decisiones se toman de forma racional y objetiva.
A menudo, las emociones, los valores y las creencias personales, las desigualdades, el
temor-incertidumbre influyen en el proceso de toma de decisiones de tal forma que lo desvian
de la secuencia racional y logica. En estos casos el agente decisor utiliza atajos mentales o
heuristicas para simplificar el proceso de decision. Si bien alguna de estas heuristicas
resultaron utiles para tomar decisiones rapidas y eficientes, pasé todo lo contrario cuando se
tenia poca informacion y la eleccion debia producirse de inmediato, situacion en la que la
tendencia fue afianzar sesgos o arraigarlos hasta el prejuicio.

- El otro evento destacable y a la inversa, corresponde a los movimientos de célculo
razonado; como las partes y sus letrados fueron armando posibilidades y probabilidades, el
costo-beneficio de su decision. Pudimos sistematizar este recorrido, antesala de una decision

analizada:

1- Orden en los elementos, recursos, fortalezas propios: los que se tienen, los que se
creen tener, los factibles, los futuros

2- Orden en los de las otras partes, de igual manera

3- Cuantificacion y cualificacion estableciendo-determinando preferencias 'y

expectativas —propias y de la contraparte-

4- Comparacion de los recursos propios con los ajenos, subjetivamente y luego con
parametros objetivos

5- Descarte de aquellos recursos inaplicables, los considerados neutros (de facil
accesibilidad para todas las partes) y los poco probables de obtener

6- Observar los no-recursos que son aquellos que, si bien estaban disponibles no
fueron tomados por el decisor; ya por principios, valores, por moral, por afectos, etc. Son los
que existiendo, no cuentan para el decisor (teniendo un arma sabe que no la usara; sabiendo
que puede ejecutar una sentencia, no lo hace).

7- El tiempo tomado como factor de calculo, fue considerado con preponderancia en
la formula decisoria. Se us6 como herramienta de reflexion. En esos casos se lo considero el
producto mas caro que integra el calculo de recursos disponibles; costo que guarda simetria
para todos, ya que para todos el tiempo transcurre sin perjuicio de como sea cuantificado
psicoldgicamente, padecido o disfrutado; es el tUnico elemento que indicara pérdida
irreversible: no se recupera, no retorna, no es reemplazable; es irremediablemente irreversible.
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Cuando las emociones superaron a la razon las partes negaron el valor universal de este
principio, minimizando el umbral temporal de tolerancia litigiosa.

8- Finalmente, el abogado habia realizado un claro panorama costo-beneficio,
restando a los recursos propios, los recursos de los otros. El resultado indicaba el remanente.
Ese remanente es la verdadera fortaleza con que cuenta cada parte para lograr sus objetivos.

Consideramos a este mecanismo de ocho premisas surgidas de las causas en las que
intervinimos y observamos, como basico en procesos de solucion de diferendos.

Transaccion: Ultimo segmento de la ultima etapa de la negociacion

Como adelantamos, la transaccion a través de los ultimos repartos y adjudicaciones,
produjo el cierre de la negociacion. En este segmento y conforme el remanente proveniente
del calculo costo- beneficio-recursos de poder, podia verse reflejada la tarea exitosa del
abogado en estos procesos, ya que cuanto menos remanente quedaba para distribuir entre los
contradictores, mayor éxito habra tenido en las etapas anteriores de negociacion y en las
elecciones tomadas en esos tramos. Teniendo en miras que la meta que es el acuerdo (regla
co-construida entre partes) se plasmaba en el instrumento final: convenio, al que debian fiel
cumplimiento por cuanto es el equivalente de sentencia para las partes.

Esta etapa tiene entonces, importancia juridica vital ya que determina la efectividad del
trabajo del abogado negociador y del consecuente resultado consensuado. El acuerdo al que se
arribe producto de la profesionalidad en la negociacion, debe reflejar el cumplimiento de
aspectos sustanciales y de forma que hagan de aquél un instrumento plenamente valido y
eficiente para las partes.

Tal es la importancia funcional y juridica de esta etapa final, que se encuentra definida por
el art. 1641 Cddigo Civil y Comercial (CCC), que superd la diferencia doctrinaria acerca de la
naturaleza juridica de la transaccion, al considerarla como un contrato en el que las partes se
conceden reciprocamente con una finalidad: “...para evitar un litigio, o ponerle fin...”, y tal
como lo hiciera el art. 838 del Cdédigo Civil de Vélez Sarsfield (CCVS), esta prevista para
extinguir obligaciones litigiosas, pero también las dudosas. (El art. 832 del CCVS lo definia
como acto juridico bilateral)?.

En suma, producto de la transaccion, -ultimo segmento de la ultima etapa de la
negociacion, mediacion y conciliacion-, surgid en los casos con solucidon, un documento
escrito —acuerdo/convenio- que plasmé clara y acabadamente quienes eran las partes, su
voluntad negocial y el consenso arribado. Siempre se constatd que los negociadores fueran
actores legitimados para negociar y transar —con plena capacidad de derecho y con facultades
expresas- para otorgar validez y eficacia al convenio.

Observamos la aplicacion en los casos exitosos, de esta vision integral de la transaccion
por su utilidad tanto para el abogado negociador, como para mediador y conciliador, al
admitirla en sus variables como contrato®® y como modo de extinguir, reconocer, cumplir o

% Conc. Arts. 837 y 838 Céd. Civil Vélez Sarsfield. Art. 1643 — 1644 CCC
% Teniendo en cuenta por ende, los derechos disponibles y los que no lo son; las materias sobre las que se puede o no contratar,
etc. de conformidad con la legislacién correspondiente.
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contraer obligaciones”. Siendo que todos ellos fueron observados para validez y eficacia de
los acuerdos obtenidos —ley para las partes, conf. arts. 959, 1061 y 2651 del CCC?*-

Definiéndose entonces a la transaccion, por el objetivo y por los medios. Sobre esta base,
es que, el tercero neutral, juez, conciliador y mediador, y también el abogado, controlaron los
acuerdos arribados por las partes, que estaban en contraposicion®’.

La transaccion estaria mostrando asi, certidumbre acerca de un derecho o relacion juridica
pendiente e intercambio reciproco de sacrificios y renunciamientos® o dobles renuncias
parciales -de ida y vuelta-, que de tener proyeccion en el proceso jurisdiccional resultaria ser
un doble desistimiento -probando lo dicho por Vazquez-: del actor de parte de su pretension y
del demandado a parte de su oposicion.

III. Finalmente, creemos conforme los hallazgos y comprobaciones indicadas que el
modelo integrativo es el méas completo como modelo de negociacion, con mayor probabilidad
de resultado exitoso, en el que no se identifica al término resignacidn como sinénimo o
postura de pérdida.

El trabajo realizado indica que en el reparto final se distribuye aquello de escaso valor para
las partes, por ende no sufren pérdida sino que todos hacen mutuas concesiones a cambio de
lograr intereses de mayor valor para los negociadores. Y que se produce una doble o mutua
adaptacion, desde que en los procesos de avenimiento modernos, antes de transar en ultimo
segmento de la Gltima etapa de la negociacién y mediacion, las partes investigan mutuamente
sus intereses y recién los vuelven a enmarcar en derecho. Cambiando la base factica por una
vision compartida, cambiando la percepcion de los hechos, y acercando la dimension de la
realidad que cada uno tenia, cambia necesariamente el enfoque. La transaccion a la que se
arribe sera asi producto del convencimiento del nuevo encuadre factico-juridico y no
necesariamente una resignacion o sacrificio en aras de pacificar el caso.

La transaccion se referira siempre al acuerdo y su contenido —arts. 957 y 1641 CCC mas la
normativa procesal que hace a la formalizacion de la negociacion materializada en las normas
generadas por el acuerdo®'-

%’ Debiendo atenerse, para su validez juridica, a las reglas formales correspondientes.

%8 E| art. 959 refiere al efecto vinculante; el 1061 tiene relacién con la intencién comun de las partes y al principio de buena fe como
parametros de interpretacion del contrato; el art. 2651 norma sobre la autonomia de la voluntad: Los contratos se rigen por el
derecho elegido por las partes en cuanto a su validez intrinseca, naturaleza, efectos, derechos y obligaciones.

®Nuestra opinion se centra en que tanto la transaccién como la conciliacién no implican sacrificios ni renunciamientos, en el sentido
Yy peso que a estos términos se otorga. Porque, llevado a cabo un buen proceso de negociacién, maxime de la mano de un tercero
neutral, los intercambios, en lineas generales, no significan desprendimientos ni sufrimientos, sino todo lo contrario: significan el
intercambio voluntario de cosas materiales o inmateriales que no tienen el mismo y significativo valor que se otorga a las obtenidas,
producto del acuerdo —conf. T. Schelling cit. supra nota.4- Asi, las leyes 8858 y 10543 de Mediacién de la Prov. de Cdrdoba, se
refieren a la justa composicidn de intereses. Asi por ejemplo, KROTOSCHIN, Ernesto, citado por OXMAN S., Bernardo en su memoria
de prueba, U. Chile, La Conciliacion Judicial en los Conflictos Individuales del Trabajo, 1963, pag. 34, expresa: la conciliacion “es el
método por el que se encamina a las partes para que ellas mismas con la ayuda de un conciliador hallen la solucién del conflicto y
rehagan mediante un acuerdo sus relaciones intergrupales.

%yAZQUEZ, Oscar Eduardo. “Conciliacién y Transaccién. Distinciones, coincidencias y operatividad”. en Modos Anormales de
Terminacion del Proceso. Doctrina y Jurisprudencia. Revista de Derecho Procesal. Dirigida por Roland Arazi, 1 ed., Santa Fe, Rubinzal
Culzoni, 2012-1. Pags. 77/152.

31 El CPCCN prevé la transaccién en el art. 308, Libro |, Titulo V que retine a los “Modos anormales de terminacién del proceso”, arts.
304-318; art. 353 CPCC Prov. de Cérdoba, y el Anteproyecto de reforma al CPCCN en el Libro 1. Tit. XVI. Cap. 4 Art. 389. Las leyes de
mediacion Nacional 26589 y 10543 Prov. Cérdoba, institucionalizan la transaccién como figura insita y necesaria.

102



Revista Virtual - Jornada sobre Experiencias en Investigacion
C.I.J.S.-FD-U.N.C

Conforme entonces lo observado y explorado, en el ambito de la negociacion resulta eficaz
dar lugar a la transaccion como parte final o cierre de la negociacion y por ende fin también
de la mediacion y de la conciliacion, que en su version positiva deriva en acuerdo y en la
negativa, en juicio.

La apertura de distintos caminos para llegar al Derecho, a su realizacion y con ¢l a la
Justicia, implican nuevas formas de comprension y de recepcion, que abren paso a mas
profundas investigaciones. Es que las soluciones de ayer, clasica praxis juridica que declina
desde los romanos cognitor y procurator, no calzan hoy en las estructuras diferentes, agiles,
tecnologicas y de presencia virtual, en la que el abogado necesita y debe justificar su
intervencion, demostrando su saber, dominio, experticia de todo tipo de procesos de solucion
de diferendos con probada eficacia en los resultados del caso a cuya resolucion se
comprometio.

...tal vez en el sistema de autocomposicion normativa, desde los procesos o métodos
autocompositivos comencemos a transitar otro camino en la historia del Derecho; a través de
las nuevas y recreadas formas juridicas que insten y acompafien a las necesarias abiertas
mentalidades propuestas.
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Resumen: Los Objetivos de Desarrollo Sostenible incluidos en la agenda 2030
(ODS), contienen un conjunto de metas globales para acabar con la pobreza,
proteger el planeta y garantizar la prosperidad para todos. De los 17 objetivos, el
nimero 16 titulado “Paz, justicia e instituciones solidas”, se orienta a promover
sociedades justas, pacificas e inclusivas. Impulsar el estado de derecho a nivel
nacional e internacional, asegurar la igualdad de acceso a la justicia y “crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles”. La tematica
del acceso a la justicia, como un derecho humano fundamental, es sin duda uno de
los mas interpelados en los ultimos tiempos tanto por la doctrina, la legislacion y
la jurisprudencia. Son muchos los cauces e instrumentos juridicos para alcanzar
tan relevante objetivo, deteniéndonos a tal fin en el estudio de aquellos que
garanticen el acceso a la justicia, entendido como el acceso a la jurisdiccion, el
debido proceso y la eficacia de la sentencia, en particular, respecto de las personas
humanas en situaciones de vulnerabilidad.

Introduccion:

En el devenir de estos tiempos la realidad nos muestra que con acertada decision y fruto de
una preocupacion colectiva, en el seno de Naciones Unidas (ONU), y como resultado de
acuerdos y consensos, los lideres mundiales adoptaron una “agenda” global para el afio 2030
para el desarrollo sostenible, estableciendo un conjunto de metas para acabar con la pobreza,
proteger el planeta y garantizar la prosperidad para todos. Los aspectos centrales de la Agenda
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2030 son 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)? que vienen a suceder a los anteriores
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Cada uno de los ODS tiene metas especificas que deben
alcanzarse en los proximos 9 afios. Bajo el titulo “Paz, justicia e instituciones solidas”, el
numero 16 quiere promover sociedades justas, pacificas e inclusivas; impulsar el estado de
derecho en los planos nacional e internacional y asegurar para todos la igualdad de acceso a la
justicia, y “crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles™.

Instrumentos internacionales como la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre de 1948 y la Convencion Americana de Derechos Humanos de 22 de noviembre
de 1969, recogen con férmulas normativas propias el derecho de acceso a la justicia. En el
primer documento cabe citar el articulo XVIII llamado Derecho de justicia; en el segundo, los
articulos 8 y 25 han consagrado una serie de principios basicos y obligaciones relacionadas
con el derecho que toda persona tiene de concurrir a la justicia y a ser oidas, asi como el deber
del Estado de adoptar mecanismos suficientes para hacerlo efectivo.

En esta oportunidad abordaremos la tematica del acceso a la justicia, como un derecho
humano fundamental, reconociendo que es sin duda uno de los mas interpelados en los
ultimos tiempos tanto por la doctrina, la legislacion y la jurisprudencia. No obstante,
advertimos que no es una problemadtica de la modernidad, y que en la Roma antigua, cuando
cae el ultimo rey, Tarquino el Soberbio, los romanos se plantearon consolidar las bases de la
sociedad que habian creado. La paz y la justicia fueron el faro que ilumino sus decisiones,
conformando un objetivo de desarrollo, vital para la nueva sociedad romana, la que con todos
los logros y errores, desaciertos y grandezas, posibilitd alcanzar el mas alto grado de paz y
concordia, generando instituciones solidas, respetadas por la comunidad, y que garantizaron la
justicia en un entrelazado firme e inescindible. Es decir que en aquellos tiempos estas
situaciones también constituyeron preocupaciones y fue necesario asumir actitudes y tomar
medidas y estrategias para su solucion o fortalecimiento segun el caso.

Debemos traer a colacion también los precedentes que se suscitaron en el derecho
intermedio, antecedentes necesarios a la organizacion politica y juridica de los Estados como
entes garantes de la justicia. Nos referimos a la Edad Media, que ademads de ser caracterizada
como un periodo de transicion, fue el momento en donde se asentaron las bases de las nuevas
nacionalidades y se afianzaron los principios de los derechos locales frente a la idea de
universalidad juridica del antiguo imperio romano. Para ello es preciso perfilar los aspectos
trascendentales de este periodo, la evolucion del derecho tanto en occidente como en oriente y
caracterizar a la sociedad medieval para comprender los caminos que tomaron aquellas
fuentes romanas y cdmo impactan en el acceso a la justicia.

Planteo del tema:

Si bien el acceso a la justicia es un principio que tiene manifestaciones de antigua data, la
proteccion de este derecho fundamental es hoy, mas que nunca antes en la historia de nuestra
civilizacidon, una orientacion primordial para el legislador, para el juez y para todo operador
juridico’.

Por otra parte, organismos internacionales como el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), aludieron en diversas
publicaciones, a la importancia de garantizar el accionar efectivo del acceso a la justicia,
afirmando que es fundamental para el pleno ejercicio de los derechos humanos y la

% Los objetivos comprenden los siguientes temas: 1- Fin de la pobreza. 2-Hambre cero. 3-Salud y bienestar. 4-Educacion de
calidad. 5-lgualdad de género. 6- Agua limpia y saneamiento. 7- Energia asequible y no contaminante. 8-Trabajo decente y
crecimiento econdémico. 9-Industria, innovacidon e infraestructura. 10-Reduccién de las desigualdades. 11-Ciudades y
comunidades sostenibles. 12-Produccidn y consumo responsables. 13-Accion por el clima. 14-Vida submarina. 15-Vida de
ecosistemas terrestres. 16-Paz, Justicia e instituciones solidas. 17-Alianzas para lograr los objetivos.

3SCOTTI, L.: obra citada, pag. 25
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gobernabilidad democratica y es requisito primordial para erradicar la pobreza y las
desigualdades, en el marco de estrategias exitosas®.

Desde otra perspectiva, cabe sefialar también que la vida privada se internacionaliza cada
vez mas, generando nuevas necesidades de acceso a la justicia, que afectan a personas de
todas las clases sociales y a empresas de todos los tamafios’. El incremento cualitativo y
cuantitativo de las relaciones privadas transfronterizas causO, consecuentemente, un
considerable aumento de los litigios con elementos extranjeros.

Asimismo, la organizacion politico-juridica de ese mundo en la actualidad, marcada por la
idea, -ya anacronica- de la “plena separacion reciproca de las soberanias” tiende a colocar el
acceso internacional a la justicia en constante vilo. Si acceder a la justicia en los contextos
meramente locales plantea siempre un desafio y muchas dificultades a veces insuperables, en
el ambito internacional la separacidén entre las jurisdicciones y la falta de mecanismos de
acceso mas efectivos, suponen casi siempre barreras mayores, que representan una amenaza
permanente a la justicia.®

Las relaciones privadas exigen la consecuente necesidad de amparo a diversos sectores, y
sobre todo, a los especialmente vulnerables en las relaciones internacionales y demandan la
proteccion de los derechos fundamentales de las personas, en una disciplina, la del Derecho
Internacional Privado (en adelante, DIPr), que en la cultura posmoderna se ve movilizada por
el protagonismo definitivo y el cambio de paradigma que imponen los derechos
fundamentales de las personas que influyen en todos los aspectos y sectores que conforman el
DIPr, es decir a la jurisdiccion internacional, la ley aplicable y a la cooperacion internacional’.
Los problemas descriptos constituyen el nucleo duro del DIPr. actual, sin perjuicio de las
profundas transformaciones que la globalizacion, el fendmeno de la multiculturalidad y los
procesos de integracion, producen en su contenido.

Los tratados de derechos humanos consagran el derecho esencial del hombre a la tutela
judicial efectiva. La Declaracion Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de
1948, promueve el respeto del derecho a recurrir ante los tribunales nacionales competentes
para hacer valer sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley (art.
8). En marzo del mismo afio, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, contempla el derecho de la persona a disponer de un procedimiento sencillo y breve
por el cual la justicia la ampare contra actos de la autoridad que lo violente (art. XVIII).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre de 1966,
garantiza que la justicia sea aplicada adecuadamente a todas las personas en igualdad de
condiciones ante un tribunal competente, independiente e imparcial y tienen el mismo derecho
a ser oidos publicamente por las autoridades competentes, con las debidas garantias judiciales
(art. 14). Ratifican estos principios, la “Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion racial” del 21de diciembre de 1965 (art. 5. a); la “Convencion americana
sobre derechos humanos” del 22 de noviembre de 1969 (art. 7- Derecho a la libertad personal,
art. 8 Garantias judiciales —derecho de toda persona a ser oida con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable y art. 25- Proteccion judicial); la “Convencién sobre la

4 Manual de politicas publicas para el acceso a la justicia, PNUD, Materiales de Trabajo, 2005, p. 13. En:
http://www.justiciaviva.org.pe/acceso_justicia/documentos/Manual.pdf - AG/RES. 2703 (XLII-O/12) Fortalecimiento de las
actividades del programa interamericano de facilitadores judiciales, aprobada en la segunda sesidn plenaria, celebrada el 4
de junio de 2012. En: http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/AG-RES_2703_XLII-0-12.pdf

® OCHOA MUNOZ, J. L.: “Algunas consideraciones sobre el acceso internacional a la justicia. Hacia un Derecho internacional
privado al servicio de la justicia. Publicado en: AAVV. Los Servicios en el Derecho Internacional Privado. Jornadas de la
ASADIP 2014, Asociacién Americana de Derecho Internacional Privado (ASADIP), Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), Porto Alegre, Brasil, 2014, pp. 235-260.

® OCHOA MUNOQZ, J.L., obra citada supra.

7 JAYME, E. citado por PAREDES, S.: “Acceso a la justicia en las recientes codificaciones de dimensién auténoma de derecho
internacional privado de los paises mercosureios”, Capitulo XIX del libro: Los derechos fundamentales — Perspectiva
comparada entre América y Europa. Afio 2019. Leyer Editores. Colombia.
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eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer” del 18 de diciembre de
1979 (art 2. ¢); y la “Convencion sobre los derechos del nifio” del 20 de noviembre de 1989
(art. 12.2).

Se advierte entonces, que el acceso a la justicia es un derecho humano y esta contenido en
una multiplicidad de normas y jurisprudencia internas, internacionales y regionales. Esta fue
la aspiracidn, sin duda, que subyace en los principios generales del derecho desde Roma, el
derecho intermedio, hasta la actualidad.

Hipotesis:

El ODS 16 estd encaminado a reconocer la importancia medular que representa vivir en
una comunidad en donde la paz y la justicia son las directrices fundamentales para el
desarrollo sostenible e inclusivo de nuestra sociedad, por medio de instituciones sélidas.

Si bien, el derecho de acceso a la justicia es considerado, sin discusion, como un derecho
humano fundamental, coincidimos con Vescovi al sostener que el debate se centra en otros
problemas reales y practicos que plantea y que se relacionan con “sus limites, el equilibrio
con otros derechos, y las propuestas acerca de como hacerlo realmente efectivo y operante™,

Creemos que la efectividad de las normas que garantizan los derechos de las personas no
solo depende de su reconocimiento, sino también y especialmente de los medios eficaces y
adecuados para su ejercicio. Es por ello, que centraremos nuestra atencion y orientaremos la
presente investigacion al andlisis del problema del acceso a la justicia y a la bisqueda de
nuevas alternativas juridicas e institucionales en orden a su real concrecion.

El estudio lo formularemos mediante el examen de los instrumentos relativos a los
Derechos Humanos, a las convenciones especificas y a los ordenamientos internos de los
Estados de la region referidos a la tematica que abordamos.

También consideramos pertinente indagar respecto a la forma en que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha ido precisando el concepto y alcance de las
garantias, no solo en el &mbito judicial sino en cualquier procedimiento en donde se decidan
derechos de las personas.

Al transitar ese camino, nos detendremos a examinar el marco juridico internacional,
regional y nacional de proteccion de este derecho fundamental y su aplicacion efectiva, asi
como destacar los principios en los que se funda; al mismo tiempo, trataremos de identificar
los obstaculos que impiden el efectivo ejercicio de tal derecho e intentaremos formular una
propuesta doctrinaria, considerando que el derecho de acceso a la justicia, para que sea una
garantia concreta y sustentable requiere de politicas y reglas claras y estandarizadas para su
comprension, comunicacion y aplicacion transversal, tanto a los operadores juridicos
(publicos y privados) que deben brindarlo, como la incorporacién en la conciencia de la
ciudadania, en particular en los grupos vulnerables

Ante la premisa de que el derecho de acceso a la justicia es sin discusion un derecho
humano fundamental, nos preguntamos: ;Tiene real operatividad en los sectores vulnerables?
(Como se han pronunciado la CIDDHH, y la CSJIN en relacion a esta tematica en orden a
nuestro pais? ;Cuales son las politicas publicas instrumentadas en el pais para una real y
efectiva realizacion del derecho de acceso a la justicia? ;jExisten reglas claras y estandarizadas
que otorguen garantias concretas y sostenibles para el mencionado acceso?

Objetivos generales del proyecto:
1) Indagar dentro del marco normativo del Derecho Internacional Privado, regional y
nacional, el acceso a la justicia de las personas en situaciones de vulnerabilidad conforme un

& VESCOVI, Eduardo: “El derecho de acceso a la justicia y el Derecho internacional privado.” Relato presentado en el XXXI
Congreso de la Asociacidn Argentina de Derecho Internacional (AADI), Cérdoba, afio 2019.
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sistema de sostenibilidad (objetivo 16 de los ODS) a efectos de verificar los resultados y su
efectividad.

2) Visualizar la “iuris dictio” en torno al real y efectivo acceso a la justicia en
términos de equidad, realizada por los maximos tribunales de justicia internacionales en
relacion a nuestro pais.

3) Verificar los mecanismos institucionales instrumentados por el pais para cumplir
con los parametros de un sistema sostenible en materia de acceso real a la justicia.

Metodologia:

La investigacion sera fundamentalmente cualitativa para permitir un mejor conocimiento y
comprension del fendmeno del derecho de acceso a la justicia.

Por su profundidad seréd descriptiva, analitica y explicativa a fin de recopilar, identificar,
seleccionar y analizar las distintas fuentes normativas y jurisprudenciales a nivel
internacional, regional y nacional sobre el tema de investigacion.

Para la recopilacion y andlisis de la informacion, se recurrird a fuentes primarias y
secundarias, es decir, aquellas fuentes documentales oficiales y no oficiales que permitan
organizar el problema estudiado de modo sistematico.

En consecuencia, los métodos a utilizar serdn: a) recopilacion y hermenéutica; b)
descriptivo y explicativo; c) analitico.
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Introduccion

Este Proyecto de Investigacion FORMAR de SECYT UNC sobre “Mediacion electronica
en la Nacion y en la Provincia de Cordoba” fue dirigido por el Prof. Dr. Diego Robledo, tuvo
como consultor académico internacional al Prof. Dr. Enrique Letelier Loyola (Universidad de
Valparaiso), fue docente responsable la Prof. Adj. Ab. Gladys E. Gauna Donalisio, y en el
equipo de investigacién fueron colaboradores la Lic. Andrea L. Brissio, Ab. Mariana R.
Cuello, Ab. Ismael Iglesias Herrera y fueron recursos en formacion dos (2) estudiantes de la
carrera de Abogacia de Facultad de Derecho-UNC, quienes durante la investigacion se
graduaron, son los actuales Ab. Santiago Steinbauer y Ab. Alejandro Ignacio Almada.

Ademas, esta investigacion se desarrolla dentro del Programa de Trabajo en Derecho
Procesal 1991-2030 y en la investigacion de la linea CONSOLIDAR aprobada por SECYT
UNC denominada “Los Actos Procesales y las nuevas tecnologias: hacia el expediente
electronico en el Fuero Civil y Comercial en el Poder Judicial de la Naciéon y de la
Provincia”, siendo el programa y el proyecto Consolidar dirigidos por la Prof. Dra. H.C. Dra.
Rosa A. Avila Paz de Robledo.

La mediacion y las tecnologias

La mediacion es un método de dialogo basado en principios y garantias que contribuye a la
solucién de controversias entre personas. Entre los principios de la mediacion se encuentra la
voluntariedad, la confidencialidad e imparcialidad del equipo de mediadores. Es una
oportunidad para que las personas que declaran que existe una controversia, puedan
comunicarse directamente y escucharse asistidas por un equipo de mediadores imparciales vy,
ademas, permite que gestionen estratégicamente y tomen decisiones en el marco de la
autonomia de la voluntad. Puede ser una oportunidad de transformacion social, al igual que de
aprendizaje y crecimiento moral. La mediacion es un método dialogico, argumentativo y
transformador. Es un recurso eficaz de gestion y autocomposicién de controversias basada en
el dialogo.

La pandemia global del COVID 19 constituye un hito histérico en el afianzamiento y en
el avance de las tecnologias avanzadas de las ciencias de la informacion y de la
comunicacion en la administracion de justicia y, ciertamente, en el proceso judiciall. Esta

1 AVILA PAZ DE ROBLEDO, Rosa A., (2022), “Las audiencias virtuales en la digitalizacién del proceso judicial en la pandemiay
en la post pandemia del COVID 19” en Anuario, Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales de la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional de Cérdoba, Cérdoba, 2022, Vol. XXIX, p. 247 en
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/anuariocijs/article/view/37531/37625 (consulta 21/07/2023); Asi también, AVILA
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situacion se replico en el ambito de la mediacién que también aceptd el uso de la
tecnologia y, precisamente, ello es lo que diferencia a la mediacion electronica de la
mediacion mayormente extendida de manera presencial.

Se destaca que no existe consenso para una denominacion uniforme, sino que se le
Ilama mediacion electronica (art. 20 de la Ley Provincial 10543 de Cérdoba), mediacién
virtual, mediacion a distancia, mediacion digital, mediacion en entornos digitales o
incluirla dentro del género resolucion de disputas en linea (o por su voz anglosajona
“online dispute resolution™) o resolucion electronica de controversias.

Por un lado, se reconoce como una fuente de la mediacion electronica “la falta total de
formas de resolver conflictos derivados de las compras y ventas que se realizaban por
internet activo la necesidad de dar respuesta a usuarios y / o clientes insatisfechos, y asi
fue como se comenzd a trabajar sobre resolver las disputas que se planteaban. Si se
quiere, se podria decir que su nacimiento se debe al instinto de supervivencia de dichas
empresas de comercio electronico”?. Como sostiene Lorenzo Bujosa Vadell, es importante
que el proceso brinde la confianza adecuada a quien tiene la necesidad y el interés en
solucionar una controversia sobre un objeto disponible de transaccion a través de la
autonomia de la voluntad, y que para ello informe su alcances juridicos, asi como sus
ventajas por sobre otros métodos disponibles para solucionar las controversias®.

Se considera como origen aquel que contiene la regulacién normativa que recepta
expresamente la mediacion electrénica. En efecto, este instituto de la mediacion
electronica que se encuentra regulado en un dnico articulo de la citada ley provincial — y
que no fue regulada expresamente en letra de la Ley Nacional 26.589 de Mediacion y de
Conciliacion- crecié exponencialmente.

Durante el periodo excepcional de la pandemia del COVID 19, Coérdoba fue una de las
primeras regulaciones que puso en marcha experiencias piloto de mediacion electronica
(reglamentada en el ambito del Poder Ejecutivo provincial desde 2020 mediante la
Resolucion 002/2020 de la Secretaria de Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Provincia de Cordoba hasta la Res. 190/2022 de la Direccion de Mediacion
del MJDH de la Prov. de Cérdoba que dispuso la presencialidad y en el ambito del Poder
Judicial desde el Acuerdo Reglamentario N°1625/A del 10 de mayo de 2020 que puso en
marcha la Prueba piloto de implementacion gradual de la mediacién virtual durante el
servicio de justicia en la emergencia por razones sanitarias que duré con reglamentaciones
que fueron modificando, ampliando y limitando el uso de la mediacién virtual hasta que
llegd a su fin el 30/03/2023).

La mediacién en tanto método de didlogo puede desarrollarse de manera presencial, asi
como en entornos virtuales, o de modo hibrido. También puede gestionarse el proceso de
forma sincronica o asincrénica. En cuanto al contexto en el que se desarrolla la mediacion,
puede serlo en conexién con el ambito judicial, ya sea como una instancia prejurisdiccional
obligatoria, como un caso remitido por los Tribunales al Centro de Mediacion, o bien
puede desarrollarse en ambitos extrajudiciales, como por ejemplo Centros Privados de
Mediacion o en espacios publicos que desarrollen Centros Pablicos de Mediacion. Cada

PAZ DE ROBLEDO, Rosa Angélica del Valle (2023) “Innovacion y gestidon en el proceso judicial y ciberataques al Poder
Judicial” en Revista de Derecho Procesal, Gestion e innovacion en el proceso, Rubinzal-Culzoni editores, Santa Fe, 2023-1, p.
242,

2 CONFORTI, Franco, (2020) Resolucion de conflictos online, Espafia, Ediciones Lorca, 2020, p. 15. Cfr. RULE, Colin, (2002),
Online dispute resolution for business, Jossey-Bass A Wiley Imprint, Estados Unidos, p. 19y ss.

3 BUJOSA VADELL, Lorenzo M. “Procedure: proposals and recomendations” en Lorenzo Bujosa Vadell (director) Almudena
Gallardo Rodriguez (coordinador) Electronic mediation and e-mediator: proposal for the European Union, EMEDEU Proyect
with financial support from the Civil Justice Programme of the European Union, Ed. Comares, Granada, 2016, p. 11y ss.
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una de estas variedades tiene un contexto juridico diferente que se proyecta en las
plataformas y aplicaciones de Inteligencia Artificial que debe o puede utilizar.

De acuerdo a la medicion de casos, la eficiencia procesal ha generado que su uso se
extienda para determinados ambitos, principalmente dentro de mediaciones cuyo objeto es
dentro del &mbito del derecho privado patrimonial, o bien como una via adecuada de
fortalecer el acceso a justicia cuando buenas razones lo justifican -como la distancia o la
salud en jaque- para otros ambitos®. El acceso a justicia que implica la mediacion
electronica también se ve afectado cuando no se atiende las dimensiones de la brecha
digital. De esto deviene grados de inclusion y exclusion, asi como barreras y obstaculos en
el acceso a justicia a atender. Una estrategia ante ello es la formacion adecuada a los
tiempos y realidad que corre®.

Una pregunta que se abre ante el dinamismo tecnolégico digital nos lleva a reflexionar
sobre el papel que cumple la tecnologia en esta especie de mediacion, ¢es un medio?, ;es un
escenario donde se desarrolla la interaccion de las personas en el proceso?, ¢qué papel puede
ocupar la inteligencia artificial en el proceso de mediacion? Sin duda las el uso de las
tecnologias e inteligencias artificiales en la mediacion abren un campo de potencialidades que
requiere atender prudente eleccion entre medios y fines.

La mediacién como manifestacion constitucional y convencional del acceso a justicia
ofrece la oportunidad para crear un ecosistema de justicia digital y solucionar adecuadamente
controversias con un rostro humano.

Resultados
En lo que respecta a resultados, entre otras publicaciones indexadas se destacan:
-Robledo, Diego, “Descentralizacion de la Justicia: contratos inteligentes

para la solucion de controversias en linea”, distinguida con el segundo premio
Victor Fairéen Guillén en las XXVII Jornadas Iberoamericanas de Derecho
Procesal, Porto Alegre, 2023, publicada en Revista Iberoamericana de Derecho
Procesal, dirigida por el Prof. Dr. Joan Pico i Junoy y Prof. Dr. Luiz Guilherme
Marinoni, Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal Editorial Bosch, Espafia,
Afio 2, 2023, Vol. 2, N°2, pp. 449-520, (ISSN: 2358-7156).

-Robledo, Diego, “Imparcialidad judicial y conducta judicial en redes
sociales e Internet”, en Mobnica Bustamente Rlua y Luis Alfaro Valverde
(coordinadores) Independencia Judicial en el tercer Milenio Call for papers del
XVII Congreso Mundial de Derecho Procesal (Judicial Independence in the Third
Millennium), 1a ed. Lima: Palestra Editores, Asociacion Internacional de Derecho
Procesal (IAPL), Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del
Pert (PUCP), 2023, pp.385-402. (ISBN: 978-612-325-415-5).

-Robledo, Diego, “Mediacion electronica en la Provincia de Coérdoba
(Argentina)” en Anuario del Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales,

4 Robledo, Diego, (2023) “Inteligencia artificial en el Proceso de Mediacién y los sesgos algoritmicos de género” en la
Revista de Derecho Procesal, Gestidn e innovacion en el Proceso N° 2, Rubinzal-Culzoni Editores, Santa Fe, 2023, pp. 379-
408.

5 Cfr. DIZ, Fernando Martin, (2023) “Mediacidn electrénica y eficiencia procesal” en Medios adecuados de solucién de
controversias: eficiencia procesal de las personas fisicas y juridicas, La Ley, Espaiia, p. 525-564.

6 Cfr. AVILA PAZ DE ROBLEDO, Rosa Angélica del Valle, (2016) “La Resolucion de conflictos por métodos participativos: con
las modalidades de Diplomaturas y Expertacion en Resolucion de Conflictos” en Maria Luisa Lucas, Historia del Centro
Publico de Mediacién conexo al Poder Judicial de la Provincia del Chaco. 20 afios construyendo consenso, Ed. Contexto,
Chaco, p. 159-174.
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Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales, Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Coérdoba, Cérdoba, 2023 vol. XXI, pp. 307-328,
(ISSN 1667-6122) disponible en
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/anuariocijs/article/download/40687/408 1
7/152110

-Robledo, Diego, “Inteligencia artificial en el Proceso de Mediacion y los
sesgos algoritmicos de género” en la Revista de Derecho Procesal, Gestion e
innovacion en el Proceso N° 2, Rubinzal-Culzoni Editores, Santa Fe, 2023, pp.
379-408. (ISSN 1850-9290).

-Robledo, Diego y Rosa A. Avila Paz de Robledo “Las audiencias
virtuales en la digitalizacion del proceso Justicia Constitucional y grupos
vulnerables- A proposito de la tutela de las personas con discapacidad”, en
Gonzalo Aguilar Cavallo (director) El Constitucionalismo transformador.
Libro Homenaje al Prof. Dr. Humberto Nogueira Alcala, Editorial Tirant lo
Blanch y Centro de Estudios Constitucionales de la Universidad de Talca de
Chile, Santiago de Chile, Republica de Chile, pp. 807-828, IBSN
9788411691888, ISBN E-book: 9788411691895.

-Avila Paz de Robledo, Rosa A. y Diego Robledo, “El expediente judicial
electrénico y sus actuales desafios en derecho procesal en la era digital”, en la
Revista Juridica, Asuncion: Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la
Universidad Auténoma de Asuncion, Paraguay, 2023 vol.7 N°1, pp. 267-286.
(ISSN 2309-771X. EISSN 2309-771X), disponible en el link de acceso en
http://revistacientifica.uaa.edu.py/index.php/juridica/article/view/1439

-Robledo, Diego y Rosa A. Avila Paz de Robledo, “Justicia algoritmica y
género” en Il Congreso Ciencia y Género, libro de resumenes, Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio
de la Mujer y Géneros, Gobierno de la Provincia de Cordoba, Coérdoba,
Argentina, agosto de 2023, p. 141-142, (ISBN 978-987-47203-6-8). En
https://congresodecienciaygenero.cba.gov.ar/wp-
content/uploads/2023/07/Libro-de-Resumenes-II-Congreso-de-Ciencia-y-
Genero-2023-1.pdf.

-Robledo, Diego y Rosa A. Avila Paz de Robledo, “Ciberataque vs
Ciberseguridad en torno al Proceso Judicial y a la Mediacion Judicial” en
Revista de Derecho Procesal y Derechos Humanos, Vol. 1, N°1, 2022 ISSN
electronico 2953-5387 en https://revistas.unc.edu.ar/index.php/procesal.

-Robledo Diego, “Mediacion electronica: mediacion en linea y mediacion
con inteligencia artificial en la Naciéon y en Cordoba” Proyecto de
Investigacion FORMAR SECYT UNC en Revista Jornadas sobre
Experiencias en Investigacion, Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales,
Facultad de Derecho, Universidad Nacional de Cérdoba, Afio 2022, vol. 1, no
1, p. 185-192, publicada en  septiembre de 2023 en
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/rjei/article/download/42361/42457

Difusién de los avances

Ciertamente la difusion de los avances se hizo en los contextos de lo global, lo

iberoamericano, lo nacional y en lo local en la Provincia de Coérdoba, y fueron:

Por Res. Decanal 447/2023 se otorg0 la representacion institucional de la Facultad de
Derecho UNC a los Prof. Dr. Diego Robledo y Prof. Dra. H.C. Rosa A. Avila Paz de
Robledo y en ese caracter participaron en las XXVII Jornadas Iberoamericanas de Derecho
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Procesal, organizadas por el Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal, realizadas en
Porto Alegre, RS/ Brasil los dias 17, 18 y 19 de mayo de 2023.

En este importantisimo evento académico el Prof. Dr. Diego Robledo fue distinguido
con el SEGUNDO PREMIO VICTOR FAIREN GUILLEN por su ponencia titulada
“Descentralizacion de la Justicia: contratos inteligentes para la solucion de controversias
en linea. Decentralization of Justice: smart contracts for online dispute resolution” 'y
publicada en la Revista Iberoamericana de Derecho Procesal RIDP, Afio 2, Vol. 2, Julio-
Diciembre 2023, publicacion cientifica arbitrada y periodica que dirigen los Prof. Joan
Pico Junoy y Luiz Guilherme Marinoni, y se publica dentro de la Coleccion Procesal de la
Editorial J.M. Bosch, Espafia, pp. 449-519, disponible en http://www.iibdp.org/wp-
content/uploads/2023/08/RIDP-2023 02.pdf .

Ademas, por Res. Decanal N° 938/2023 se les otorgd la representacion institucional de
la Facultad de Derecho UNC a los Prof. Dr. Diego Robledo y Prof. Dra. H.C. Rosa A.
Avila Paz de Robledo y en esa calidad participaron como ponentes y expositores
participaron en el XVII° Congreso Mundial de Derecho Procesal (XVII World Congress of
Procedural Law Judicial Independence in the Third Millennium), dias del 5 al 8 de
septiembre de 2023, Lima, Peru.

El Prof. Dr. Diego Robledo presentd la ponencia “Imparcialidad judicial y conducta
Jjudicial en redes sociales de internet”.

Asimismo, el Prof. Dr. Diego Robledo, fue Coordinador Académico del Ateneo
Permanente de Derecho Procesal /2023 en el Ateneo Permanente de Derecho
Procesal/2023 En el XXXIII° Aniversario — En pos de Solidaridad Académica Dedicado a
las Reformas Procesales y a celebrar “1983-2023 40 Afos de la Democracia”, con
Declaracion de Interés General y Adhesion de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
UNC, por Res. Decanal RD N°447/2023; Adhesion y Beneplacito de la H. Legislatura de
la Provincia de Coérdoba, por Decreto 27173/23; Declaran su Beneplacito el Consejo
Deliberante de la Ciudad de Cordoba por Declaracion N° 26 28 de fecha 1/06/2023 y
Declaran de Interés, Adhieren y Celebran la Red Argentino Americana para el Liderazgo
REAL junto a la Red Interamericana de Asociaciones de Alumni (IANAmericas) y el
Alumni Youth Council de Cérdoba, 15/05/2023 realizado el 1 de junio del afio 2023, de
13hs. a 22 hs. en el Salon Dalmacio Vélez Sarsfield de la Facultad de Derecho-UNC con
modalidad presencial, con streaming por el canal oficial de la Facultad de Derecho de
UNC en Youtube (en vivo).

El Prof. Dr. Diego Robledo participé como Coordinador de la Comisién de Estudios
Bésicos y fue Expositor en la Comisién de Derecho Privado en las XXIV Jornadas sobre
Experiencias en Investigacion del Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Cdrdoba, realizadas el 31 de octubre
de 2023.

Dificultades

Ciertamente, la principal dificultad radico en que la escasez bibliografica por lo
novedoso del problema, que a medida que iba desarrollandose la pandemia iban surgiendo
nuevos marcos reglamentarios y normativos acompariando la situacion epidemioldgica.

Vale sefialar que, con anterioridad a la presente investigacion, no se registran
investigaciones en mediacion electronica en el ambito cientifico en el &mbito de Coérdoba.
Si se registran investigaciones el derecho comparado (principalmente en Estados Unidos
donde se viene desarrollando hace varias décadas, asi como en el continente Asiatico y
Europeo).

Conclusion
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La experiencia demuestra que la mediacion electronica es un instituto compatible con el
sistema procesal vigente en Argentina y Cordoba, ya sea por su recepcion legal o bien
porque lo ha puesto en préctica como plan piloto.

En este escenario de la pandemia, emergente y disruptivo, se refuerza la idea de
construir un ecosistema de mediacion digital en base a condiciones de ciberseguridad que
garanticen el respeto de los principios de la mediacion y, particularmente, del principio de
confidencialidad mediante un adecuado encriptamiento de datos.

Se concluye sosteniendo que la mediacion electronica trasciende el aspecto instrumental
para construir el paradigma de justicia restaurativo digital. Ello es asi porque a través de
los métodos participativos de resolucion de conflictos se construye la cultura de la paz en
el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobados en la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible realizada en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/69-
315)” en funcion del objetivo N°16 que propicia que se deben construir sociedades justas y
pacificas y por su transversalidad se conecta con los demas, como construir ciudades
resilientes.
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PRUEBA DE WHATSAPP. DESAFIOS PROCESALES EN
EL SIGLO XXI

Autor: Dr. Miguel Robledo?!

Comision: Derecho Privado.

Palabras claves: Prueba — Prueba de WhatsApp — Desafios procesales

I.- En los Gltimos afios se incrementd la utilizacion de las nuevas tecnologias en materia
de comunicacion ya sea por via de correo electronico, redes sociales -Facebook, Telegram,
Twitter y Instagram, entre otras-, o bien a traves de aplicaciones de mensajeria instantanea y,
precisamente, dentro de este Ultimo campo se ubica el objeto de la presente investigacion
referida a las comunicaciones vehiculizadas por intermedio de WhatsApp.

IL.- En este Proyecto de Investigacion FORMAR SECYT UNC, se ha procurado dar
respuesta a la laguna normativa existente tanto en el Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion (Id SAILT: LNS0004592), como asi también del Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Provincia de Céordoba (Id SALJ: LPO0008465) en torno a la prueba de WhatsApp.

Consecuentemente, el objetivo general fijado es determinar los ejes procesales
constitucionales y convencionales concernientes al procedimiento probatorio de la prueba de
WhatsApp, es decir, su iniciativa, diligenciamiento, recepcion, valoracion e impugnacion.

III.- De las fuentes jurisprudenciales analizadas podemos sefialar -entre otros- los
siguientes lineamientos relevantes.

Primero, en lo que respecta a la oportunidad de su ofrecimiento y, particularmente, a la
viabilidad de prueba anticipada -direccionada al secuestro del celular del futuro demandado a
los fines de preservar los mensajes via WhatsApp-, identificamos un criterio jurisprudencial
segun el cual dicho planteo seria improcedente, toda vez que podria recurrirse a otros
mecanismos para resguardar la informacion. Con mayor detalle, la Cdmara Nacional Civil
Sala “G” en el marco de la causa "M., P. E. ¢/ F., O. R. G. s’/PRUEBA ANTICIPADA" J. 18,
Expte. n° 19932/2023/CA1”, mediante resolucion del 02/06/2023, puso de relieve que “...a
diferencia de los documentos que existen en forma fisica, para asegurar la produccion de la
prueba no siempre es necesario realizar el secuestro de los documentos electronicos ni de los
servidores en los que éstos se encuentren almacenados, sino que es posible tan solo realizar
una copia digital de seguridad. Realizada la reproduccion cumpliendo los pasos necesarios,

1 Profesor de Derecho Procesal Civil y Comercial y Derecho Procesal Constitucional de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Cérdoba. Correo electrénico: miguel.robledo@unc.edu.ar

Director del Proyecto de Investigacion FORMAR SECYT UNC titulado “La prueba de WhatsApp. Aspectos constitucionales
convencionales y procesales”; Co-director y miembro del equipo de investigacion recursos en formaciéon como son los
graduados Ab. Denis Demagistris, Ab. Maria Luz Solinas y Ab. Aylen Abramian.
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el archivo puede ser acompariado al proceso judicial y peritado en el momento oportuno
(...) con la debida fiscalizacion de la contraria, respetando el principio de bilateralidad”.

Segundo, en lo atinente a la carga probatoria, en el derecho comparado europeo,
puntualmente en el &mbito espafiol, cabe tener en consideracion la Resolucion N° 385 del
21/09/2023 dictada por la Audiencia Provincial Civil de Madrid. Alli, se toma como punto de
partida la Sentencia N° 300 del 19/05/2015 del Tribunal Supremo de Espafa, referida al
“alcance probatorio de los soportes electronicos ”, conforme a la cual "...la prueba de una
comunicacion bidireccional mediante cualquiera de los multiples sistemas de mensajeria
instantanea, debe ser abordada con todas las cautelas. La posibilidad de una
manipulacion de los archivos digitales mediante los que se materializa ese intercambio de
ideas, forma parte de la realidad de las cosas. ElI anonimato que autorizan tales sistemas
y la libre creacion de cuentas con una identidad fingida, hacen perfectamente posible
aparentar una comunicacion en la que un Unico usuario se relaciona consigo mismo. De
ahi que la impugnacion de la autenticidad de cualquiera de esas conversaciones, cuando
son aportadas a la causa mediante archivos de impresion, desplaza la carga de la prueba
hacia quien pretende aprovechar su idoneidad probatoria. Serd indispensable en tal caso
la practica de una prueba pericial que identifique el verdadero origen de esa
comunicacion, la identidad de los interlocutores y, en fin, la integridad de su contenido".
Sobre la base de tales premisas, la Audiencia Provincial Civil de Madrid concluy6 que
“...impugnada la documental consistente en la impresion de las conversaciones aportada
al procedimiento y no habiendo sido practicada prueba de la que se deduzca la identidad
de los intervinientes, integridad y ausencia de manipulacion, no pueden valorarse...”

Tercero, en relacién al valor probatorio de las capturas de mensajes via WhatsApp, cabe
destacar el emblematico pronunciamiento en el derecho comparado latinoamericano
emitido por la Corte Constitucional de Colombia mediante Sentencia N° T-043-2020. Alli,
se abordo el topico relativo al valor probatorio de los denominados “pantallazos”, poniendo
de relieve que “...em el ambito probatorio, por ejemplo, los operadores judiciales
diariamente deben analizar elementos extraidos de aplicaciones de mensajeria
instantanea, ya sea que se cuente con metadatos que permitan realizar un mayor rastreo
de la informacion o solo capturas de pantallas respecto de ciertas afirmaciones o
negaciones realizadas por una de las partes en el litigio. Sobre estas Gltimas, la doctrina
especializada les ha concedido el valor de prueba indiciaria ante la debilidad de dichos
elementos frente a la posibilidad de realizar alteraciones en el contenido, por lo cual
deben ser valoradas de forma conjunta con los demas medios de prueba”.

De lo anteriormente expuesto, se advierte la importancia de profundizar el estudio de la
prueba de WhatsApp tanto en el derecho local cuanto en el derecho comparado a los fines
de dar respuesta a las diversas problematicas que involucra.

V.- Un péarrafo aparte merece destacar que, con posterioridad a la pandemia global del
COVID 19 se comenz6 a implementar la comunicacion de actos procesales por via de
mensajes de WhatsApp, los que si bien no se encuentran regulados como medios
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notificatorios en el Codigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Cérdoba, comienzan
a cristalizarse en la legislacion provincial (vgr. art. 102 del Codigo Procesal de Familia y
Violencia Familiar de la Provincia de Mendoza, La Ley Online: TR LALE Y
AR/LCON/889W).

Retomando el andlisis en el &mbito local, cabe tener presente que, con un criterio que
consideramos positivo y receptor de las nuevas tecnologias en el &mbito procesal, el Tribunal
Superior de Justicia de Cérdoba mediante Acuerdo Reglamentario N° 1803 Serie “A” del
05/04/2023 resolvié “1.- APROBAR el “Protocolo de comunicacion electronica mediante
mensajeria instantanea a traves de internet utilizando la aplicacion WhatsApp Business” —
que conforma el anexo Unico del presente- con las personas citadas a audiencias en el marco
de procesos de nifiez, adolescencia, violencia familiar y de género que, como plan piloto, se
implementara en Capital”. En esta linea, mediante Acuerdo Reglamentario N° 1833 Serie
“A” del 14/12/2023 dispuso “Articulo 1.- APROBAR el “Protocolo de comunicacion
electronica en lenguaje claro y lectura facil — via WhatsApp-” que conforma el anexo inico
del presente- con las personas citadas a audiencias en el marco de procesos en el fuero penal
de Capital”.

En otras palabras, se advierte como se van implementando las nuevas tecnologias por via
reglamentaria en el ambito provincial.

V. Es importante sefialar que la presente constituye una investigacion teorica, en la cual se
utilizan las fuentes documentales (impresas y digitales) de textos legales, doctrina y
jurisprudencia -principalmente- de los ultimos cinco (5) afios.

A tales efectos, se utilizan los métodos especificos de la investigacion juridica con mas los
métodos descriptivos-explicativos y de analisis dogmatico y critico- comparativo.

Por otra parte, se destaca que este Proyecto de Investigacion FORMAR se desprende del
Proyecto de Investigacién Consolidar SECYT-UNC “Los actos procesales y las nuevas
tecnologias: “Hacia el expediente electronico en el Fuero Civil y Comercial en el Poder
Judicial de la Nacién y en la Provincia”, que dirige la Prof. Dra. H.C. y Dra. Rosa A. Avila
Paz.

En efecto nuestra directora nos impulsa que desarrollemos los Proyectos de Investigacion
FORMAR como un resultado directo de la formacion de recursos humanos en investigacion
con excelencia académica, con rotacion de los roles de la investigacion e, incorporando a
nuevos recursos humanos en formacion de la investigacion.

V1.- Durante el desarrollo de la investigacién, cabe mencionar -entre otros- los siguientes
resultados mas recientes.

e La publicacion cientifica de Miguel Robledo, “Prueba de Whatsapp. Aspectos
constitucionales convencionales y procesales” en Revista Jornadas sobre Experiencias en
Investigacion, publicacién del Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales de la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional de Cordoba, Cordoba Argentina N° 1, publicado el
22 de septiembre de 2023, ISSN 2953-5999, péaginas 193 a 197, disponible en:
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/rjei/article/download/42356/42452
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e La publicacion cientifica de Miguel Robledo, “La participacion del Ministerio
Publico Fiscal en el marco del proceso civil oral de Provincia de Cérdoba”, en Oralidad en
el Proceso Civil — Préctica Integral, Directores Valeria Alejandra Carrasco, Laura Mariela
Gonzélez y Ricardo Guillermo Monfarrel, prologo de Maria Marta Caceres de Bollati, Ed.
Ex lege, Cordoba, 2023, ISBN 978-631-00-2180-5, pagina 209 a 229.

e La publicacion cientifica de Miguel Robledo, “La tutela de los derechos de
incidencia colectiva referentes a intereses homogéneos en la Republica Argentina”, en
Gonzalo Aguilar Cavallo (director) El Constitucionalismo transformador. Libro
Homenaje al Prof. Dr. Humberto Nogueira Alcald, Editorial Tirant lo Blanch y Centro de
Estudios Constitucionales de la Universidad de Talca de Chile, Santiago de Chile,
Republica de Chile, 2023, ISBN 9788411691888, paginas: 899-912.

e La publicacion cientifica de Jimena Marquez Directora y autora, Maria A. Pendini y
Miguel Robledo, Coordinadores y autores, Maria Constanza Gonzalez, Juan Manuel
Passadore Venier y Valentina Salaberry coautores, Codigo Procesal Civil y Comercial de
Cordoba, Ley N° 8465, Tomos | y I, Editorial Toledo, Cérdoba, 2023, palabras previas
de la obra de Maximiliano Calderon, ISBN 978-987-82870-4-1.

Asimismo, respecto a las participaciones de difusiéon en eventos cientificos, cabe
mencionar -entre otras de las mas recientes- las que se detallan a continuacion.

e Miguel Robledo particip6 como ponente sobre el tema “Prueba de WhatsApp.
Aspectos constitucionales, convencionales y procesales”, en el marco de las XXIV®
Jornada sobre Experiencias de Investigacion”, en la Comision de Derecho Privado, evento
realizado el dia 31/10/2023 y organizado por el Centro de Investigaciones Juridicas y
Sociales de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Cordoba.

e Miguel Robledo participd como disertante del curso ‘Taller de Practica Profesional
Para Graduados- Aspectos Relevantes de la Prueba en el Proceso Civil con Referencia al
Proceso Oral”, dictado los dias miércoles 04, 11, 18 y 25 de octubre de 2023, con una
duracion de 24 hs. reloj, organizado por la Secretaria de Graduados de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional de Cérdoba. Certificado de octubre de 2023.

¢ Miguel Robledo participé como coordinador de la Jornada Internacional de Derecho
Constitucional del panel del panel de la conferencia “Tension constitucional en el Peru”,
organizado por la Facultad de Derecho de la Universidad Austral los dias 23, 24 y 25 de
noviembre de 2023 en la Ciudad de Buenos Aires.

e Miguel Robledo participé como Secretario Académico del Ateneo Permanente de
Derecho Procesal /2023 en el Ateneo Permanente de Derecho Procesal/2023 En el
XXXII° Aniversario — En pos de Solidaridad Académica Dedicado a las Reformas
Procesales y a celebrar “1983-2023 40 Afios de la Democracia”, con Declaracion de Interés
General y Adhesion de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, UNC, por Res. Decanal
RD N°447/2023; Adhesion y Beneplacito de la H. Legislatura de la Provincia de Cordoba,
por Decreto 27173/23; Declaran su Beneplacito el Consejo Deliberante de la Ciudad de
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Cordoba por Declaracion N° 26 28 de fecha 1/06/2023 y Declaran de Interés, Adhieren y
Celebran la Red Argentino Americana para el Liderazgo REAL junto a la Red
Interamericana de Asociaciones de Alumni (IANAmericas) y el Alumni Youth Council de
Cordoba, 15/05/2023 realizado el 1 de junio del afio 2023, de 13hs. a 22 hs. en el Salén
Dalmacio Veélez Sarsfield de la Facultad de Derecho-UNC con modalidad presencial, con
streaming por el canal oficial de la Facultad de Derecho de UNC en Youtube (en vivo).

VIIL.- Finalmente, cabe poner de relieve -entre otras conclusiones- que el analisis de la
prueba de WhatsApp exige abordar no s6lo un enfoque desde el punto de vista procesal, sino
también desde el plano constitucional y convencional.

En sintesis, se propicia establecer los ejes procesales constitucionales y convencionales y
los criterios jurisprudenciales, concernientes al procedimiento probatorio de la prueba de
WhatsApp, es decir, su iniciativa, diligenciamiento, recepcion, valoracion e impugnacion en
el bloque de constitucionalidad federal.

Asimismo, se destaca que los mensajes de WhatsApp -ya sea por via legislativa y/o
reglamentaria- presentan nuevas aplicaciones en el proceso civil en el ambito de las
notificaciones.
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ESTUDIO COMPARATIVO DE ACCIONES EFICACES
PARA LA EXPANSION DE LA MEDIACION FAMILIAR
EN LOS TERRITORIOS PROVINCIALES DE CORDOBA
Y SAN LUIS A TRAVES DE LA INTERVENCION DE
JUECES DE PAZ

Autores: Maria Cristina Di Pietro’, Diana M. de las M. Valor*
Ana Carolina Sanchez’
Comision: Derecho Privado.

Resumen: En la presente investigacion se pretendid profundizar el estudio de la
mediacion familiar y la actuacion en particular que desarrollan los jueces de paz
en dos provincias argentinas, como Cérdoba y San Luis. Motivados por trabajos
de investigacion precedentes donde se pudo advertir la creciente participacion de
estos como gestores del conflicto familiar, y valorando que es el juez de paz por
su cercania y conocedor de los vecinos de su jurisdiccion quien tiene la
posibilidad de ser el primer eslabon en la solucién de los conflictos, se procur6 a
través de un analisis exploratorio y explicativo analizar qué rol efectivamente
ejercen, como estan formado o capacitados y el interés que despierta en ellos la
mediacion y la adquisicion de sus herramientas. Asimismo, pudo valorarse el
acceso de los justiciables a los distintos centros de mediacion publicos o privados
en cada una de los territorios intervenidos.

Palabras claves: jueces de paz, mediacion familiar, legislacion provincias de
Cordoba y San Luis.

Introduccion

El actual trabajo corresponde a la investigacion llevada durante el periodo comprendido
entre 2020 — 2023, como proyecto Estimular y radicado en el Centro de Investigaciones
Juridicas y Sociales de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Cordoba.

A partir de las conclusiones arribadas en el estudio realizado durante el periodo
2018/2019, en la investigacion denominada “Estudio comparativo de la mediacion familiar
llevada a cabo en las provincias argentinas de Cordoba, Neuquén y San Luis, desde un
enfoque juridico-regional” se planifico en esta oportunidad la profundizacion y focalizacion

! Di Pietro Maria Cristina, Doctora en Derecho y Cs. Sociales. UNC. Vice Directora Centro de Investigaciones Juridicas y
Sociales —ClJS- Facultad de Derecho. UNC. Profesora Adjunta Teoria del Conflicto y de la Decision. Métodos de Solucién de
Conflictos. Facultad de Derecho. UNC. Profesora Titular Solucion de Conflictos. Facultad de Derecho y Cs. Sociales UCC.
Directora de la Especialidad en Mediacion. UCC. Mail: mediario@hotmail.com

2 Valor Diana Maria de las Mercedes, Especialista en Derecho de Familia UNC. Mediadora. Prof. por concurso de D. Privado |
- UNC. Prof. Adjunta Int. de Solucién Alternativa de Conflictos UCC. Investigadora del ClJS- Facultad de Derecho UNC.
Coordinadora de la Especialidad en Mediacion. UCC, Funcionaria del Poder Judicial Cdrdoba. E-mail:
dianamvalor@gmail.com; https://orcid.org/0000-0002-0134-6711

3 Sdnchez Ana Carolina, Abogada. Especialista en Mediacién UCC. Docente UCCuyo - sede San Luis. Docente e investigadora
en la UNSL. Docente de posgrado e investigadora UCC. Investigadora en la UNC. Miembro del equipo técnico del Centro de
prevencion vy erradicacion de la violencia laboral en la UNSL. Mediadora, para el Centro de Mediacién Judicial y

extrajudicial del STJ San Luis. acarosanchez@gmail.com
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de la problematica a partir del rol que desempefian los jueces de paz, quienes intervienen en el
conflicto familiar de su comunidad ejerciendo en algunos casos similar rol al del mediador,
aun de un modo empirico.

A través de un analisis exploratorio y explicativo se comenz6 a indagar en la casuistica
que deben abordar —civil, familia, vecindad-, y sobre todo su practica de la mediacion familiar
o en su defecto determinar el rol desde el cual intervienen, y el alcance de solucion en los
casos de familia. De este modo procuramos cumplir con los objetivos especificos planteados,
los que entre otros esta el de: “comprobar y reconocer la importancia del abordaje a través
de la participacion de jueces de paz en asuntos familiares y en la solucion de problemas a
través de praxis de mediacion familiar en relacion a la resolucion de conflictos, en los que en
general intervienen en las zonas en cuestion” .-

Asi, se partido definiendo los vocablos que dieron marco a la presente investigacion,
definiendo la terminologia que claramente hace al contexto involucrado. De este modo se
convino que “familia” es un concepto amplio y carente de fronteras rigidas; ya no se refiere
solo a la familia nuclear, sino que se ve influenciado por los parametros culturales propios de
cada region. Que a través de la “cultura” de una sociedad se nos permite entender a la misma
al acceder a sus valores, normas, creencias, lenguaje. En este caso, como se desarrollan
conductas humanas tipicas que se vislumbran en los conflictos abordados en mediacion. Que
los “jueces de paz” se caracterizan por ser vecinos notables y sabedores de los componentes
de la sociedad y de sus tipicidades, la que no solo comprende por formar parte de ese grupo
social, sino que interactiian con ellos desde el rol que desempefia.

Se continué con el andlisis de la legislacion imperante en ambas provincias, asi se
observan los requisitos que puede requerirse al juez de paz, como titulo de abogado o no y
segun su formacion si puede actuar como “amigable componedor” o “mediador”. Si bien en
ambas figuras, el fin es lograr que las partes superen el conflicto que las aqueja, se distinguen
en cuanto que sera el conocimiento del proceso y técnicas de mediacion lo que definird las
estrategias y alcances de su intervencion, definiendo de este modo su rol.

En este estadio advertimos particularmente la variable sustancial que se introdujo en
Cordoba, con la ley 10543, vigente desde este afio 2018, al disponer la mediacion como de
instancia previa y legislando también acerca de las funciones de los jueces de paz, autorizados
a mediar bajo determinados requisitos. Se sefiala, que el mediador/a —que no sea juez de paz-
posee por lo general titulo de abogado u otro titulo universitario. Esta titulacion es requisito
para ejercer como tal, previo otorgamiento de matricula, en las jurisdicciones base del estudio.

De la misma manera que en Cordoba, los jueces de paz en San Luis pueden ser legos; los
mediadores todos tienen algun titulo de base; los jueces de paz que tienen titulo de grado y
hacen el curso de formacidon en mediacion obtienen la matricula que la otorga el Superior
Tribunal de Justicia y deben renovarla cada afio cumpliendo los mismos requisitos que los
demas mediadores. Los mediadores empleados y funcionarios del poder Judicial de San Luis,
no pueden cobrar honorarios por las mediaciones que realizan y tampoco abonan el canon de
renovacion de matricula.

Conocer para qué temas son convocados los jueces de paz y qué problematicas abordan
desde su funcion, nos posibilitd confirmar la mayor cantidad de abordajes en temas de familia
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y que, conociendo la existencia de la mediacion, aplican esa estrategia a los casos de familia,
sea técnica o empiricamente.

Sin perjuicio del marco teodrico elegido, siguiendo la evolucién conceptual, tomamos a la
mediacion mas que como alternativa, como complementaria a la actividad judicial de
resolucion de conflictos, incluso como proceso autocompositivo autdbnomo cuyo objetivo es
evitar justamente el pleito. Asi se ha implementado en diferentes momentos y con
procedimientos especificos en cada contexto, como por ejemplo en la mediacion familiar que
delimita el ambito de actuacion del mediador a los procesos conflictuales generados en el
ambito conyugal-familiar y generalmente en cuestiones vinculadas con la parentalidad.

Surge también que, si bien pueden acceder a capacitaciones en mediacion, no siempre
toman la oferta y tomandola no siempre la aplican, sobre todo en territorios en los que
coexisten jueces de paz y centros de mediacion. Y que minoritariamente se desempefian en
ambas funciones. Puntualmente este dato puede observarse en nuestro anexo donde los
resultados muestran como en Cordoba hay un 70,37 % de jueces de paz que contestaron la
encuesta y que se han formado en mediacion ya sea dentro o fuera del poder judicial, pero
solo un 3,7% ha gestionado la matricula que lo habilita a trabajar como tal. En San Luis, no
deja de llamar la atencidon que si bien disminuye a un 56% los jueces de paz capacitados en
mediacion hay un 36% que tiene matricula habilitante.

Desarrollo: objetivos y metodologia

El objetivo general que se propuso obtuvo su meta, pese al flujo alterado de los tiempos de
pandemia, a partir de 2021 se logr6 explorar los procesos y los procedimientos de mediacion
realizados por los jueces de paz-mediadores de familia y por los mediadores familiares, en
cada contexto provincial reconociendo la incidencia regional en la resolucion de conflictos de
indole familiar.

Lo mismo puede sefalarse respecto de los objetivos especificos ya que: a) Se analizaron
comparativamente las legislaciones vigentes con relaciéon a la mediacion familiar en las
provincias citadas, demarcando similitudes y especificidades de cada contexto, en relacion a
la actividad de los jueces de paz como mediadores; b) Se comprobd y reconocid la
importancia del abordaje a través de la participacion de jueces de paz en asuntos familiares y
en la solucion de problemas a través de praxis de mediacion familiar en relacion a la
resolucion de conflictos, en los que en general intervienen en las zonas en cuestion; c) A
través de las encuestas realizadas se lograron reconocer las variables de intervencion en los
conflictos familiares, desde la praxis de los jueces de paz. Quedando de manifiesto las
diferencias en su gestion de intervencion, d) Del mismo modo es manifiesta la identificacion
de las caracteristicas que otorgan especificidad a cada localidad, en cuanto influencian o
modifican las tareas a realizar por los Jueces de Paz, en los procesos de mediacion familiar.

Con el objetivo de analizar las legislaciones vigentes en las provincias de Cordoba y San
Luis, se realizoé un estudio comparativo demarcando similitudes y especificidades de cada
contexto, en relacion a la actividad de los jueces de paz como mediadores, de este modo se
indica que en la provincia de Cordoba, se encuentran vigentes dos leyes de mediacion, por
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un lado, la ley 8858* que data del afio 2000 y la otra ley nro. 10543° rige desde el afio 2018
solo en las delegaciones judiciales de Capital y Rio Cuarto, ambas con plena eficacia, pero
con diferentes sistemas y ambitos de aplicacion. Esta particularidad es la primera gran
diferencia con la jurisdiccion de San Luis; siendo ademdas una variable Unica de vigencia
legislativa dual en nuestro pais.

La innovacion mds importante resulta de la apertura del sistema, en estas
circunscripciones, hacia el sector privado. Desde 2020 es exponencial la cantidad de centros
privados de mediacion en competencia con los centros publicos, coexistiendo entonces:
centros publicos, privados y jueces de paz, realizando funciones iguales o similares. A ello se
sumo el auge de la tecnologia combinado con el aislamiento en pandemia, con la consiguiente
transformacion del sistema de cara a cara-presencial a cara a cara-virtual.

Para mayor entendimiento, una breve explicacion de como estdn organizados los centros
judiciales de mediacion en la provincia de Cordoba, los que fueron previstos siguiendo el
mapa territorial de las circunscripciones judiciales a los fines de la administracion de la
mediacion. Dicho mapa muestra en la division de diez circunscripciones, los centros
judiciales de mediacion. Siendo que al dia de la fecha, estan disponibles centros de mediacion
judicial en nueve de ellas, restando aun el establecimiento del que pertenece a la octava.

De este modo se organiza conforme el siguiente cuadro:

Circunscripcion | Delegacion del C.J.M°. LM vigente Sedes de la Delegacion vigentes LM vigente
Primera Coérdoba 10543 Villa Carlos Paz, Alta Gracia, Jesus Maria, Rio Segundo | 8858
Segunda Rio Cuarto 10543 Huinca Renanco — La Carlota 8858
Tercera Bell Ville 8858 Marcos Juarez 8858
Cuarta Villa Maria 8858 Oliva 8858
Quinta San Francisco 8858 Arroyito, Las Varillas, Morteros 8858
Sexta Villa Dolores 8858 Cura Brochero 8858
Séptima Cruz del Eje 8858 Cosquin 8858
Octava Laboulaye 8858 En esta delegacion no hay C.J.M. 8858
Novena Dean Funes 8858 No tiene sedes 8858
Decima Rio Tercero 8858 No tiene sedes 8858

Los jueces de paz estan organizados en toda la extension territorial de la provincia tanto en
zonas urbanas como rurales, siendo en la mayoria de los casos la primera cara de la justicia y
entre sus funciones esta la de procurar que los vecinos de su jurisdiccion superen los
desacuerdos originados por conflictos familiares o comunitarios. A dicho cargo acceden
mediante un concurso de antecedentes y oposicion, en el que se evaliia la idoneidad técnica y
humana de los postulantes, a cargo de la Junta de Calificacion y Seleccion de Jueces de Paz en
el ambito del Ministerio de Justicia provincial, conforme lo dispone la ley 9449’ del afio 2007.

4 Ley 8858 Mediacion en Cordoba Sancionada 28-06-2000, Publicada 14-Jul-2000,

3 Ley 10543 Med|aC|on Obllgatona Cérdoba Sanaonada 09 05 2018, Publicada 06-Jun-2018,

6 CJM Centro Jud|C|aI de Medlauon
7 LEY 9.449 Proceso de Seleccién de los Jueces de Paz Cordoba 5-12-2007, Publicada BO: 21-12-2007 Id SAlJ: LPO0009449
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La ley 8858 en su art. 56° dispone que los jueces de paz legos puedan actuar como
mediadores en sus respectivas jurisdicciones para los casos dispuestos en el art. 2 inc. a) de
dicha norma. Exigiendo en su segundo parrafo que los mediadores estén habilitados de
conformidad a las exigencias del art. 33°, el que requiere formacion completa en mediacion y
habilitacion de matricula ante la autoridad de aplicacion. Formacion y obtencion de la
matricula que se encuentran reguladas por la citada legislacion, y a cargo de Direccion de
Mediacion —hoy DIME ex DIMARC- dependiente del Ministerio de Justicia y DDHH de la
provincia.

En funcion del contenido normativo expresado, con fecha 03/07/2001 el Tribunal Superior
de Justica establece por acuerdo reglamentario N° 611 serie A, que atento la legitimacion
legal para que los jueces de paz puedan actuar como mediadores en las causas comprendidas
en el art. 2° inc. a deberan contar con la habilitacion exigida por los arts. 33 inc. b y 43" inc.
c, d y e, siendo esta formacion y habilitacion condicién necesaria que deberan cumplir los
jueces de paz y hasta tanto no pueden actuar como mediadores en sus respectivas
jurisdicciones en las causas comprendidas en la norma mencionada.

Por otro lado, con relacion a la legislacion sobre la materia de mediacion que rige en San
Luis encontramos la Ley IV-0700-2009"!, que prevé un sistema mixto de ingreso a mediacion:
a) intra procesal y obligatoria, derivado por los juzgados después de trabada la litis y b)
prejudicial o por ingreso directo y voluntario a cualquiera de las salas de mediacion de la
provincia, hasta el momento se encuentran habilitados veintisiete (27) espacios de mediacion
dependientes del poder judicial de San Luis.

& Art. 56 Ley 8858 “Los jueces de paz legos actuaran como mediadores en sus respectivas jurisdicciones, en la medida en
que las partes lo soliciten, en las causas comprendidas en el Articulo 22 Inciso a) de la presente Ley pudiendo las mismas
concurrir con patrocinio letrado. A tales fines los jueces de paz deberan estar habilitados de conformidad a lo establecido en
el Articulo 33 Inciso b) de la presente Ley. En los casos en los que actie como mediador un Juez de Paz, el acuerdo al que se
arribe podra ser ejecutado en sede Judicial sin necesidad de homologacion”.

° Art. 33 Ley 8858 “Para actuar como mediador en sede judicial se requerird: a. Poseer titulo de abogado con una
antigliedad en el ejercicio profesional de tres (3) afios; b. Haber aprobado el curso introductorio, entrenamiento y pasantias,
que implica la conclusién del nivel basico del Plan de Estudios de la Escuela de Mediadores del Ministerio de Justicia de la
Nacidn, u otro equivalente de Jurisdiccion Provincial y haber obtenido la registracién y habilitacion provincial; c. Estar
inscripto en el Centro de Mediacion del Poder Judicial. Para actuar como co-mediadores en sede judicial se requerira reunir
los requisitos sefialados en el Articulo 41 Incisos a) y b) y estar inscripto como co-mediador en el Centro de Mediacion del
Poder Judicial”.

1 Art. 43 Ley 8858 “EL Ministerio de Justicia, a través de la Direcciéon de Métodos Alternativos para la Resoluciéon de
Conflictos (DIMARC), sera la Autoridad de Aplicacidn de la presente Ley, teniendo a su cargo las siguientes atribuciones: a.
Fijar las politicas del Poder Ejecutivo Provincial sobre la implementacién, desarrollo y puesta en marcha de la mediacién en
el territorio provincial; b. Celebrar convenios con el Estado Nacional, Estados Provinciales, Municipalidades y Comunas,
Entes Publicos y Privados, cualquiera sea su naturaleza, que tenga por finalidad el cumplimiento de los objetivos que refiere
el inciso anterior; c. Inscribir en el Registro de Mediadores del Ministerio de Justicia a los Mediadores que hayan cumplido
con los requisitos que reglamentariamente se establezcan; d. Otorgar matricula a los mediadores mencionados; e.
Determinar las condiciones de admisibilidad y pautas de valuacidn para la obtencion por parte de los solicitantes de la
matricula habilitante; f. Organizar el Registro de Mediadores y llevar un legajo personal de cada uno de ellos; g. Solicitar
informacién al Tribunal Superior de Justicia sobre la cantidad de causas que tramiten por ante el Centro Judicial de
Mediacidn y cualquier otro dato relevante a los fines estadisticos; h. Recibir denuncias por infraccion de mediadores en su
actuacion; i. Aplicar a través del Tribunal de Disciplina las normas éticas para el ejercicio de la mediacién y controlar su
cumplimiento; j. Aplicar a través del Tribunal de Disciplina sanciones de apercibimiento, multa, suspensidn y cancelacion de
la matricula de los mediadores y Centros de Mediacién, segun la gravedad de la falta; k. Aplicar sanciones y multas a las
partes intervinientes en el proceso de mediacidn; |. Coordinar e instrumentar normas procedimentales para la ejecucién de
las politicas que refiere el Inciso a) de este Articulo; m. Promover, organizar y dictar cursos de perfeccionamiento para
mediadores; n. Realizar toda otra gestidn necesaria para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley”.

1 Ley IV-0700-2009 Mediacién Judicial en la Provincia de San Luis, Sancionada: 16/12/2009, Publicada: 08/01/2010,
h i .sanluis. .ar/di inas/NormaDetalle.asp?NormalD=7
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En estos momentos la ley de mediacion provincial, también, al igual que las demas
legislaciones de cardcter procesal se encuentra en tramite de reforma, habiéndose formado una
comision multiparte para la elaboracion de un anteproyecto.

En San Luis el territorio se divide en tres circunscripciones urbanas y rurales, siendo
cabeceras de cada circunscripcion las ciudades de: San Luis, primera circunscripcion centro y
noroeste de la provincia; Villa Mercedes, segunda circunscripcion abarca el sur de la
provincia, y Concaran, tercera circunscripcion noreste de la provincia. Asimismo existe un
juzgado multifuero en la localidad de Santa Rosa del Conlara, ubicado en la autopista que
conecta de manera directa al centro poblacional mas grande de la zona en la Villa de Merlo.
Los jueces de paz cumplen similares funciones que sus pares de la provincia de Cérdoba.

Durante el afio 2021, el poder ejecutivo por intermedio del Ministerio de Gobierno, Justicia
y Culto de la provincia, iniciaron una reforma procesal integral, comenzando con un
anteproyecto de Ley Organica que se aprobo en la legislatura provincial a mediados de 2021 y
rige desde el 30/08/21 en todo el territorio provincial. Dicha legislacion IV-0086-2021'* en su
art. 4 reorganiza la justicia de paz en 31 Juzgados de Paz Legos (mayoritariamente en
territorio rural o poco poblado). En su Titulo X hace referencia expresa a la Justicia de Paz y
en el Art 86 reza “Los Jueces de Paz Legos podran actuar como mediadores extrajudiciales
entre vecinos de su jurisdiccion, en la medida en que las partes lo soliciten, en los asuntos
mediables enunciados en la Ley de Mediacion de la Provincia, debiendo las mismas concurrir
con patrocinio letrado cuando el acuerdo deba ser homologado judicialmente. Para
desempefiarse como mediador los Jueces de Paz deben haber completado la formacion basica
en Mediacion, sin que sea necesario el cumplimiento de los demads requisitos establecidos por
la Ley de Mediacion para la matriculacion”.

Con relacion a la metodologia y a efectos de obtener un muestreo que nos permitiera llegar
a los objetivos trazados y por el cardcter exploratorio del proyecto, diseilamos una encuesta
de caracter cuantitativo -uso de instrumentos de preguntas cerradas que nos permitiera luego,
el paso explicativo acerca de la tarea de estos jueces de paz. Se incluyeron algunas preguntas
cualitativas y cuantitativas, a través de 8 preguntas cerradas y de multiple opcidon, que nos
posibilitaron fundamento, inferencias y conclusiones adecuadas

En el periodo 2021/22 se avanz6 con las encuestas, logrando impulsar su tramitacion desde
los Poderes Judiciales de ambas provincias, concretandose asi las respuestas. El impasse
pandémico motivo la simplificacion de la prueba, en tanto no se realizaron entrevistas no solo
por imposibilidad temporal, sino por el temor que las personas mantuvieron en la relacion
inter-individuos, que subsistio incluso hasta el primer semestre de 2022; pero se intent6 suplir
esa variable de alteracion, con las preguntas abiertas y de opinion.

Del resultado de dichas encuestas se realizaron comparaciones que respondieron a los
siguientes interrogantes:

2 Ley IV - 0086 — 2021 Ley Orgénica de la Administracién de Justicia de la Provincia de San Luis - Sancionada: 11/08/2021,
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En el primer interrogante se consultd sobre la distribucion de los jueces de paz, segiin
fuere su jurisdiccion rural o urbana.

En la Provincia de Cordoba encontramos un total de 244 jueces de paz distribuidos en toda
la extension de la provincia, solo contestaron la encuesta realizada un total de 54 jueces de
paz, lo que implica que trabajamos sobre un 22,13% del universo estudiado. Si tomamos el
total de jueces de paz que respondieron se observa que un 31,48% pertenecen a la zona rural y
un 68,52% a la zona urbana. Se advierte en consecuencia, que ésta situacion va a influir
directamente en la posibilidad o no de remitir la causa al centro de mediacion mas cercano.

En la Provincia de San Luis encontramos un total de 31 jueces de paz distribuidos en toda
la extension de la provincia. De dicha poblacion contestaron la encuesta realizada un total de
25 jueces de paz, lo que implica que trabajamos sobre un 80 % del universo estudiado. De los
cuales 48% pertenecen a zona rural y 52% a las zonas urbanas.

En el segundo interrogante, se preguntd sobre si los jueces de paz tenian capacitacion en
Mediacion, para lo cual debian optar por: a) Soy Mediador/a con matricula, b) He
realizado cursos de Mediacion, por interés propio, c) He realizado cursos de capacitacion,
dentro del Poder Judicial de mi Provincia, d) Me interesa mediacidon, pero no he podido
capacitarme, €¢) No conozco de Mediacion.

En ambas provincias la respuesta predominante correspondio a la opcidn c) en cuanto que
reconocen que el Poder Judicial los impartié capacitacion en mediacion. También se observa
que en la provincia de San Luis es sensiblemente mayor el nimero de jueces de paz
mediadores y con matricula habilitante, en relacion al porcentaje menor obtenido en Cérdoba.

Puede reparase que el hecho de que estén formados o manifiesten interés por hacerlo no
implica necesariamente que apliquen técnicas o el proceso mismo de mediacién en sus
juzgados o que deriven a los centros de mediacién mds cercanos.

En el tercer interrogante, se analizd sobre si jExisten Centro de Mediacion cercanos a su
Juzgado de Paz? y frente a ello podian responder: a) Si en la misma Ciudad o Localidad
(pueden ser publicos o privados), b) Lo mas cercano entre 10 y 20 km; ¢) Lo mas cercano
entre 20 y 40 km, d) Existen a més de 40 km; e) No conozco.- Analizada la distancia
que existe entre el juzgado de paz y el centro de mediacion mas proximo se advierte que en
Cordoba, la mayoria de los encuestados (44,$$%) expresa que la maxima distancia pautada
puede alcanzar mas de 40km, habiendo un 7,4% que desconoce la existencia de algin centro
de mediacion.

En San Luis por el contrario la mayoria de los encuestados (52%) manifiesta que en la
misma ciudad hay centros de mediacion y ninguno manifiesta no conocer donde esta el centro
mas cercano.

En el cuarto interrogante, se indagd sobre si ;Trabaja en relacion a Mediacion en su
Juzgado de Paz? y las opciones que encontraba eran: a) Si, organizo mediaciones y soy
mediador/a, b)  Si, no soy mediador/a, pero intento que las partes arriben a un acuerdo, ¢)
Realizo derivaciones a Mediacion en Centros Publicos cercanos, d) No trabajo en relacion a
Mediacion, pero informo a las partes, sobre lo que conozco de Mediacion para darles una
opcion mas, €)  No conozco, ni doy informacion con relacion a Mediacion. De este modo se
obtuvo la siguiente informacion: en Coérdoba, de la totalidad de los jueces de paz encuestados
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hay un alto porcentaje del 64,81% que a pesar de no contar con formacion en mediacion
intentan que las partes arriben a un acuerdo. El 5,55% ante la presentacion del conflicto lo
deriva al centro de mediaciéon mas cercano, lo que denota que ellos no median sino que
derivan. Sélo el 1,85% el que se considera renuente a la mediacidon, manifiesta no conocer ni
dar informacion al respecto, mientras que hay un 14,81% que si bien manifiesta no trabajar en
mediacion, pero orientan a las partes sobre esta posibilidad y finalmente un 12,96%
manifiesta ser mediadores y organizar mediaciones.

En San Luis las opciones tomadas solo fueron cuatro (4) de cinco (5) planteadas, ya que
ninguno manifesto desinterés sobre el tema ni ser remiso a informar al respecto.

Un 52% realiz6 las derivaciones a los centros cercanos, y un 8% informa sobre mediacion
para que las partes conozcan que tiene una opcion mas. Hay 24% que no obstante no estar
formada en mediacion intenta la conciliacion de las partes; mientras que un 16% atento ser
mediador las organiza directamente.

El hecho de no mediar pero derivar y aconsejar el proceso de mediacion implica, en ambas
provincias, hacer un trabajo previo explicando a las partes sobre las virtudes de los métodos
autocompositivos y las consecuencias juridicas en caso de llegar a un acuerdo. Implicando
ello igual porcentaje de compromiso entre los jueces de paz encuestados.

En el quinto interrogante, se planted la situacion sobre en qué clase de conflictos
intervienen como mediador o derivan al Centro de Mediaciéon mas cercano, y se preguntd
Jen su mayoria, de qué materia tratan los mismos? y las alternativas fueron: a) Conflictos de
naturaleza civil, b) Conflictos de naturaleza familiar, ¢) Conflictos de naturaleza penal, d)
Conflictos de naturaleza escolar. Analizadas las respuestas obtenidas se observa que un alto
porcentaje de los conflictos que abordan son de indole familiar por encima de los de
naturaleza netamente civiles, vecinales, penales u escolares.

En el sexto interrogante, se analizd que tipo de problematica aborda en la categoria de
conflictos familiares, y para ello las opciones fueron: a) Responsabilidad Parental:
comprendiendo a los cuidados parentales, el régimen comunicacional y la cuota alimentaria,
b) Filiacién: Reconocimiento de hijos, c¢) Uniones Convivenciales; d) Compensacion
Econdémica, e) Violencia intra Familiar o Violencia de Genero, f) Otros:Indique que tipo de
conflicto. En ambas provincias se denota un porcentaje altamente mayoritario de conflictos
vinculados al inciso a) ello es los aspectos comprendidos en la responsabilidad parental
(cuidados, alimentacién y comunicacion de los hijos menores de edad).-

En el séptimo interrogante, se indagd sobre si se ;Registra el porcentaje de acuerdos
realizados? pudiendo optar por: a) entre 0 y 20%, b) entre 21 y 40%, c) entre 41 y 60%, d)
entre 61 y 80%, e) entre 81 y 100%, f) no registro y en ambas provincias los encuestados
manifestaron mayoritariamente que no llevan ese registro.

Y en el octavo interrogante, se les consultd si ;Le interesa capacitarse o seguir
capacitaindose en Mediacion Familiar? pudiendo escoger entre las siguientes alternativas: a) Si
me interesa y lo realizo, b) Si me interesa, pero no tengo tiempo, ¢) Si me interesa, pero no
conozco de cursos, d)  Si me interesa, pero deberia viajar mucho, €) Si me interesa, pero no
deseo pagar por los cursos, f) No me interesa. En general la respuesta fue de interés en ambas
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provincias, destacando que en la provincia de Cérdoba han recibido formacion hace algunos
afios a cargo del Poder Judicial y en el caso de San Luis como lo relativo a mediacion esta
incluido en el temario de los exdmenes para jueces de paz, el interés marcado es muy puntual.

Por ultimo a modo de conclusion podemos subrayar, que resulta dificultoso arribar a
conclusiones comparativas definitivas habida cuenta que —como primera observacién- en la

provincia de San Luis un 80% de los encuestados contestd nuestra encuesta y en la provincia
de Cordoba solamente lo hizo un 20% de los consultados. De esta primera observacion nos
resulta prematuro presumir, que quien no contesta es porque desconoce la tematica. Elevados
los porcentajes obtenidos a la totalidad del universo estudiado, nuestros porcentajes
alcanzados decaen considerablemente en la provincia de Cérdoba.

Como segunda observacidn, las posibilidades de capacitacion en la provincia de Cordoba
con oferta privada de cursos y capacitaciones en mediacion es mucho mayor que en la
provincia de San Luis, como asi también es mayor la oferta de centros privados de mediacion
en las jurisdicciones donde rige la ley 10.543, aunque no asi en el interior de la provincia de
Cordoba — antigua ley 8858-. Siendo inexistentes los espacios de capacitacion privados en
San Luis y con respecto a centros privados de mediacion solo existen en las ciudades mas
densamente pobladas: San Luis (capital) y Villa Mercedes. Las ofertas privadas de centro de
mediacion, compiten con las posibilidades de eleccidon por parte de la poblacion de asistir a
los juzgados de paz para la resolucion de conflictos; ello tanto en las ciudades mas pobladas
de San Luis como en territorio cordobés donde rige la nueva ley de mediacion 10543.

Tercera observacién: En la provincia de San Luis, al contrario de Cordoba, se observa que
la distribucién de salas publicas de mediacion es mayor, teniendo los habitantes de zonas
rurales mejores posibilidades de acceder a la mediacion publica que a otros sistemas de
justicia y muchas veces son derivados por jueces de paz legos.

Finalmente, una cuarta observacién: Los porcentajes de la encuesta demuestran que la
totalidad de jueces de paz de la provincia de San Luis conocen sobre mediacion (tema que
ademads es evaluado en el examen de seleccion). Mientras que en la provincia de Cordoba, se
observa un alto porcentaje de compromiso con la mediacion por parte de quienes
respondieron la encuesta, con un gran numero de jueces de paz matriculados como
mediadores en Cérdoba con relacion a los matriculados en la provincia de San Luis.-
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JUNTAS DE PARTICIPACION VECINAL, SU
IMPORTANCIA EN LA COMUNIDAD

Autora: Silvina Marcela Alvarez’
Comision: Estudios Basicos.

Resumen: ;La participacion vecinal en nuestra ciudad de Cordoba es reconocida?
De acuerdo a la legislacion local Constitucion Nacional y Provincial, Ley
Organica y Carta Organica de la Ciudad de Coérdoba estdn reconocidas. La
construccion cultural de la participacion vecinal se vio reflejada en nuestro
ordenamiento juridico.

Entre los mecanismos de participacion directa formales, es decir aquellos que
estan encuadrados legalmente, se destacan los presupuestos participativos, las
audiencias publicas, Centros Vecinales y Juntas de Participacion Vecinal entre
otros.

Es colaboracion de la poblacion que habita el municipio y de las organizaciones e
Instituciones en que se agrupan, en el proceso informativo, consultivo, resolutivo,
ejecutivo y contralor de las gestiones relacionadas con el ejercicio del
gobierno municipal y el desarrollo local.

Palabas claves: Municipio, Participacion Vecinal, Desarrollo Local.

Introduccion.

Las Juntas de Participacion Vecinal o Juntas de Participacion Ciudadana son espacios
publicos municipales de gestion asociada entre los centros comunitarios, vecinales,
organizaciones ¢ instituciones de la jurisdiccion, destinados a permitir que la comunidad
promueva, proponga y lleve a cabo proyectos para brindar obras, servicios y programas
orientados al desarrollo local. A partir de éste concepto se pueden identificar los principales
elementos que permiten construir una definicion completa, més no exhaustiva, sobre la
participacion ciudadana. Los principales conceptos asociados a la participacion ciudadana que
arrojo la revision, los cuales se presentan en funcion de algunas preguntas mas especificas, es
en primer lugar, ;Qué es la participacion ciudadana? Se entiende como un mecanismo,
derecho, oportunidad, construccidon social y/o — preferentemente- como un proceso que
permite la articulacion, relacioén, conexion, intercambio, interaccion —desde la vision de la
rendicion de cuentas, permite el control y/o supervision. Desde este primer acercamiento
podemos afirmar que la participacion ciudadana se trata de un proceso que implica la relacion
entre dos partes (Entre quiénes? Las definiciones analizadas nos llevan inequivocamente a
que la relacion se da entre los ciudadanos — vecinos (quienes actiian tanto en forma individual
y colectiva) y el gobierno, especificamente, las autoridades politicas y los funcionarios
publicos. Sin perjuicio, que en las tipologias de participacion se pueden observar casos en que
la participacion circula en esferas autonomas a lo gubernamental.

! Autora Ab. Alvarez, Silvina M. Prof. Asistente Derecho Publico Provincial y Municipal, Cat B. Facultad de Derecho
UNC. silvina.marcela.alvarez@unc.edu.ar.
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Por otro lado, cabe consignar que en el constitucionalismo subnacional de la Argentina
(Provincias y Ciudad Autonoma de Buenos Aires), la participacion de la ciudadania adquiere
un papel preponderante, muchas provincias contemplan la participacion desde sus preambulos
constitucionales, contienen principios participativos en general y en variadas tematicas, como
asi también mecanismos especificos (consulta popular, iniciativa legislativa, revocatoria de
mandato, audiencias publicas, consejos de participacion, etc.) tanto a escala provincial como
local.

Por lo tanto, puede afirmarse que el marco constitucional de la Republica Argentina, se
encuentra estructuralmente y en lineas generales ampliamente preparado para la
institucionalizaciéon de formas, canales y procesos participativos para diferentes escalas
territoriales, siendo su gran desafio proponer y generar mecanismos concretos y sostenidos
para su difusion y apropiacion por parte de la comunidad vecinal.

Caso Ciudad de Cérdoba.: Municipio de Cordoba
Con la creacion de las Juntas de Participacion Vecinal, en la relacion vecino estado local es

una de las formas de involucrarse en el cotidiano de la ciudad y o participar en su comunidad
vecinal.

Juntas de Participacion Vecinal (Ordenanza N° 11.448), de conformidad a lo previsto en
los Arts. 155° y 156° de la Seccion Quinta - Descentralizacion de la Carta Organica
Municipal, el reglamento marco de funcionamiento de Juntas de Participacion Vecinal
(Decreto N° 563) y la Ordenanza N° 13.003 que modifica la anterior.

En referencia a las JPV podemos decir que es “El Organo de interrelacion entre el gobierno
local municipal y los vecinos transmitiendo, inquietudes sugerencias, propuestas y proyectos
de la vecindad, sin injerencia de ningun tipo, con el objetivo de lograr el beneficio de toda la
comunidad”.

En la Ciudad de Cordoba las JPV son institutos publicos municipales de gestion asociada
entre los CPC, los centros vecinales, las comisiones de vecinos, las instituciones educativas y
religiosas y las organizaciones sin fines de lucro de la sociedad civil; compuestas en partes
iguales por entidades vecinales y por organizaciones de la sociedad civil.

Las Juntas son una instancia deliberativa y de intervencion a escala zonal de cada CPC, su
propdsito fundamental es hacer efectiva la gestion asociada entre el gobierno municipal y la
ciudadania, captando las necesidades barriales, traduciéndolas en propuestas concretas y
ejecutando oportunamente dichas acciones en diferentes temadticas. El resultado de estas
juntas aglomera los trabajos que son prioritarios para cada barrio; tienen como pilar el debate,
el consenso y el voto vecinal que las convierten en una instancia de empoderamiento
ciudadano para que puedan decidir la ejecucion de los proyectos prioritarios de cada
jurisdiccion.

Durante el afio 2021 participaron 470 instituciones y organizaciones de la ciudad de
Cordoba se inscribieron para participar en la elaboracion del Plan de Mejoramiento Distrital
del ano 2022. Este plan comprende los proyectos propuestos por las Juntas de Participacion
Vecinal para desarrollar acciones y obras de mejoramiento en la jurisdiccion de cada CPC.
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En la Ciudad de Coérdoba que La ciudad de Cdrdoba posee 505 barrios y 328 Centros
Vecinales. Con la oficializacion de 39 nuevos barrios, la ciudad de Cordoba pasara a tener
562: casi uno por cada kilometro cuadrado de los 576 que tiene el ejido enorme de la Capital.

Experiencias.

Relacionando con el Proyecto de Extension: “Derechos de Personas Mayores”, La
propuesta es asistir al Centro de Jubilados en éste caso en el Barrio 23 de Abril y alli con los
Talleres escuchar sus inquietudes, dudas y preguntas en referencia a sus derechos. Dado que
los derechos de los adultos mayores por diversas situaciones, pre pandemia, pandemia y pos
pandemia, se han ido limitando, siendo sus reclamos invisibilizados (de salud, seguridad
social, entre otros).

Por lo que se plantearon los siguientes objetivos.

Objetivos generales:

. Difundir informacién vinculada a derechos y beneficios de las personas mayores.

. Generar un ambito de confianza que actlie como herramienta (capital social) a la
que las personas mayores identifiquen como recurso frente a obstidculos de acceso a la
informacion, realizacion de gestiones y/o acceso a derechos.

Objetivos especificos:

. Brindar un espacio para hacer posibles experiencias de extension a Profesores y
estudiantes, vinculado con el espacio curricular opcional “Abogacia con orientacion Social”
aprobada por Resolucién Decanal 1735/2022.

. Comenzar a formar colaboradores comunitarios en derechos de los adultos mayores
para que tengan presencia directa en los centros vecinales.

. Proporcionar la informacion precisa para el ejercicio de los derechos y acceso a
beneficios.

. Brindar informacién sobre exencioén impositiva en materia de inmuebles.

. Acompafiar en las gestiones virtuales a las personas mayores que lo requieran.

Siguiendo con los objetivos queda el hilo conductor para continuar en el afio 2024 con la
propuesta de “Proteccion de los derechos de las personas mayores: Acompafiamiento y
Fortalecimiento a Centros de Jubilados”.

Como se adelanto, este proyecto es la continuidad de una propuesta progresiva a las que se
dara secuencia en proyectos sucesivos. Las acciones de esta instancia se desarrollaran en tres

etapas:
1* Etapa
. Intercambio de informacion para relevar las tematicas a abordar.
. Recoleccion de datos referidos a esas tematicas.
. Sistematizacion de Informacion.

. Capacitacion del equipo de Trabajo.
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. Produccion de materiales de difusion de derechos.

2" Etapa

. Disefio de Talleres, de duracion de dos horas aproximadamente, una vez por mes.

. Dictado de talleres para difusion de derechos de personas mayores, con propuestas
de actividades que lleve al dialogo y orientacion de sus consultas.

. Disefio de material de difusion.

3% Etapa

. Acompafamiento en gestiones a personas mayores.

. Asesoramiento continlio a personas mayores.

. Las actividades se desarrollan de manera colaborativa entre la Facultad de Derecho

el Centro de Comunicaciéon Popular y Asesoramiento Legal (CECOPAL) y 2 Centros de
Jubilados que han manifestado interés y reconocido la necesidad de las actividades
propuestas.

Debate generado en la jornada v Conclusion:

Durante la Jornada del 31 de octubre en XXIV Jornada sobre Experiencias en
Investigacion, el debate se fue dando con distintas miradas ya que cada ponencia tenia puntos
en comun como temas a profundizar, lo interesante fue el analisis en grupo de lo que cada uno
exponia ya que permitid una retroalimentacion al encontrar areas para profundizar y
replantear preguntas.

En mi caso trabaje en la Comision de Estudios Basico la cual fue muy enriquecedora ya
que se planteaban tematicas desde la jurisprudencia con lo que significa la informacion
clasificada del Estado Nacional, otras con el impacto de los medios audiovisuales en las
infancias haciendo un recorrido desde 1960 a la fecha, centrandose en el programa Paka Paka.

El escuchar y dialogar sobre distintos temas hace que vuelva a repensar lo propuesto y para
ello concluyo en lo siguiente, el camino que se viene transitando va cambiando, mutando y es
imperioso el intervenir de los actores sociales, la dinamica requiere de mas participacion y eso
conlleva a que se les informe a los vecinos de sus derechos, se les haga llegar esa
informacion. Puede ser por talleres, por la promocion de voluntarios vecinales que ofrezcan
¢ésta informacion,

En el siglo XXI, los gobiernos democraticos se encuentran frente a lo que dejo la pandemia
mundial COVID. Y lo més cercano que fuimos vivenciando fueron las acciones de los
municipios, y el repensar la forma de gobernar, particularmente en el fortalecimiento de sus
instituciones intimamente relacionadas a la garantia de los contemplados en la Constitucion
Nacional.

Es desde ese punto de partida que vamos en un camino de hacer, participar y conocer lo
que es el gobierno municipal y las alternativas para buscar soluciones que signifiquen prever
posibles casos similares a las problematicas que se plantean.
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Es decir, si en el accionar actual se puede analizar con una mirada de corto o mediano
plazo se puede establecer estrategias a largo plazo para evitar o disminuir determinados
problemas.

En la visibilizacion de lo que acontece es cuando se reconoce lo que pasa y se proponen
posibles soluciones.

Por eso es importante destacar la importancia de la participacion vecinal y sus referentes en
Centros Vecinales y Juntas de Participacion Vecinal.

Si no existieran nos encontrariamos frente a una disociaciéon de Estado Municipal y
Vecinos, no habria puntos de encuentro.

Para finalizar considero que la existencia de un Estado Municipal se da por las necesarias
relaciones de vecindad, y desde alli comprendemos que es fundamental coordinar acciones de
participacion y didlogos entre el gobierno local y sus vecinos, sino para quienes se gobierna y
donde se encontraria el lograr del bien comun del Municipio.

Es cuestion de coordinar, participar y promover las politicas necesarias para dar a conocer
que es posible establecer éste lazo entre vecinos y el gobierno municipal. —
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SENTIDOS, NOTICIAS Y LEGISLACION MIGRATORIA

Autores: Ana Cilimbini, Georgina Remondino , Yamil Alé '

Comision: Estudios Basicos.

Resumen: El presente trabajo releva noticias y notas de opinion del diario La
Nacion, durante el periodo 2015/2016, que tematizan  sobre
inmigrantes/extranjeros/as. Los sentidos construidos por dicho medio de
comunicacion (corpus noticioso) son puestos en relacion con la Ley de
Migraciones N° 25871, el DNU 70/2017 y los hallazgos de la teoria de la agenda
setting.

Palabras claves: noticias, legislacion migratoria, agenda setting.

En anteriores investigaciones (2018-2022) hemos identificado, en la prensa grafica on-line
de Argentina, construcciones de sentidos negativas sobre las y los inmigrantes,
especificamente latinoamericanos, situacidon que abarca también a pueblos originarios que
viven en Argentina. De forma exploratoria reconocimos que estas poblaciones estan
representadas por distintos medios graficos como un otro ajeno al conjunto social.

En funcion de estas primeras indagaciones hemos comenzado una nueva investigacion® de
orientacion cualitativa e interpretativa, donde la informacioén empirica relevada no constituye
una muestra, sino que proporciona — como ya dijimos- material para estudio cualitativo, a
partir de herramientas del andlisis del discurso. Hemos definido entonces como objetivo
general identificar estrategias y operaciones discursivas que la prensa grafica on-line
argentina construye sobre las y los inmigrantes/extranjeras/os. Desde una perspectiva
psicoanalitica estas “narrativas” negativas que los medios de comunicacion producen sobre
inmigrantes tienden a desligarlos del conjunto social y pueden habilitar distintos tipos de
violencias. Asi, Isidoro Berenstein (2000), sostiene que desde el punto de vista social “la
violencia incluye el arrasamiento del sentimiento de pertenencia de un conjunto de sujetos o
parte de la comunidad por parte de otro conjunto o parte de la misma comunidad”
(Berenstein, 2000, p. 260).

La importancia de reflexionar sobre las representaciones que ponen a circular los medios
de comunicacion esta destacada por distintos autores quienes explican que en las sociedades
contemporaneas “la identidad social se forma mediante imagenes de los medios de
comunicacion de masas y donde la cultura y la economia se han fundido para formar una
Unica esfera” (Angus y Jhally , citado por bell hooks , 2015, p. 29)°.

! Son profesores de la Facultad de Psicologia y de Ciencias de la Comunicacién de la UNC; también directores e
investigadores responsables de equipos de investigacion. Correos: ana.cilimbini@unc.edu.ar;
georgina.lia.remondino@unc.edu.ar; yamil-ale@unc.edu.ar.

2 El nuevo proyecto aprobado por SECyT — UNC (2023) se denomina: Produccién y reproduccidon de violencias en el
tratamiento periodistico informativo sobre inmigrantes y pueblos originarios: analisis sobre la construccion de otredades en
la prensa grafica on-line de Argentina, durante el periodo 2015-2025.

3 bell hooks fue una académica y activista feminista afro-americana que trabajé sobre critica cultural y politicas culturales;
pididé que su nombre sea escrito en minuscula dado que lo importante es qué se dice y no quién lo dice.
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Particularmente, el diario La Nacion (version on-line), durante los afios 2015 y 2016,
publico 68 noticias (entre noticias y notas de opiniéon) donde se menciona la palabra
inmigrantes, extranjeros u otro significante como la nacionalidad de la persona y que
constela con los vocablos anteriores®. De la totalidad del corpus 24 noticias corresponden a
menciones sobre extranjeros de paises latinoamericanos y dichas publicaciones se encuentran,
mayoritariamente, en la seccion seguridad (representan el 35% del total de publicaciones). El
otro 65 % tematiza, principalmente, sobre los inmigrantes que llegan a paises de Europa, en
su mayoria indocumentados, y se encuentran anunciadas-recurrentemente- en el rubro: “El
Mundo”.

Es a partir de esta informacion relevada que nos preguntamos: ;Qué sentidos pone a
circular el medio grafico sobre los inmigrantes latinoamericanos que se mencionan en sus
publicaciones durante el periodo senalado? A modo de ilustracién sefialamos el siguiente
fragmento noticioso:

“Una guerra con ejércitos que se disputan porciones de territorio para
desarrollar los mismos negocios espurios. Una guerra en la que las nacionalidades
identifican bandos y modalidades de accion (...) La llamada banda de los
paraguayos maneja el grueso del trafico y comercio de marihuana (...) los
peruanos controlan el negocio de la cocaina y el paco (...) Esa tension se traduce
en violencia extrema y venganzas en las que el plomo caliente no deja de cobrarse
vidas. Es alli donde la tasa de homicidios portefia se dispara.” (La Nacion,
14/04/15).

Sabemos que el ordenamiento de la informacion en secciones y rubros (politica, economia,
internacionales, espectaculos, policiales, por mencionar algunos) es un principio de
clasificaciéon que incide en cémo la informacidon se va discutir y tematizar en el espacio
publico (Charaudeau, 2003). En otras palabras, la informacion baja clasificada en marcos
interpretativos previos, y acorde con lo postulado por McCombs (2006), aquellos atributos
destacados por los medios de comunicacion en la “construccion de objetos” con frecuencia
adquieren prominencia entre los publicos del medio de comunicacion (frame /setting). Que la
palabra «seguridad» nomine la seccidon o rubro, donde mayoritariamente son publicadas las
noticias sobre personas procedentes de otros paises, constituye un atributo jerarquizado en la
noticia. El fragmento extractado de informacion da cuenta de una division de trabajo
vinculado a la droga (“negocios espurios”) y a la disputa armada del territorio (“guerra”) que
tiene como principal caracteristica la mencién de algunas nacionalidades sudamericanas (la
nacionalidad es un elemento prominente en la descripcion del objeto/tema de noticia). Otro
supuesto que se hace explicito en la noticia es que esta disputa armada entre bandas eleva
(“dispara”) la tasa de homicidios de Capital Federal. Este supuesto contenido en el desarrollo
de la noticia — y teniendo en cuenta ediciones anteriores y posteriores del periddico, en un
juego recurrente y redundante, donde el tema se mantiene en agenda - presentandose como
una verdad dificil de cuestionar con un contraargumento.

4 El relevamiento de noticias del diario La Nacién lo realizé el practicante de investigacién Bernardo Cabeza, Facultad de
Psicologia —UNC.
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Noticia sobre “La Salada”

El analisis de esta noticia, no lo realizamos de forma aislada, sino teniendo en cuenta el
conjunto de noticias publicadas por La Nacién (periodo 2015/2016), que abre y profundiza
una linea de sentido sobre una division del trabajo - vinculado al delito y a la ilegalidad - que
atafie a nacionalidades extranjeras.

La noticia -en cuestion- se titula: “Para E.E.U.U., La Salada es «el mercado negro mas
grande de Latinoamerica»”. En el ltimo parrafo noticioso - sefialamos que la informacion es
breve ya que contiene cinco parrafos y un mapa con la localizacion de las ferias - con un
Intertitulo que dice “Al filo de la ilegalidad” se destaca:

“La feria de La Salada nacié en 1991, cuando unos cien inmigrantes bolivianos se
instalaron en Ingeniero Budge en los terrenos donde funcionaba el complejo de piletas Punta
Mogotes. Primero se fundo la feria Urkupifia, luego la Ocean y, luego, la Punta Mogotes. A
ellas hay que sumarle una cuarta, La Ribera. Entre todas, La Salada alberga unos 40.000
puestos”. (08/04/15)

Esta noticia basada en una fuente legitimada y con autoridad (Secretaria de Comercio de
Estados Unidos) asocia el funcionamiento de la feria con la ilegalidad y la compra-venta de
mercaderia, sin los debidos registros autorizados por parte de los o6rganos fiscales. A su vez,
presupone — que quienes se instalaron en La Salada- se apropiaron del espacio fisico donde
funcionaba el complejo de Piletas de Punta Mogotes (emprendimiento privado). No
cuestionamos la verdad o falsedad de esta informacion, s6lo sefialamos que, de las multiples
posibilidades en los modos del decir noticioso, del repertorio posible de estrategias, se
selecciona (presupuesto implicito) aquella que refuerza la idea de delito. La ilegalidad en esta
noticia estd relacionada con la nacionalidad boliviana y los trabajadores informales,
asociacion que se continuara en otras noticias, cuando el tratamiento periodistico-informativo
tematice sobre tragedias en talleres textiles clandestinos.

Segundo interrogante de investigacion

Ahora bien, avanzados en la exposicion de noticias, nos formulamos un nuevo
interrogante: ;Qué relacion podemos establecer entre las noticias relevadas, la Ley de
Migraciones N° 25.871 (2003) y el Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) 70 /2017
firmado por el Presidente M. Macri?

Comenzaremos diciendo que en las discusiones sobre como construyen agenda los medios
de comunicacidon se destacan los estudios sobre agenda setting — esta teoria evoluciona e
involucra distintas fases desde su formulacion inicial en 1968, por McCombs — en ese
momento se tratd de “comparar la cobertura de los asuntos publicos en los noticieros con los
temas que el publico consideraba de mayor importancia” (Aruguete, 2016, p. 14). Pero a
medida que se fueron difundiendo estas investigaciones se plantearon nuevos desafios y
objetivos. En los afios ‘80 se preguntaron si la agenda mediatica influye a la agenda politica
o viceversa. En este marco -donde cobra importancia la pregunta sobre como es la influencia
entre agendas-, es que se realizaron numerosas investigaciones que no permitieron arribar a
una conclusion unica, debido a la diversidad de hallazgos contradictorios. Hay tanta evidencia
a favor de una postura como de la otra. (Aruguete, 2016). De esta forma, lo relevante para este
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trabajo es mostrar cierta sintonia y continuidad entre tratamiento periodistico informativo del
diario La Nacion sobre los inmigrantes de nacionalidades latinoamericanas (durante los
ultimos meses de la presidencia de Cristina Kirchner en 2015 y 2016) y el DNU 70/2017
(presidencia de M. Macri). El decreto explica en uno de sus parrafos: “en relacion a los
delitos vinculados a la narco-criminalidad, se observa que el treinta y tres por ciento (33%) de
las personas bajo custodia del servicio penitenciario federal son extranjeros”. Diversos
organismos de derechos humanos acusan al gobierno nacional  de criminalizar a los
migrantes que viven en Argentina y de abandonar la perspectiva de concebir el derecho a
migrar como un derecho humano esencial. E1 DNU 70/2017 - modificaba aspectos de la Ley
N° 25.871 - vulnerando el debido proceso, el derecho de defensa y el derecho a la unidad
familiar.

En el andlisis realizado por Eduardo Domenech (2020) sefiala que las acciones de gobierno
generaron malestar entre algunos colectivos de migrantes y explica “hubo dos medidas de
gobierno que fueron cruciales: un proyecto de creaciéon de un centro de detencién para
migrantes en situacion de “irregularidad” administrativa y un decreto centrado en la figura de
la expulsion” (Domenech, 2020, p. 2)

Para concluir indicamos dos cuestiones: 1) Que la presidencia de A. Fernandez (2021)
dejo sin efecto los cambios introducidos por M. Macri a la ley N° 25.871. A su vez, es
importante consignar que el DNU habia sido cuestionado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y que en 2018 fue declarado inconstitucional por la Sala V de la Cdmara
en los Contencioso Administrativo, haciendo lugar a una apelacion del CELS (Centro de
Estudios Legales y Sociales). 2) Respecto a la construccion de sentidos (noticias y decreto) se
observa una continuidad entre las representaciones que proponen las noticias publicadas por
La Nacion durante el periodo 2015/2016 y el DNU 70/2017 donde se construye una imagen
negativa del extranjero/a/migrante y éstos ultimos son asociados a la delincuencia y a la
“narco-criminalidad”. A su vez, destacamos la capacidad de los medios de comunicacion para
construir representaciones sobre la poblacion y de  poner a circular sentidos e imagenes
pregnantes que asocian  sentidos negativos o positivos a los distintos grupos sociales y
etarios.
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NARRATIVAS DE VIDA EN LAS PANTALLAS TELEVISIVAS.
INFANCIAS, DERECHOS E IDENTIDADES!

Autora: Claudia Guadalupe Grzincich?

Comision: Estudios basicos.

Resumen: Desde la segunda mitad del siglo XX, y sobre todo en las Ultimas décadas,
tanto la television como los medios digitales enfocados en el desarrollo de contenidos
audiovisuales (animados, ficcionales o documentales) destinados a los nifios operan
como importantes agentes de socializacion y productores de identidades infantiles,
actuando como verdaderas “pedagogias publicas” (Morduchowicz, R., 2003). A
diferencia de la escuela y la familia —dos instituciones tradicionales de socializacion
que concebian e interpelaban al nifio en tanto sujeto incompleto, que debia atravesar
etapas graduales para acceder a conocimientos y saberes- el mercado, los medios y las
nuevas tecnologias no solo les otorgan una mayor visibilidad, sino que los posiciona e
interpela en tanto sujetos activos en la vida social pero fundamentalmente en tanto
sujetos de consumo (Rabello de Castro, L., 2001).

En este sentido, aproximadamente a partir del afio 2007, es posible observar un giro
interesante que, motorizado desde distintas pantallas estatales latinoamericanas como
Pakapaka (en Argentina), Sefial Colombia y CNTV (en Chile), ponen en escena
miradas que re-conceptualizan a la nifiez en tanto construccion sociohistorica y
cultural, fundamentalmente ligada a la perspectiva de derechos (Salviolo, C. y Di
Palma, C., 2021).

Retomando estos planteos, nos proponemos indagar las caracteristicas de contenidos
audiovisuales destinados a publicos infantiles buscando comprender aspectos
vinculados a la concepcion de las infancias contemporaneas y a la configuracion de
algunas de sus representaciones mas importantes.

A partir de ello, en primer lugar, enunciamos el marco tedrico-conceptual adoptado
para luego concentrarnos en el discurso televisivo de los afios ‘80, de los ‘90 y
principios de los 2000 en tanto discursividades productoras de identidades infantiles.
A continuacién, delineamos un breve recorrido respecto de las condiciones de
produccion que viabilizaron la emergencia del canal PakaPaka, considerando
fundamentalmente sus vinculos interdiscursivos con la Ley de Medios y con la
implementacion de la Television Digital Terrestre en nuestro pais. Finalmente,

1| presente trabajo forma parte del proyecto de investigacidn “Sujetos y politicas de vida en los discursos hipermediaticos
contemporaneos” (RES.SECYT-UNC 258-2023-2027. FCS-CEA-SECYT-UNC).

2 pertenencia institucional. Facultad de Ciencias de la Comunicacién. Centro de Estudios Avanzados. Facultad de Ciencias
Sociales. Universidad Nacional de Cérdoba. Correo. cgrzincich@unc.edu.ar
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indagamos un conjunto de estrategias discursivas desplegadas en la discursividad
programatica del canal Pakapaka, con el objeto de relevar los modos de interpelacion
y configuracion de sus destinatarios por antonomasia, los nifios y las nifias.

Palabras claves: Discurso televisivo. Infancias. Identidades.

1.INTRODUCCION

Desde un abordaje interdisciplinario que pone el acento en la semiotica discursiva, en particular,
en lo que refiere a lo “tematico” y lo “enunciativo”, articulado con los aportes de la sociosemiotica,
la teoria de la enunciacién y la comunicacion mediatica (Verdn, 1998 y 2004; Maingueneau, 2004
y Fuenzalida, 2016), pensando que es en el discurso social donde se entreteje el sentido, producto
del cruce de mdltiples visibilidades y enunciabilidades, "plenos de ecos y de llamadas del pasado™
(Bajtin, 1988: 222).

Discursos que abordamos como hechos sociales e histdricos desde el momento que su sentido
pertenece a una época dada y circula por una determinada sociedad. Su recorrido por lugares
comunes de conversacién determina que han sido aceptados y estan dotados de un caudal de
seduccidn, en virtud de lo cual se imponen; gozando de una eficacia social y de publicos cuya doxa
comparte una adhesion, un gusto comun por ellos (Angenot, M., 2010). De este modo, asumimos
la concepcidn acerca de los enunciados (discursos) no como cosas, sino ""como reflejos los unos de
los otros; penetrados de visiones del mundo, tendencias y teorias™ (Bajtin, op. cit). En esta linea,
pensamos que nunca hablamos en vacio, ni inventamos practicamente nada en el lenguaje, sino
mas bien recuperamos lo dicho anteriormente por otros siendo todo discurso, por principio, un
discurso citado. Un discurso que, a su vez, siempre esta orientado hacia alguien, y no solamente
hacia un destinatario concreto o proximo, sino hacia otros destinatarios posibles, situados en un
tiempo lejano.

Es en esta busqueda por comprender los sentidos vinculados a la nifiez que circulan en el vasto
rumor del discurso social actual, como menciona Marc Angenot (op.cit.), que nos introducimos en
el territorio de las imagenes (y, por ende, en el universo de la discursividad audiovisual).
Discursividad que permite un particular modo de acceso y acercamiento a las identidades y a sus
multiples representaciones debido a que, como sabemos, ocupan un lugar privilegiado en la forma
en que nos relacionamos, comunicamos y entendemos el mundo. Es precisamente en este
convertirse en una forma (contemporanea) de entender el mundo que la imagen es otra cosa que un
simple corte practicado en los aspectos visibles del mismo... la imagen, tal como nos invita a pensar
Didi Huberman, es una huella, un rastro, una traza visual del tiempo que éste quiso tocar, pero
también de otros tiempos suplementarios (Huberman, 2013, p.35). Imagen-rastro de tiempos y
espacios que se entrecruzan y dialogan (re)creando problematicas y miradas diversas sobre las
identidades y las infancias de modo interconectado.
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Retomando estas lineas de pensamientos nos proponemos realizar un recorrido por el discurso
televisivo infantil argentino desde fines del siglo XX hasta la actualidad. Abordando dicha
discursividad como una manifestacion particular del discurso social general y como una expresion
audiovisual de caracteristicas particularmente representativas de la época presente.

Cabe sefialar que, cuando hablamos de identidades infantiles, no estamos haciendo referencia a
una definicién esencial y fija de ambos conceptos. Cuando hablamos de identidad-es entendemos
que ésta se construye por una accion politica, siempre relacional y mavil: "Toda identidad se
establece por relacion y esta construida en funcién de una diferencia. (...) No s6lo no hay
identidades naturales u originales dado que toda identidad es resultado de un proceso de
constitucion, sino que ese proceso en si debe ser considerado como un movimiento permanente de
mestizaje. De hecho, la identidad se constituye a partir de una multiplicidad de interacciones y esto
no ocurre dentro de un espacio cuyos contornos podrian ser delimitados™ (Mouffe; 1996: 10). En
sintesis: una identidad s6lo puede existir si esta construida como 'diferencia’, se define en relacién
a una alteridad -que es irreductible- y nunca constituye a sus miembros univocamente; las
identidades se cruzan y se superponen, aunque el discurso hegemonico quiera fijarlas y aislarlas.

Con respecto al concepto de infancia, en primer lugar, queremos sefialar que, si bien a lo largo
del trabajo esta nocion es empleada de modo indistinto junto al término nifiez, reconocemos la
diferencia existente entre ambas. Por otro lado, indicar que es pensada en tanto construccién social
e histérica, a partir de la imagen que una sociedad construye para la generacion infantil en una
época y sociedad dada (Carli, S., 2006).

2.BREVE RECORRIDO POR LA DISCURSIVIDAD AUDIOVISUAL INFANTIL
CONTEMPORANEA EN ARGENTINA

A partir de este marco tedrico-conceptual, a continuacion, realizaremos un breve recorrido por
el discurso televisivo -en tanto productor de identidades infantiles- y por la creacion de contenidos
audiovisuales propuestos a este tipo de destinatario durante las décadas de los afios ochenta y
noventa.

En este sentido, pensamos que tanto los contenidos audiovisuales destinados a los nifios y las
nifias, lejos de estar en las margenes del campo discursivo, avanzada la segunda mitad del siglo
XX, han logrado ocupar un lugar central en la topologia del discurso social argentino. Siendo la
television ademas garante de la interdiscursividad al asegurar la configuracién de un espacio
interconectado en el que discursos de otros campos encuentran alli un lugar privilegiado para
desplegar su eficacia y llegar a la mayor cantidad de publico posible.

Durante los afios ochenta, la transmision de la television argentina era por sefial abierta. Los
programas para nifios —como "Pelito” (1983 y 1986), "Maria, Maria, Maria" (1980), "El club de
Mickey" (1988) y "El agujerito sin fin" (1991 y 1993)- tienen por signo caracteristico el emplear
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esquemas narrativos en los cuales los adultos cobran protagonismo y los nifios ocupan un lugar
marginal o de menor relevancia. Es decir que se trata de discursos que se caracterizan por ser
modelados segin parametros adultos, predominando un destinatario construido mayoritariamente
como un buen alumno que simplemente juega y obedece instrucciones, participando asi desde un
cierto borde sin manifestar ningln tipo de opinidn sobre lo que acontece en la escena. De esta
manera, en lineas generales, las estrategias discursivas utilizadas en el relato televisivo de este
tiempo giraban en torno a una imagen infantil acorde con un modo de socializacion escolar en el
cual el nifio debe aprender pasivamente de la sabiduria del adulto, siendo su participacion activada
solo a través de juegos y canciones.

Por lo cual, los discursos televisivos de esta época se encuentran regidos por espacios en los que
se articula una enunciacion marcada pedagdgicamente, instaurando una relacion asimétrica entre
un sujeto que sabe y otro que no, entre uno que habla y otro que calla, y que posiciona al nifio en
un lugar pasivo, de mera recepcion y obediencia.

Con la llegada de la década del *90, conjuntamente con un proceso de creciente segmentacion
socioeconémica de los consumos culturales y de una consecuente fragmentacion de los publicos,
la presencia de las infancias y sus representaciones en la pantalla chica se fue ampliando y, junto a
su aparicion, se fue modificando la imagen de sujeto infantil respecto de la instalada en los ochenta.
Se trata de la inauguracion una época -que aun pervive en la actualidad- en la cual la expansion del
mercado para las infancias (Bustelo, E., 2007) lleva progresivamente a la construccién de un

modelo de nifiez en la que se define al nifio en tanto sujeto “consumidor”?,

Lo significativo es que, a partir de esta época y hasta fin de siglo pasado, aparecen nuevos relatos
televisivos destinados a los chicos que comienzan a reemplazar ciertos aspectos de los anteriores
esquemas narrativos* mediante la aparicion de géneros y formatos en los que la escena se
caracteriza por ser breve y fragmentada. Se trata ademas de un periodo en el cual el videoclip
irrumpe de la mano de la explosion del canal MTV inaugurando una nueva estética en la narracion
televisiva. De este modo, las sefias particulares de las propuestas de este tiempo —caracterizadas
por la impresion de un ritmo veloz marcado a través de la rapidez de las palabras y la presencia
imponente de la musica- se transforma también en una marca de la sefial infantil emblematica de
los ’90 llamado Cablin —reconvertido luego en Canal Ce o simplemente La Ce (1988-2001)-.

Cablin fue un canal de cable temaético infantil pionero que naci6 en 1988 constituyéndose en la
primera sefial televisiva exclusiva para nifios de Argentina y de Latinoamérica (y el sexto en el
mundo luego de Nickelodeon -Estados Unidos, 1979-, Disney -Estados Unidos, 1983, entre otros).

3 Se entiende aqui por consumo no sélo un nifio que se ve “bombardeado” por la presencia constante del merchandising
infantil sino "el conjunto de procesos socioculturales en que se realizan la apropiacidn y los usos de los productos" (Garcia
Canclini, N., 1999, p. 34) formando parte del ciclo de produccidon y de circulacién de bienes.

4 Hablamos de que se modifican sélo algunos aspectos de la anterior propuesta narrativa ya que en los afios noventa aun
persiste el empleo del esquema estructural clasico en el que es la figura del adulto la que “conduce” el programa o bien
de distintas estructuras en las que los adultos bajo distintas representaciones tenian la centralidad.
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Hacia 1997, transforma su identidad y mediante una estética disruptiva se reestructura
completamente. Bajo el nuevo nombre de Canal C o simplemente La C deja de lado gran parte de
las producciones enlatadas y crea “zonas” en la programacion para diferentes segmentos etarios
atravesados en su mayoria por componentes vinculados fuertemente al humor, a la parodia, a la
ironia y a la musica. Entre ellos, se encontraban “Consejos utiles”, un segmento que centraba su
ser en el humor absurdo, “Magazine For Fai” y “Tarascon y Mordisco”, entre otros.

En este camino, el discurso de la Ce se constituye como una expresion particular del discurso
social de la época. Por un lado, al explorar la via de la tematizacion y/o especializacion vinculada
al universo infantil (lejos de la television generalista vigente hasta ese momento caracterizada por
construir un publico heterogéneo e indiferenciado). Por otro, al integrar en su programacion
formatos y tematicas novedosas (tales como dibujos animados con sketchs; programas sobre
musica y entrevistas a artistas muy reconocidos; informativos sobre deporte y computacion).

No obstante, su mayor particularidad radica en que construye una discursividad que interpela al
sujeto infantil desde una posicion discursiva juvenilizada; es decir, desde un lugar habitado por
sujetos destinatarios caracterizados no como nifios sino a través de sujetos juveniles que ponen en
escena practicas que se definen como propias y representativas de los mismos. Sus vestimentas,
jergas, gustos musicales vinculados al rock y al pop, su disconformidad con determinadas versiones
de la historia argentina y universal y cierto impetu por teméticas vinculadas con lo tecnolégico y
lo informatico, son algunas de las tematizaciones recurrentes en su programacion.

La mirada juvenilizada de esta pantalla infantil se organiza también en torno a la integracion de
un margen critico de la hegemonia discursiva de la television a través de la parodizacion de buena
parte de la programacion (televisiva) dominante (sobretodo de los informativos) o bien de hechos
histéricos (como comedias absurdas en tono de parodia sobre la colonizacion a través de sketches
protagonizados por Cristébal Colon e Isabel, la Reina Catdlica de Espafia).

En este sentido, podemos decir que, canal Ce se posiciona desde una estrategia discursiva que
cuestiona la discursividad e imagenes hegemdnicas construidas hasta ese momento por la televisién
destinada al puablico infantil argentino, poniendo en escena, por un lado, nuevas-otras
subjetividades e identidades a partir de una reconfiguracion del sujeto infantil en juvenil. Por otro,
una estética particular que se va conformando a partir de las trazas del didlogo entre una mezcla de
estilos (en el cual abundan el collage y el pastiche), el uso del lenguaje del videoclip como
hegeménico (a partir de la fragmentacion y la velocidad de las iméagenes), el empleo de la mdsica
como recurso narrativo permanente y la emergencia de la version escolarizada de la historia como
parodia.
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3. PAKAPAKA EN EL ESCENARIO MEDIATICO ACTUAL

A partir de los afios 2000, es posible observar nuevas reconfiguraciones en el escenario
medidtico y televisivo local. A partir de la llegada de canales teméticos infantiles extranjeros —
como Disney y Cartoon Network- éste comienza a cambiar profundizandose el modelo de mercado
como principal productor de subjetividades infantiles (Bustelo, op.cit.), en tanto sujetos
consumidores.

En este escenario, emerge PakaPaka como la primera sefial educativa infantil y publica de
Argentina y la primera experiencia de este tipo en América Latina. Se trata de un canal tematico
inspirado en distintos modelos de la TV publica® europea y segmentos latinoamericanos (Smerling,
2015) -como el caso de Ki.Ka (de Alemania), de Kro (de Holanda) y de la BBC (de Inglaterra) en
el &mbito europeo y las experiencias latinas de canal Once de México (Once Nifios y Nifas), los
de Mi Sefial TV (Colombia) y los de TV Cultura de Brasil (R&-TimBum)-. Su creacion se produce
en el marco de una politica estatal en comunicacion publica que apuntaba a contribuir al
fortalecimiento del derecho a la comunicacion, de la informacion y de la libertad de expresion, en
general, y de las infancias, en particular.

Dada la relevancia de este contexto, en cuanto a la posibilidad de emergencia de la sefial y a las
trazas en sus condiciones de produccién, a continuacion, desarrollamos, en primer lugar, la
experiencia de la sefial publica de contenidos infantiles Paka Paka a partir de su marca de origen,
considerando sus vinculos con la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual N° 26.522 'y con
la implementacion de la Television Digital Terrestre®. Finalmente, analizamos los rasgos mas
significativos de algunas de las estrategias discursivas desplegadas en distintos programas
ficcionales animados con el objetivo de indagar las configuraciones que los mismos delinean
respecto de la nifiez.

3.1. PAKAPAKA EN EL ESCENARIO DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE
COMUNICACION --- DE LA BATALLA CULTURAL

PakaPaka retoma como marca de origen la voz quechua que significa ‘escondite’ o ‘jugar a las
escondidas’. Sefa particular que, con el ‘simple’ nombrar despliega una multiplicidad de sentidos,
y funciona como destello de un clima de época en el que no sélo comienza a cuestionarse
fuertemente la hegemonia del mercado -en tanto experiencia conformadora de subjetividades

> Durante las dltimas décadas, en el contexto latinoamericano, se ha producido un fuerte crecimiento de contenidos
audiovisuales dirigidos a nifios y adolescentes que se transmiten tanto por TV Digital Abierta como por streaming. Algunos
de los casos mas interesantes son: CNTV infantil (Chile), canal Mi sefial y Eureka TV (Colombia), Ipe (Pert), ComKids y Curta
Crianga (Brasil) y Educa TV (Ecuador). Al mismo tiempo, también se han incrementado la cantidad de festivales y redes
colaborativas que facilitan la circulacion de contenidos infantiles, elaboran materiales y ofrecen capacitaciones a
profesionales que se desempefian en el audiovisual, como la red TAL, el evento Kolibri (Bolivia), |a iniciativa Ojo de Pescado
(Chile), ¢Qué me falto preguntar? (un programa realizado con el estimulo del Sistema de Apoyos a la Creacidn y Proyectos
Culturales de la Secretaria de Cultura del gobierno de México) y el Prix Jeunesse Iberoamericano que promueve la
excelencia para la televisidn destinada a los niflos y adolescentes todo el mundo.

6 Si bien reconocemos que la Ley de Educacién Nacional N° 26.206 interviene como condicién de produccién no sera
abordada como tal en este articulo.
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infantiles en torno al consumo-, sino que se ponen en marcha una serie de politicas publicas
vinculadas a la efectivizacion de distintos derechos, entre ellos a la comunicacion, en el marco de
un particular proceso politico denominado por sus protagonistas la “batalla cultural”. “Batalla” que,
librada en forma privilegiada en el escenario de la comunicacion audiovisual, delinea un nosotros
(y un ellos) desde la pertenencia simbdlica. Asi, mediante un movimiento dialéctico, este proceso
contribuye a constituir la dimension identitaria en los audiovisuales y éstos, a su vez, dan cuenta
de dicha dimensién politica a partir de aquella. En este sentido, los programas y/o segmentos
televisivos infantiles, en tanto objetos culturales que operan como espacios de fijacion de los
procesos materiales de significacion, permiten pensar y describir esta disputa simbdlica por la
imposicion de sentidos identitarios, siempre politicos, a partir del dialogo que establecen con ejes
centrales de distintas politicas gubernamentales -implementadas fundamentalmente entre los afios
2003 y 2015, durante los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez-.

En el sector comunicacional, la intervencion estatal alcanza su punto maximo en el afio 2009
con la sancion de la Ley 26.522 (Baranchuck, M., 2010), la adopcién de la norma japonesa-
brasilera (ISDB) y la implementacion del Sistema Argentino de Television Digital Terrestre
Abierta (SATVD-T) (TDA). En este contexto, son los medios estatales los que comienzan a
implementar la innovacion tecnoldgica, planteando como los primeros canales digitales a la
Television Publica, al Canal Encuentro y al canal PakaPaka’.

PakaPaka surge dos afios antes, en el 2007, como una franja infantil del Canal Encuentro y en
el 2010 adquiere autonomia —siempre bajo la érbita del Ministerio de Educacion de la Nacién-,
mediante el impulso de la Ley de Medios y la implementacion de la Television Digital Abierta
Terrestre (TDT). De modo tal que, buena parte del empuje que incentivo su creacion y crecimiento
estuvo soportado por un marco juridico-institucional que podemos observar a partir de la
articulacion del canal infantil con la politica de comunicacion que conformo el marco regulatorio
que le dio origen, especificamente con la Ley 26.522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual,
la Ley 26.061 de Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes y la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio, bajo la cual se inscriben las dos legislaciones mencionadas.

En este sentido, a través de su discursividad programatica, también se observa que Pakapaka
dialoga ademas con un arco de politicas publicas y un marco juridico mas amplio —conformado por
la Ley de Educacién Integral, la de Matrimonio Igualitario, la Ley General de Ambiente, la Ley de
Bosques Nativos y la Ley de Fomento a la Lectura, entre otras- constituyéndose en un engranaje
fundamental de la politica comunicacional estatal que, precisamente, parte de una concepcion
especifica del derecho a la comunicacién como derecho humano, y de los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derechos. Es decir, en tanto sujetos que gozan de los derechos que
les corresponden a todas las personas, pero, ademas, tienen derechos especificos y especiales

7 Pakapaka como politica publica nacional inserta, a su vez, en un contexto regional particular.
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derivados de su condicion -y que se traducen en deberes especificos para la familia, la sociedad y
el Estado-.

De este modo, en un contexto en el cual el mercado se ubica como el principal productor de las
subjetividades de nifios y nifias (Bustelo, E., op.cit.), Pakapaka irrumpe no sélo como una propuesta
pedagdgica y de entretenimiento novedoso—en tanto espacio que articula “educacion” con
“entretenimiento” (Salviolo, C., 2012)- sino como una propuesta politica que tiene como iniciativa
y horizonte contribuir al fortalecimiento de la comunicacion como un servicio y como un derecho.
Es en este marco que, desde sus origenes, desarrolla una mirada federal de y sobre las infancias y
apunta a promover la diversidad cultural y la libertad de expresion de nifias y nifios. Que busca, en
definitiva, construir nuevos modos de interpelacion a partir de su conformacion como destinatarios
en tanto “sujetos nifios ciudadanos”, y no como “sujetos nifios consumidores” (Smerling, op.cit.;
Fiorito, 2014).

4.A MODO DE CIERRE

A partir del recorrido planteado, es posible observar que el discurso televisivo infantil de la
década del ochenta se encuentra fuertemente tejido en torno a un modelo ‘escolar’ a partir del cual
un adulto se autoubica en el centro de la discursividad en tanto enunciador que guia, protege, ensefia
a un destinatario-nifio que recepta de modo pasivo dicha transmision de saber. En tanto, en los
noventa comienza a operar fuertemente el discurso del mercado colocando al publico infantil como
central en su construccién de sujetos consumidores —de productos y de subjetividades-. En este
escenario, y en el marco de la irrupcion de la cadena MTV también emerge fuertemente una mirada
juvenilizada.

A partir del nuevo siglo, en el escenario comunicacional regional latinoamericano y nacional se
producen transformaciones importantes que, en nuestro pais, tienen como principal acontecimiento
la sancion de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual y la implementacion de la
Television Digital.

En este contexto, se gesta y desarrolla Pakapaka como sefial televisiva, impulsando un modelo
de infancia que remite a la imagen de un “nifio no-consumidor”, que toma gran distancia de las
propuestas comerciales hegemonicas y se vincula con otra clase de intereses (asociados a la
ciudadania, a los derechos del nifio, a la vocacidn cientifica, a la politica del siglo XIX y XX, a la
flora y fauna argentinas y a las costumbres de los pueblos originarios, entre otros) y a valores
educativos y socioemocionales_que tienen el objeto de reconocer las necesidades afectivas,
formativas y cognitivas de las audiencias, segun sus diferentes rangos etarios, culturales, étnicos y
sociales.

PakaPaka fue, y es, definitivamente una propuesta superadora tanto en términos de su
construccidn discursiva y estética como en la forma de interpelar a su pablico destinatario por
antonomasia: las nifias y los nifios.
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JES CONSTITUCIONAL EL TRATAMIENTO QUE SE
LES DA A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PRIVADAS DE SU LIBERTAD EN LA PROVINCIA DE
CORDOBA?

Autora: Patricia Giuliana Moreno*

Comision: Estudios Basicos.

Resumen: Las personas con discapacidad poseen una doble proteccion
constitucional, en virtud del art. 75 inc. 23 de la Constitucién Nacional (medidas
positivas) y de la Convencion Internacional de Discapacidad. En el caso del
tratamiento de personas “reclusas” cabe atender las Reglas 109 y 110 (Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos o Reglas
Nelson Mandela). Centralmente se establece que si la prision agrava la situacion de
una persona con discapacidad no puede permanecer alojada. Este trabajo fue
presentado en las Jornadas XXIV Jornada sobre Experiencias en Investigacion
(2023) del Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales de la Facultad de
Derecho. Podrén verificar el resumen de la investigacion en el que se analizaron
casos judiciales, informes y noticias de lo penal y las personas con discapacidad.
En las jornadas se agregaron extractos del testimonio an6nimo de una persona con
discapacidad que relato el panorama que vivio dentro del encierro. Cabe reflexionar
sobre tan delicada temética y sobre la constitucionalidad del tratamiento (en la
practica) de estos casos Y, en su caso, proponer alternativas adecuadas.

Palabras Claves: CONSTITUCIONAL — DISCAPACIDAD — CARCELES-
PARADIGMA SOCIAL.

I Introduccion, metodologia, objetivos, obstaculos.

La nocion de persona con discapacidad es: “Las personas con discapacidad incluyen a
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las deméas™?.

Las personas con discapacidad pasan a tener una doble vulnerabilidad, la de la discapacidad
y la del contexto de encierro. (Equipo de ADAJUS, 2012). Existen casos de privacion de
libertad indefinida de personas declaradas inimputables en procesos penales, lo que incumple
no solo la Convencion de Personas con Discapacidad, sino también la Ley de Salud Mental N°
26.657 (Procuracion Penitenciaria de la Nacion, 2018).

Hay dos paradigmas grandes en estas cuestiones:
a) Paradigma médico: Es rehabilitador- asistencial frente a la persona con discapacidad. El

eje es la persona y la patologia. Se diferencia entre normal y anormal.

1 Abogada. Magister en Derecho Administrativo. Maestranda en Derecho y Argumentacion. Investigadora en AJUV (PJ) y en
GIDES. Relatoria en Cdm. Cont. Administrativo 1° Nom. pgmoreno23@gmail.com.
2 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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b) Paradigma social: Surge post Convencion de Discapacidad. El eje es la interaccion. La
principal barrera es la sociedad. Los valores que sostienen este paradigma son el respeto y
la inclusion. La responsabilidad del Estado es: impulsar este paradigma con inclusion,
igualdad y dignidad humana.

En doctrina se afirma que el sistema que impera detras de muros es el encierro como
modo terapéutico y que existe un aberrante prejuicio social (Pérez, 2018),

El encierro de por si conduce a una situacion de inferioridad y subordinacion, que causa
“deterioro de la subjetividad y autoestima del sujeto bajo control”, se consolida el abandono
y “la soledad es la condicion primera de la sumision total” (Pérez, 2018).

Asi, se hablan de tipos o circunstancias de encierro, estan los encierros de hecho, como
medida de control social, como medida terapéutica y por sancion. A continuacion, se
describen algunos de los supuestos:

Tipo Circunstancia

De hecho Excluidos, encerradas en el hogar o en zonas marginales.

Medida de Colegios con internados, cuarteles, fabricas, los que son “encerrados por su
control social propio bien”.

Medida Se aplican procedimientos para normalizar conductas de la persona con
terapéutica discapacidad.

Sancién Imposicion de pena por delitos.

Si es inimputable se aplican medidas de seguridad.

En cuanto a este Gltimo tipo (sancion), el Sistema Nacional de Estadisticas sobre
Ejecucion de la Pena en el afio 2016 omitio datos sobre los detenidos con discapacidad, lo
que causa mas invisibilizacion (Pérez, 2018, p. 5).

Sobre la atencion de la salud especializada y en prision surge el deber:

Todas las prisiones deben tener instalaciones sanitarias y personal médico adecuados para
atender una gama de necesidades de salud, incluida la atencion dental y psiquiatrica. Los
reclusos enfermos que no puedan ser tratados en la prisién, como los que padecen
enfermedades mentales, deben ser trasladados a un hospital civil o a un hospital penitenciario
especializado (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2005, pag. 83).

Metodologia

La investigacion realizada fue de tipo identificacion y explicacion, con un tipo de estudio
descriptivo y estrategia metodolégica cualitativa (Urbano- Yuri, 2014; tomo 1, p. 55).

El método utilizado: recoleccion de datos a traves de la técnica de anélisis de documentos,
en este caso de documentos escritos y publicos, en efecto leyes, las sentencias, noticias, entre
otros. (Urbano- Yuri, 2014; tomo 2, p. 37 y 104).
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Planteamiento del problema

El problema radica, como se dijo en el resumen e introduccion, en el desfasaje que existe
entre la norma y la practica, ser y el deber ser sobre la tematica especial. La proteccion de
las personas con discapacidad en cualquier situacion (deber ser) y la desproteccion existente
(en la situacién de encierro, en especial las carceles). A su vez, la invisibilidad e indiferencia
hace que se sigan materializando dicho desfasaje.

Objetivo General
Identificar si el tratamiento actual de los casos de personas con discapacidad en contexto
de encierro es constitucionalmente adecuado en Cordoba.

Objetivos especificos

. Identificar la proteccién normativa en especial para las situaciones de personas
con discapacidad en contexto de encierro.

. Relevar desde fuentes periodisticas hasta fallos jurisprudenciales donde se
visibilice el tratamiento que tienen estos casos.

. Identificar fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre la
materia especifica.

. Identificar las medidas acordadas por Argentina a nivel internacional en la
materia.

. En lo posible, obtener testimonios de personas en situacion de discapacidad y que
hayan estado o estén en el contexto de prisiones de Cérdoba.

. Analizar lo relevado y elaborar conclusiones y verificar o inferir si es

constitucionalmente adecuado el tratamiento de estos casos en la préactica.

Obstaculos identificados

Como primer obstaculo me encontré con la poca informacion y transparencia, la
falta de visibilidad y los prejuicios sociales. Los registros que encontré en la web datan de
afios anteriores, no hay actualizados. Fuentes andnimas del Tribunal N° 2 me informaron
que hay muchas personas con discapacidad presas y que la atencién que se les da es la
constitucionalmente adecuada.

Al haber trabajado en diversas Unidades Judiciales de Cérdoba Capital (periodo
2018/2023), incluso en pandemia, al notificar la libertad a alguna persona, éstas me
comentaron situaciones que ocurrieron en el interior de UCA, CPA y Bower: entre ellos, que
les invitan a pelear los mismos internos y los guardias estan en modo pasivo, que las personas
con discapacidad no estan en un lugar especial y estan hacinados y que la inseguridad es
insoportable. ElI tema es que estas personas no quisieron denunciar, ni declarar aunque se
iniciara de oficio la investigacion, al menos esa fue la experiencia que puedo contar.

Otro obstaculo fue el impedimento de poder ingresar a las carceles de sorpresa y
ver la realidad que se vive ahi. Entiendo que es una tarea que corresponde a las autoridades
de monitoreo y control. Por suerte desde el Comité Internacional de Derechos de Personas
con Discapacidad exigieron a la Argentina a que verifique exactamente la situacion actual
de toda persona en el encierro y que se readeclien normas, procesos y contextos para lograr
el tratamiento adecuado y digno.

1. Normativa y Organizaciones

Destacamos las siguientes fuentes y organizaciones protectorias:
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- Principios para la protecciéon de enfermos mentales y mejoramiento de la atencion de la
salud mental, Resolucion General Naciones Unidas N° 46/119 del 17/12/91. (Eje de la Ley
26.657, art. 2).

- Asamblea General ONU 2001. Comité Especial para Negociar el Proyecto de
Convencién de Derechos de Discapacidad.

- Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Ley 26. 378:
capacitacion adecuada a todos (art. 13); ajustes razonables (art. 14 punto 2).

- Ley de Salud Mental Argentina, N° 26.657: que en su art 7, habla de los derechos del
paciente: derecho al tratamiento, a la alternativa terapéutica mas conveniente, de promover
la integracion familiar, laboral, comunitaria y a la no discriminacion.

- Programa Adajus (Programa Nacional Asistencial para personas con discapacidad en
sus relaciones con la Administracion de Justicia), es un ente dentro de la orbita del Ministerio
de Justicia (Dec. N° 1375/11), que tiene el objeto de cumplir con la normativa juridica
internacional. Este programa vino a proponerse como respuesta del Estado, con las
siguientes acciones: 1) monitoreo de condiciones de detencion; 2) elaboracién de acceso de
coordinacion con los 6rganos de responsabilidad primaria; 3) capacitacion especial del
personal (Equipo de ADAJUS, 2012).

- Reglas de Bangkok o Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes y sus
Comentarios™®, Resolucion aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 2011.

- Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos.
I11. Contexto

Actualmente no hay informacion publica completa sobre la cantidad de personas con
discapacidad que estan privadas de su libertad ni las condiciones que llevan.

En abril del 2012 desde el programa de ADAJUS hicieron el relevamiento de la poblacion
de personas con discapacidad dentro del Servicio Penitenciario Federal (Resolucion SPF N°
596/2012). Los agentes del programa ingresaron y buscaron identificar: cantidad; origen de
la discapacidad; adecuacion de las medidas; barreras (Equipo de ADAJUS, 2012).

En 2017 se aprobd el Programa de Abordaje Integral de Personas Privadas de su Libertad
(Boletin N° 641). De ello resultaron los informes de 2017 y 2018. Del informe del 2018 se
verificd que en la Unidad Residencial I, 11, IV y HPC no habia lugar especifico para alojar a
personas detenidas con dificultad motriz. De dichas unidades manifestaron que una persona
con discapacidad motriz tiene un catre al lado del inodoro, que las personas con esa dificultad
“pueden agarrarse de ahi”.

Hay pabellones colectivos sin adaptaciones y para usar el inodoro tienen que ser
auxiliados a la buena voluntad de los compafieros de celda. También encontraron a una
persona que tenia dos baldes en la celda, uno era para ir al bafio y el otro era para bafarse,
ya que no podia acceder por su dificultad motriz ni al bafio ni a la ducha por falta de barandas.

3https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok Rules ESP 24032015.pdf
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No se registran informes posteriores a estas fechas (Procuracion Penitenciaria de la Nacion,
2018).

El 19/02/2008 en “RMJ s/insania” la Corte Suprema de Justicia de la Nacion* tomd
“como antecedente el caso “Tufano” para reafirmar los estindares internacionales en
materia de derechos humanos en relacion con la excepcionalidad de la internacion
psiquiatrica involuntaria y la necesidad de implementar controles judiciales efectivos para
resguardar garantias constitucionales” (Centro de Estudios Legales y Sociales, 2012, pag.
353).

En 2014, en la Provincia de Cordoba, en “Villegas/cuerpo de ejecucion’ se verificd que las
carceles:

No cumplen minimamente con las exigencias que permitirian que las personas con
discapacidad cumplan una sancion penal en condiciones de igualdad para con el resto de la
poblacion penitenciaria sin discriminacion alguna. (Morabito, 2015, pag. 3)

No podra aplicarse una sancién de aislamiento a quien es sordo-mudo o sordo-ciego o ciego-
mudo pues, en todos estos supuestos, se estara agravando la situacion de encierro de la persona
con discapacidad e, incluso, en algunos casos se la estara incomunicando, al punto tal de llegar
a convertir su encierro, en cruel, inhumano y degradante. Algo similar puede ocurrir respecto
de las personas con discapacidad en algunas de sus extremidades o miembros, las sanciones de
aislamiento como el alojamiento en lugares absolutamente inadecuados, configuraran una
sancion absolutamente prohibida. En efecto, pensemos que las celdas (...) deben estar
adaptadas (...) y tener seguridad personal ante diferentes riesgos que pudieran suscitarse
durante el transito del encierro (vgr. incendios, motines, u otras catastrofes naturales)
(Morabito, 2015, pag. 13).

En 2018 desde el Programa de Abordaje Integral de Personas Privadas de la Libertad
intervinieron en el caso “L.R. de Formosa”, para poder pasar el tratamiento del Sr. L. R. al
ambito civil, a un hospital o clinica de salud mental. Es el caso de las personas inimputables
presas, bajo el dispositivo Ilamado “PRISMA”. Este “es un dispositivo de internacion en salud
mental dentro de una carcel cerrada”. Lo que vendria a ser en Cordoba el CPA, podria decirse.
Cuando solicitaron judicialmente que se lo traslade, el informe pericial aval6 esa propuesta y el
juez la tomo6 como valida, pero todo esto tuvo su tiempo.

Me pregunto si ¢podria evitarse el periodo prolongado de los procesos comunes con la
creacion de érganos especializados penales?

En el caso “Patti Luis A s/ Detencion”, el Tribunal Oral Federal n° 1 de San Martin dispuso
que debe haber una “implementacion de ajustes razonables para la rehabilitacion dentro del
penal (...) como consecuencia del ACV sufrido por el condenado”.

En Chaco existe el Comité para la Prevencion de Tortura, que resguarda los derechos que
las personas con discapacidad tienen al permanecer alojadas en contextos de encierro. Destacan
gue cualquier persona con discapacidad que se halle privada de libertad estara en condiciones
de desigualdad respecto del resto de las personas alojadas y en una situacion de inferioridad y
degradacion intolerable al principio de humanidad de la pena.

4 En adelante CSJN.
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En Cdrdoba hemos entrevistado a personas con discapacidad que estuvieron presas y que
relataron situaciones de extrema desigualdad que vivieron en las carceles cordobesas.

IV. Violencia en las carceles

El medio de comunicacion también es una fuente de datos importante por la
trascendencia:

2008. “En octubre pasado, el defensor del Pueblo de la Nacién, Eduardo Mondino,
realiz6 una presentacion judicial para pedir condiciones dignas de alojamiento para los
detenidos alojados en el Departamento Alcaidia de la Policia; los internos se encuentran
hacinados, en condiciones degradantes e indignas, en lugares no aptos para su alojamiento
debido al estado edilicio, a su total falta de equipamiento y en condiciones de riesgo para
la salud” (Minuto Uno, 2008).

2013: Carcel San Martin de Cérdoba, Pagina 12. Hecho: una inspeccion judicial se
“comprobd la existencia de dos camastros de hierro y diecisiete cadenas que eran utilizadas
para ejercer castigos fisicos a los internos” (Asociacion Pensamiento Penal, 2013).

2014: “El sistema penitenciario cordobés no resguarda los derechos basicos de los
internos y evidencia profundas falencias en las politicas publicas destinadas a ese sector de
la ciudadania” (Maffini, 2014).

2017: “En las carceles argentinas se incrementaron las muertes de personas detenidas y
persisten la tortura y los maltratos” (Centro de Estudios Legales y Sociales, 2017).

2019: “Las condiciones de detencion en la carcel Federal de Ezeiza han empeorado en
los ultimos tiempos. Una protesta fue reprimida con violencia, y seguida por medidas como
falta de alimentacidn y de atencién médica para los detenidos, y aislamientos arbitrarios”
(Centro de Estudios Legales y Sociales, 2019).

2020: “Federico Rey Ramirez estaba detenido en la unidad 23 del Servicio Penitenciario
Bonaerense, en Florencio Varela. Murié como consecuencia de la represién llevada a cabo
por agentes penitenciarios” (Centro de Estudios Legales y Sociales, 2020).

2020: “El dia 29 de julio C.V.S. comenzd con dolorosas contracciones uterinas por lo
cual solicit6 atencion médica en la Unidad. En el marco de la consulta, pidio ser derivada
a un hospital extramuros; sin embargo, el pedido no fue atendido por el personal médico
del establecimiento quien resolvié aguardar hasta el dia siguiente. Fue sometida a una
cesarea de urgencia. Durante la intervencion quirdrgica se constata el nacimiento sin vida
de su hijo” (Procuracion Penitenciaria de la Nacion, 2020).

2021. “Los compaiieros del fallecido protestaron por las deficiencias en la atencion
médica y las condiciones edilicias del lugar” (Redaccién Via Cérdoba, 2021)

2022: “Insalubridad, hacinamiento, violacion de derechos humanos, riesgo de vida. La
situacion carcelaria en la provincia de Cérdoba empeora profundamente, con graves
consecuencias para unas 14 mil personas, mas de la mitad con prision preventiva” (La
Tinta, 2022).

2023: “En una audiencia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el
Estado argentino reconocid su responsabilidad internacional por las muertes en la Unidad 28
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de Magdalena en 2005 y plante6 medidas para prevenir incendios y mejorar el sistema
penitenciario bonaerense” (Centro de Estudios Legales y Sociales, 2023).

2024. Cordoba. “El dia 10 de abril, se difundié la detencion de ocho miembros del
servicio penitenciario, entre los que se encuentran guardiacarceles, un exdirector y dos
médicos del establecimiento Padre Lucchese (Bower). Resta la detencién de un integrante
mas del grupo de nueve personas que se encuentran imputadas por ‘tortura seguida de
muerte’®’. El hecho ocurrié el 16/09/2023.

2024. Marzo. Cordoba. “Asesinaron a un preso en la carcel de Bouwer en Cérdoba: le
dieron una pufialada en medio de una rifia. La victima fue identificado como Carlos
Bereciatua, de 38 afios, quien estaba detenido por hurto calificado en tentativa™®. (Infobae,
Crimen y Justicia).

Estas noticias dan cuenta de la violacion de las normativas y jurisprudencia de proteccién
existente.

V. Casos de la Comisién y Corte Interamericana de Derechos Humanos’
De los casos de la Corte y Comisidn Interamericana, se destacaron los siguientes:
Congo vs Ecuador (Inf. 1999)

El Sr. Congo fue alojado en una prision del estado de Ecuador en el afio 1990, fue hostigado
por un guardia alli, que le terminé golpeando con un barrote en la cabeza. (Pérez, 2018). El
13/04/1999 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos concluyd que dicho Estado
violo “los derechos y garantias a la vida (...), la integridad fisica, psiquica y moral (...) a la
proteccion judicial (articulo 25)” (Comisién Interamericana de Derechos Humanos-
Organizacion de los Estados Americanos, 1999).

Caso Ximenes Lopez vs Brasil (Sent. 2006)

Una persona con discapacidad fue internada en un instituto especial del 1 al 4 de octubre de
1999, ese 4 de octubre lo fue a visitar la madre y lo encontré con sangrado, hematomas y las
manos amarradas hacia atras, él fallecié esa misma noche. La Corte condend a Brasil por violar
el derecho a la vida y a la integridad personal (art, 4.1, 5.1, 5.2 CADDHH) (Pérez, 2018).

Caso Sandoval vs Guatemala (Sent. 2016)

Maria Inés Chinchilla Sandoval fue una mujer condenada por asesinato y hurto agravado.
En la carcel adquirié una discapacidad motriz y visual y fallecio en el afio 2004 al caerse en su
silla de ruedas por unas escaleras del penal, cuando intentaba bajar. No tenia las condiciones ni
ayuda de nadie para poder desenvolverse estando presa.

La CIDDHH condend a Guatemala por no adoptar las medidas suficientes para garantizar
la accesibilidad, ni realizo ajustes razonables para garantizar el ejercicio de su derecho, en

5 https://prensaobrera.com/libertades-democraticas/cordoba-tortura-seguida-de-muerte-en-las-carceles-de-cordoba
https://www.infobae.com/sociedad/policiales/2024/03/08/asesinaron-a-un-preso-en-la-carcel-de-bouwer-en-cordoba-le-
dieron-una-punalada-en-medio-de-una-rina/

7 En adelante CIDDHH.
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particular un acceso razonable a medios para posibilitar la rehabilitacion cuando su salud se
deterioré (Pérez, 2018).

V1. Medidas acordadas con Comité de DDHH. Observacion 2023 del Comité de
Personas con Discapacidad?.

En Argentina fue un caso impactante el del Sr. Roberto Cardozo Subia, persona con
discapacidad que estuvo preso 17 meses, esto se llevd a conocimiento del Comité
especializado en PD de las Naciones Unidas, por lo que en la Observacién 2023 se exigio
expresamente que no se vuelva a repetir una situacion asi.

Del informe del Comité de proteccidn de Personas con Discapacidad 2023 se destaca: la
importancia de la igualdad y no discriminacion, la puesta en agenda del género, la toma de
conciencia, la preocupacion por la accesibilidad, en la disposicion 29. e), se llama la atencién
sobre la falta de datos actualizados de PD en encierro.

En la disposicion 30 se exhorta reformar los Cddigos para evitar la privacion de libertad
de las personas con discapacidad sobre la base de peligrosidad, “revisar los casos de las
personas internadas en carceles por medidas de seguridad y garantizar el debido proceso”
e implementar planes de salud mental en el modelo de derechos humanos de la discapacidad.

En la disposicion 32. b) se recomienda al Estado a “fortalecer el monitoreo constante de
las condiciones de privacién de libertad de las personas con discapacidad”.

De otro lado se encuentran las directrices que en el 2005 impulso la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, tales como: impulsar
capacitaciones practicas, campafias de sensibilizacion para todos los actores del proceso y
del personal penitenciario, crear organismos para que puedan ocuparse del consumo
problematico adictivo que es una de las posibles causas de discapacidad.

VII. Consideraciones finales

Por todo lo investigado hasta aqui y del estudio de los casos de personas con discapacidad
en contexto de encierro en el &mbito penal, consideramos que el tratamiento no es el
constitucionalmente adecuado. El panorama es penoso, si bien este trabajo fue elaborado
previo al 2024, he agregado en la seccion de contexto, la noticia de dos muertes que se
juzgaran en el 2024, dos muertes que podrian haberse evitado.

Las cérceles deben ser “sanas y limpias, para seguridad y no para castigo” (art. 18 CN),
para intentar reincorporar a la persona a la sociedad y de ninguna manera se toma esta
situacion como una vulnerabilidad. Pero en el caso de las personas con discapacidad la
situacion de encierro es un estado de vulnerabilidad de hecho, teniendo en cuenta la violencia
que existe o los riesgos a la seguridad persona en la cércel, sumado a las condiciones de
infraestructura y servicios en el lugar.

Para seguir investigando en otro trabajo, se puede pensar en la posibilidad y factibilidad
de crear fiscalias especializadas para atender de inmediato las situaciones donde sea parte
acusada una persona con discapacidad.

8 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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Las Fiscalias Penales Juveniles responden al art. 75 inc. 23 de la CN, es decir es una de
las medidas positivas creadas para que los casos con menores de edad tengan un trato
diferenciado en el &mbito penal. Ahora bien, dicho articulo habla de las medidas positivas
para proteger no solo a los menores sino también a las personas con discapacidad. Es decir,
se esta dejando fuera, en el ambito judicial penal, a la proteccion y o tratamiento diferenciado
necesario de las personas con discapacidad. El vacio legal existente es claro.

Por otro lado, y siguiendo las directrices de las Naciones Unidas y de las Observaciones
del Comité de derechos de personas con discapacidad, seria correcto concretar redes de
contencion -previo, durante y post encierro- para las personas que precisen una intervencion
de indole socio — econdmica y/o de asistencia de adicciones. Ademads, como forma de
prevencion, la visita sorpresa a las carceles seria una gran herramienta.

La motivacion subyacente de esta investigacion tiene que ver con las vivencias de la
unidad judicial y de los comentarios de los que padecieron el encierro en carne propia.

No perdemos las esperanzas de que nuestra sociedad, nuestros jueces y fiscales adecuen
las medidas necesarias para cumplir con los lineamientos constitucionales.

Sin ir mas lejos, el 07/09/2023 se difundio por los medios sobre la detencion de Sergio
Guzmén (uno de los tres subdirectores de Bouwer), Alfredo Ciocca (abogado penalista) y
Ramon Salas por asociacion ilicita, los que otorgaban beneficios a presos a cambio de dinero.

Coincide con el mismo dia en que se inici6 el juicio por ingreso de celulares a la carcel
de Bouwer a cargo de una banda liderada por el narcotraficante René Alejandro “Chancho”
Sosa.

Desde otro lado, el Tribunal Superior de Justicia en el 2023 impulsé un programa para
reinsercion de los ex presos, con posibilidad de tratamiento de consumos problematicos.

El tema central estd en agenda y es una problematica estructural, que tiene sesgos sociales
y politicos cuyo estudio en detalle excede el fin de este trabajo, pero este humilde aporte
cumple en difundir y tomar conciencia de lo que pasa en el ambito penal con las personas
con discapacidad y a lo que no podemos ni debemos ser ajenos o indiferentes.

Confio en que quien sea testigo o viva situaciones de tal violencia pueda hablar y
denunciar sin miedo a “represalias”.

“La injusticia, en cualquier parte, es una amenaza a la justicia en todas partes”.
Martin Luther King.
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Resumen: Este articulo presenta las principales contribuciones de una investigacion que
tuvo por objeto analizar recurrencias y diferencias en las practicas de ensefianza del
Derecho de profesores de asignaturas representativas de disciplinas juridicas de la carrera
de Abogacia de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Cordoba. En
funcion del marco tedrico elaborado, del trabajo de campo y del andlisis realizado se
construy6 la red conceptual CONUME cuyas dimensiones son: concepciones
pedagogicas, nucleos juridicos y metodologias de ensefianza. A partir de estas
dimensiones se desplegaron categorias que permitieron describir y analizar las practicas
de ensefianza del Derecho con el objeto de caracterizarlas poniendo en relacion las
dimensiones y categorias construidas. En el analisis se avanzd en el reconocimiento de
las préacticas de ensefianza del Derecho como practicas complejas y situadas, que, segin
las concepciones pedagdgicas, varian en funcion del enfoque, los roles y propdsitos de
ensefianza. A su vez, la ensefianza de los nucleos juridicos varia conforme su complejidad
y estructura disciplinar y se relaciona con las dimensiones y categorias didacticas.
Finalmente, las metodologias de ensefianza se diferencian segin su centralidad,
orientacion, modalidades, y el origen y finalidades de los recursos didacticos que se
proponen. En la investigacion, se reconocieron tres formas caracteristicas de llevar a cabo
las practicas de ensefianza del Derecho poniendo en relacién las concepciones
pedagogicas, los nucleos juridicos y las metodologias de ensefianza. Se espera que estas
caracterizaciones de las recurrencias y diferencias identificadas entre categorias juridicas
y didacticas sean Utiles a los fines de formular definiciones didacticas contextualizadas.
La Didactica de la ensefianza del Derecho requiere de esquemas interpretativos que
surjan del analisis de las propias practicas de ensefianza del Derecho a los fines de
consolidar sus categorias. A partir de la investigacion se realizan algunas contribuciones
a esta didactica especifica y se propone una agenda de problematicas y lineas de accion
sugeridas para profundizar en su estudio.

Introduccion

Los desafios de ensefiar en la universidad son diversos y complejos, y pueden analizarse a
partir de distintas dimensiones. A su vez, la articulacion y mdltiples tensiones entre lo social, lo
politico, lo institucional y lo didactico, en el marco de una sociedad global e intercultural,

1 Dra. Maria Ruiz Juri Prosecretaria Académica de la Facultad de Derecho. Profesora Titular de Didactica de la Ensefianza de las
Ciencias Juridicas. Profesorado en Ciencias Juridicas. Directora del Proyecto: mariaruizjuri@unc.edu.ar
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sostienen précticas de ensefianza que requieren de estudio y sistematizacion para poder
aproximarse a su comprension.

En este trabajo final de tesis se estudiaron las practicas de ensefianza del Derecho en la
universidad para analizar recurrencias y diferencias en la forma como los profesores resuelven la
transmision de conocimientos. Los principales interrogantes que le dieron origen a esta
investigacion fueron los siguientes: ¢,como conciben la ensefianza del Derecho en la universidad
los profesores?; ¢cudles son sus concepciones pedagogicas?; ,coOmo dan cuenta de tales
concepciones en sus practicas de ensefianza?; ¢qué nucleos juridicos priorizan al momento de
ensefiar?; ¢queé caracteriza a sus metodologias de ensefianza?

Estas preguntas posibilitaron una aproximacion para conocer los fundamentos pedagdgicos,
didacticos y epistemologicos del despliegue metodoldgico que realizan los profesores al ensefiar
Derecho en la universidad. Al decidir focalizar la investigacion en el campo de la Didactica en el
nivel universitario y, particularmente, en la Didactica de la ensefianza del Derecho se tornaron ain
mas especificos los interrogantes iniciales y surgid la pregunta acerca de si era posible aludir a
ciertas caracterizaciones, en el sentido de modelos juridicos y didacticos, que construyen los
profesores para ensefiar Derecho en la universidad y, conocer: ¢qué enfoques, roles y propositos
fundamentan sus précticas de ensefianza?; ¢qué significa para los profesores ensefiar Derecho en
la universidad?; ¢como se podrian caracterizar a las metodologias de ensefianza que llevan a cabo
para ensefiar Derecho?; ¢qué relaciones se pueden reconocer entre sus concepciones pedagogicas,
los nucleos juridicos que ensefian y las metodologias de ensefianza que ponen en juego?; ¢con qué
aspectos de las disciplinas juridicas se relacionan las opciones metodoldgicas? Las respuestas a
estos interrogantes aspiraron a encontrar proposiciones iniciales, tal vez provisorias y no
generalizables en esta primera etapa de una investigacion a la que interesa dar continuidad a
futuro.

Decisiones metodologicas

Las decisiones metodoldgicas de esta investigacion fueron seleccionadas en coherencia con el
problema de investigacion; identificar y comprender rasgos comunes y diferentes de la ensefianza
del Derecho en la universidad para conocer cdmo resuelven la transmision los profesores de
Derecho. Esto exigid la opcion por estrategias metodologicas que permitieran la comprensién del
hecho educativo en el mayor nivel de profundidad que fuese posible lograr.

En consecuencia, esta investigacion se llevd a cabo desde metodologias cualitativas que
permiten observar y analizar testimonios a partir de entrevistas no estructuradas, considerando la
narrativa y el analisis del discurso del profesor. Es decir, se han tomado en cuenta diferentes
estrategias metodoldgicas para la construccion de la evidencia empirica (Sautd, 2003). Asimismo,
no se pierde de vista la perspectiva contextual, la de las condiciones que enmarcan las practicas
educativas en la institucion universitaria. En este sentido, tal como propone Litwin (2005), el
analisis de las formas de ensefianza en la institucién universitaria es una preocupacion central en
las investigaciones didacticas. Al respecto, la autora sefiala que “el lugar, el modo y las
condiciones donde se inscriben esos problemas no implica solo el reconocimiento del punto de
partida sino que se constituyen en el &mbito que da significacion a las practicas” (Litwin, 2005,
p. 17). Las practicas de ensefianza en las universidades asumen una gran complejidad ya que es
un nivel educativo donde se ponen en juego la necesidad de formar a futuros profesionales,
investigadores y se pretende hacerlo considerando las misiones fundamentales de estas casas de
altos estudios: la docencia, la investigacion y la extension. A su vez, en el caso de las universidades
publicas argentinas sabemos que se enfrentan con el gran desafio de promover la permanencia de
los estudiantes especialmente en los primeros afios de una carrera universitaria donde, tal como
se sefiald en la introduccion de este trabajo, el rol docente y las practicas de ensefianza y de
evaluacion se constituyen una tarea fundamental.
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CONUME. Concepciones pedagdgicas, nucleos juridicos y metodologias de ensefianza

Entre los principales aportes de la investigacion que aqui se presenta se encuentra el desarrollo y
profundizacién de una red conceptual denominada CONUME que se sintetiza en el siguiente
esquema:
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Algunos de los interrogantes iniciales de la investigacion se relacionaron con las concepciones
pedagogicas de los profesores de Derecho y, en este sentido, interes6 conocer como conciben los
profesores la ensefianza del Derecho en la universidad; cuales son sus concepciones pedagdgicas;
como dan cuenta de tales concepciones en sus practicas de ensefianza; qué enfoques, roles y
propdsitos fundamentan sus practicas de ensefianza; qué significa para los profesores ensefar
Derecho. Las respuestas a estos interrogantes adquieren mayor sentido cuando se los relaciona con
la especificidad disciplinar de la ensefianza del Derecho, aspecto que se ha desarrollado y se retomara
en estas conclusiones.
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Como parte constitutiva de estas concepciones, en la investigacion se reconocieron enfoques,
roles y propositos de ensefianza. Con respecto a los enfoques de ensefianza, tras el trabajo de
campo se encontrd que si bien hay casos donde prima el enfoque técnico, en menor medida, y
otros, en los que predomina el reflexivo. Por lo general ambos conviven y se pueden reconocer en
las précticas de ensefianza. EI enfoque reflexivo se relaciona con inquietudes metodoldgicas que
alientan a los profesores a realizar revisiones en las asignaturas a los fines de resolver problemas
précticos tales como la dispersion bibliogréfica, dificultades en la comprension de determinados
contenidos, las limitantes del tiempo o la extension de contenidos previstos en el programa de
estudios.

En cuanto a los roles del profesor, en las practicas observadas se priorizé por lo general el rol
de instructor. Si bien los profesores reconocen las potencialidades de ser guias y mediadores en la
ensefianza, sefialan que los condicionantes institucionales tales como la extension de los
contenidos que se deben transmitir, previstos en los programas de las asignaturas, y el escaso
tiempo de cursado funcionan como limitaciones para ejercer un rol de guia que posibilite mayor
acompafiamiento a los estudiantes.

Con respecto a los propdsitos de la ensefianza, se priorizaron los denominados profesionales
que alientan a la formacién para el ejercicio del abogado litigante o la funcién de juez. Si bien
hubo algunas excepciones donde se dio cuenta de pretensiones en la ensefianza con propositos
cientificos estos no fueron preponderantes.

Otro de los interrogantes, que se considero central para cualquier aspiracion de avance hacia
una Didactica de la ensefianza del Derecho, fue conocer qué nucleos juridicos estan presentes en
las asignaturas porque es desde ellos que se puede pensar en una Didactica de la ensefianza del
Derecho.

En esta investigacion, los nucleos juridicos que se identificaron hicieron referencia a conceptos,
procedimientos, valores y actitudes que se espera aprendan o desarrollen los estudiantes durante
la carrera de Abogacia. Se trata de conceptos inclusores que recorren la ensefianza en toda la
carrera. Los nlcleos identificados son: 1. Instituciones juridicas; 2. Decisiones juridicas; 3.
Conflictos juridicos; 4. Procesos judiciales; 5. Mirada histdrica critica de la disciplina y 6.
Metodologias juridicas. Tal como se sefiala en el punto c) de estas conclusiones, estos son solo
algunos de los nucleos que se llegaron a identificar en esta investigacion pero seguramente
surgiran otros a medida que se profundice el estudio y sera sumamente interesante avanzar en esta
indagacion.

Con respecto a las relaciones identificadas entre las dimensiones de CONUME, éstas se
establecen entre las dimensiones y categorias pedagogicas, es decir, entre las concepciones
pedagdgicas y las metodologias de ensefianza y, a partir de ambas dimensiones pedagdgicas y sus
respectivas categorias, se avanza hacia los nucleos juridicos. Nucleos juridicos no se toma como
punto de partida de relaciones sino que es objeto de relaciones con las dimensiones pedagogicas.
Estas relaciones se establecieron de esta manera, dado que en esta tesis la finalidad es didactica,
y los nucleos juridicos fueron identificados y considerados un primer nivel de relaciones de lo
didactico. Pero, considerando que se parte de la premisa que la centralidad de la ensefianza esta
dada en gran medida por el contenido que se ensefia y mas aun, posicionandose esta tesis desde
una incipiente Didéactica de la ensefianza del Derecho, en una nueva linea de investigacion en la
que las concepciones y metodologias ya cuenten con un analisis previo, los nucleos juridicos de
ensefianza deberian ser el punto de partida del analisis didactico en el sentido de una didactica
especifica.

Los nucleos juridicos se definen a través de contenidos, generalizadores e inclusores, que
pueden ser ensefiados con diferente nivel de complejidad o en sus aspectos disciplinares
semanticos -solo conceptuales- o sintacticos contemplando el método interno de construccién y
validacion de esos conocimientos.
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En cuanto a su complejidad, los nucleos juridicos que se desarrollaron en las diferentes
asignaturas se trabajaron principalmente desde wuna perspectiva unidimensional que
progresivamente pareceria tender a contemplar cada vez méas dimensiones que complejizan el
entendimiento del Derecho y la formacion del razonamiento juridico, tales como la dimension
sociocultural, ética, antropoldgica, entre otras. Hubo algunos casos que dieron cuenta de un
abordaje multidimensional de los nucleos juridicos en los cuales mas alld de la ensefianza de la
norma y textos legales en general, se reconocio el interés por parte de los profesores en abordar
otras dimensiones de lo juridico.

En cuanto a la estructura disciplinar de los ndcleos juridicos, la mayoria las précticas de
ensefianza tuvieron en comun desarrollar una estructura semantica por sobre una estructura
sintactica, lo cual, en relacion con las metodologias de ensefianza, hizo mas evidente el trabajo
conceptual por sobre la aplicacion practica, el aprendizaje de Metodologias juridicas y el
desarrollo actitudinal.

Otro de los interrogantes apuntd a caracterizar las metodologias de ensefianza del Derecho,
aspecto que cobra sentido cuando se lo vincula a la ensefianza de la especificidad disciplinar a
través de los ndcleos juridicos.

A partir de lo observado, las metodologias de ensefianza utilizadas con mayor frecuencia son
la exposicion dialogada, el método del caso y el estudio guiado. Este Gltimo en menor medida que
los dos anteriores. Ademas, se vio que algunas asignaturas implementan el trabajo grupal, el
método comparativo, las narrativas, los debates, las visitas educativas, a modo de observacion de
situaciones 0 contexto, y simulaciones, pero esto no constituye la generalidad y se trata de
metodologias que sirven a los fines de la ensefianza de los distintos nucleos juridicos. Esta
investigacion tiene la intencion de proseguir su curso indagando la especificidad del tratamiento
de las metodologias utilizadas para la ensefianza de cada nucleo juridico identificado y de los que
posiblemente se lleguen a reconocer a futuro.

En el transcurso de la investigacién, se reconocio que en las asignaturas que se corresponden
con las disciplinas de Derecho Publico y asignaturas que integran Derecho Privado, Publico y
Penal, se desarrolla una mayor diversidad de metodologias de ensefianza que en las demas
disciplinas juridicas, y se trabajan en mayor medida los nucleos juridicos desde la
multidimensionalidad. Este hecho podria deberse a las caracteristicas de la estructura disciplinar
y a los objetivos que esperan lograrse en estas asignaturas, en las que el aprendizaje va mas alla
del contenido estricto de la norma.

Tal como se sintetizd en parrafos anteriores, se utilizaron cuatro categorias para analizar las
metodologias de ensefianza: segun dénde se ubique la centralidad, la orientacion, la modalidad y
los recursos didacticos que incorporan. Con respecto a la centralidad de las metodologias de
ensefianza se considera que, en general, en la mayoria de los casos, residié en el profesor con una
gran impronta e interés por otorgar cada vez mas centralidad a los estudiantes, a incentivar su
participacion y las relaciones entre ellos al momento de construir conocimientos, en el marco de
un clima ameno de clase y de comunicacion en general con los estudiantes.

Se pudieron reconocer relaciones entre las concepciones pedagogicas y y las metodologias de
ensefianza. En los casos en los que se observo un enfoque reflexivo y un rol de guia por parte del
profesor se identifico, en mayor o menor medida, un expreso interés por diversificar las
metodologias de ensefianza y otorgar mayor centralidad a los estudiantes.

En cuanto a la orientacion de las metodologias de ensefianza primé el trabajo conceptual,
seguido en menor medida por la aplicacion practica y también por el desarrollo actitudinal, el
interés de los profesores por esta Gltima orientacion fue recurrente en todas las entrevistas
realizadas.

En la carrera de Abogacia se trabaja con el aula virtual como complemento a la presencialidad.
Ello conduciria a pensar en una modalidad mixta, pero su uso se caracteriza mas como repositorio
de contenidos y pocas o nulas propuestas de interaccion entre estudiantes y profesores. Son
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principalmente dos las asignaturas en las que se proponen intercambios con los estudiantes a través
del aula virtual y se incentiva la resolucion de actividades practicas, en estos casos donde se lleva
adelante un trabajo comprometido y sostenido con este recurso didéctico, los profesores dan
cuenta de un enfoque reflexivo y centrado en el estudiante.

Finalmente, con respecto a los recursos didacticos, en sus précticas de ensefianza los profesores
utilizan en mayor medida los recursos legales que son soporte de contenidos tales como leyes,
reglamentos, decretos, doctrina, fallos y jurisprudencia y, en menor medida, utilizan aquellos
especificos para potenciar el razonamiento juridico que sirven a los fines de orientar los procesos
de estudio, tales como las guias de estudio, los esquemas y los mapas conceptuales. En todas las
aulas virtuales de las asignaturas se reconocieron videos elaborados por los miembros de las
catedras que tienen por objeto presentar el contenido de la asignatura e introducir a contenidos
considerados fundamentales de cada unidad didactica. Ademas, se encontraron algunos ejemplos
en las clases observadas y en las aulas virtuales sobre uso de recursos didacticos socioculturales
tales como articulos periodisticos, fragmentos de peliculas, obras de arte y letras de canciones.
Estos se usaron principalmente como motivadores del aprendizaje para iniciar el abordaje de una
unidad didactica, desarrollar un contenido utilizando dicho recurso didactico como ejemplo o
metéfora, o bien para cerrar un tema. Entre esta clase de recursos los que mas se utilizan en el
marco de las clases son los articulos periodisticos principalmente en las practicas de ensefianza de
las asignaturas de Derecho Publico (Derecho Constitucional y Derecho Administrativo) para
abordar el nacleo juridico institucion juridica, en particular el Estado.

En la mayoria de las asignaturas, las metodologias descriptas en los programas de estudio se
pusieron en juego en las clases observadas y tienen relacién con lo que surgio en las entrevistas.
No obstante, en los relatos de los profesores se reconocen ademas otras propuestas e iniciativas
que se llevan a cabo para la ensefianza del Derecho que no se explicitan en los programas de
estudio. Algunas de ellas, al decir de Litwin (2008) se podrian considerar en ocasiones
innovaciones que, se quedan en la periferia de las propuestas de ensefianza ya que no tienen
continuidad todos los afios y principalmente porque lo que alli se propone no siempre es para
trabajar contenidos curriculares previstos en el programa de estudio. En ocasiones se trata de
metodologias que van por fuera de la carga horaria prevista en la asignatura, por ejemplo visitas
a tribunales o bien a algun otro organismo publico o privado.

Con respecto a la pregunta sobre coémo se podria caracterizar a las metodologias que se llevan
a cabo para ensefiar Derecho, en funcién de las dimensiones y categorias construidas como parte
de la red conceptual CONUME se encuentran algunas recurrencias y diferencias en las practicas
de ensefianza del Derecho. Al iniciar la investigacion se partié de la premisa de la complejidad de
dichas précticas de ensefianza y, durante el proceso de trabajo de campo, emergieron algunas
conclusiones relacionadas con las principales recurrencias y diferencias en las practicas de
ensefianza del Derecho. En este sentido, se elaboraron tres caracterizaciones sobre las practicas
de ensefianza que se mencionan a continuacion. A los fines de sistematizarlas se utilizan las tres
dimensiones de CONUME Yy las categorias que resultaron mas significativas para establecer las
relaciones. A partir de alli se elaboraron las siguientes caracterizaciones que no resultan
excluyentes ni tampoco agotan las posibilidades, pero si expresan lo que se ha analizado.

En primer lugar, se reconocié que hubo practicas de ensefianza donde predominé un enfoque
de ensefianza reflexivo y propdsitos de ensefianza cientificos. A su vez los ndcleos juridicos se
abordaron de manera multidimensional y hubo complementariedad de las estructuras semanticas
y sintécticas. En estas practicas se llevaron a cabo metodologias de ensefianza centradas en el
estudiante y orientadas a la complementariedad del trabajo conceptual, la aplicacion practica y el
desarrollo actitudinal. Se identificaron aqui recursos didacticos socioculturales, legales y
especificos para potenciar el razonamiento juridico. Esta caracterizacidbn muestra cierta
coherencia y linea de continuidad entre las concepciones juridicas y pedagogicas en cuanto al
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modo de comprender al Derecho y a la ensefianza, ambas, desde una perspectiva compleja y
multirreferencial.

En la segunda caracterizacion se observo lo contrario, aunque también coherencia en cuanto
minimizar la complejidad o la referencialidad en términos de un enfoque de ensefianza técnico y
con propositos profesionales. A su vez, en funcion de la complejidad, los ndcleos juridicos se
trabajaron de manera unidimensional y con una estructura principalmente semantica. Las
metodologias de ensefianza estuvieron centradas en el profesor y orientadas al trabajo conceptual,
utilizando para ello recursos didacticos en mayor medida legales. En esta segunda caracterizacion
se observd, a diferencia de la anterior, un enfoque de ensefianza técnico y con propdsitos
profesionales y metodologias de ensefianza centradas en el profesor. A su vez, se reconocié un
abordaje unidimensional del Derecho desde una estructura sintactica. Aqui la linea de continuidad
estaria dada por una mirada unidimensional hacia el Derecho pero también hacia su ensefianza.

Finalmente, una tercera caracterizacion que se reconocio en las practicas de ensefianza fueron
aquellas construidas a partir de un enfogque de ensefianza reflexivo, con propositos de ensefianza
profesionales. En estas practicas de ensefianza se llevaron a cabo principalmente metodologias de
ensefianza centradas en el estudiante y orientadas al trabajo conceptual, utilizando para ello
recursos didacticos socioculturales, legales y especificos para potenciar el razonamiento juridico.
Aqui se reconoci6 el trabajo con nucleos juridicos de complejidad unidimensional y predominio
de la estructura semantica. En esta tercera caracterizacion se reconoce una concepcion pedagdgica
desde un enfoque reflexivo, con propoésitos profesionales y una metodologia centrada en el
estudiante, pero a diferencia de la primera caracterizacion, a los nucleos juridicos se los aborda
desde la unidimensionalidad y desde una estructura semantica.

Una conclusién que puede resultar relevante que se construy6 al poner en relacion las tres
caracterizaciones precedentes fue que el enfoque reflexivo de ensefianza, y una metodologia
centrada en el estudiante no necesariamente implican un abordaje multidimensional de los nucleos
juridicos, tal como si lo presupone el modelo juridico multidimensional propuesto por Martinez
Paz (1996) y la concepcidon dinamica del Derecho que sostiene Witker (2019).

De la misma manera, el abordaje unidimensional del Derecho (Martinez Paz, 1996) y la
concepcion estatica del Derecho (Witker, 2019) no implican necesariamente un enfoque técnico
de ensefianza centrado en el profesor, como se puede deducir de ambos aportes, que fueron
antecedentes valiosos para esta investigacion.

Las préacticas de ensefianza del Derecho revisten una complejidad tal que invitan a pensar en
las relaciones situadas y dinamicas entre las concepciones pedagdgicas y los ndcleos juridicos que
los profesores integran en sus practicas de ensefianza, y que se expresan, de diferentes maneras,
en las metodologias de ensefianza.

Las respuestas a los interrogantes, y las relaciones establecidas entre las dimensiones de
CONUME, aspiraron a encontrar proposiciones iniciales, tal vez provisorias y no generalizables
en esta primera etapa.

Analizar las préacticas de ensefianza desde CONUME posibilitd reconocer como los profesores
aspiran a encontrar solucionas a los problemas de las practicas de ensefianza que identifican.
Ahora bien, podria considerarse que no siempre las propuestas de mejora en las metodologias de
ensefianza que compartieron los profesores entrevistados fueron acompafiadas de procesos
reflexivos desde una perspectiva pedagogica, disciplinar, curricular y didactica. Esta idea va en la
misma linea que algunas investigaciones que dan cuenta de la importancia que la investigacion
didactica haga hincapié en los enfoques de ensefianza de los profesores y no se circunscriban a las
indagaciones sobre metodologias de ensefianza o diferentes herramientas tecnoldgicas como se
encontrd entre los antecedentes citados. La mirada desde la complejidad implica comprender a las
practicas de ensefianza como practicas situadas, histéricamente condicionadas y dindmicas.

Se podria considerar que las diferencias encontradas entre los casos estudiados se relacionan
con las tres dimensiones que constituyen CONUME y no Unicamente con las diferencias en los
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contenidos disciplinares que ensefian o los modos de abordar los nlcleos juridicos, que se trabajan
de manera muy diferente en funcion del enfoque de ensefianza, los roles del profesor que se
asumen y los propositos de ensefianza.

A su vez, la sola experiencia del profesor en aula, por muy intencionada y planificada que sea,
no reemplaza a la reflexion pedagogica y didactica que posibilita analizar los fundamentos de las
decisiones que se asumen en términos de practicas de ensefianza. Las practicas de la ensefianza
del Derecho en la Universidad se enriquecen a la luz del dialogo entre los aportes del Derecho, de
la Didactica General y de la Didactica de la ensefianza del Derecho. Al elaborar el marco analitico
CONUME se reconoci6 una integracion entre estos campos, ya que es dificil avanzar en el
desarrollo de la especificidad de la ensefianza disciplinar sin considerar aportes que se han venido
realizando en el dmbito de la Didactica General, como aquellos propuestos por las Litwin y
Edelstein, ni tampoco desconocer la especificidad disciplinar del Derecho.

En el desarrollo de esta investigacion CONUME fue la punta del iceberg que permitié
comenzar a pensar en una alternativa de analisis para caracterizar algunas relaciones que hacen a
la complejidad de la ensefianza del Derecho, situando en el centro los ndcleos juridicos y en ambos
extremos a las concepciones pedagogicas y metodologias de ensefianza.

En las précticas de ensefianza estudiadas, a través de las entrevistas a profesores, el anélisis de
los programas de estudio y la observacion de las aulas virtuales, se observo como las concepciones
pedagogicas se expresan en la manera singular como encaran los profesores la seleccién de los
contenidos y también en las formas que asumen dichas préacticas de ensefianza.

Se considera que si los profesores logran explicitar sus concepciones pedagogicas posiblemente
puedan ponerlas en tension, analizarlas, cuestionarlas, debatirlas con colegas y estudiantes, y
analizar conjuntamente cémo, desde alli, justifican las decisiones metodoldgicas que asumen y la
forma como abordan la ensefianza de los diferentes nucleos juridicos.

¢Con qué complejidad se trabaja el nucleo juridico Decisiones juridicas?, por ejemplo, y
¢desde qué estructura disciplinar se lo realiza? ;Cémo se relaciona esa forma de abordar el nucleo
juridico con el enfoque de ensefianza, los roles que asumira el profesor y los propdsitos de la
ensefianza? Y, finalmente, ¢ con qué metodologia se ensefiara ese ndcleo juridico, ¢ Ddénde residira
la centralidad, desde qué orientacién, con qué metodologia se trabajard y qué recursos didacticos
seran utilizados? Estos interrogantes requieren sin dudas preguntarse el por qué, cuya respuesta
puede provenir tanto de un analisis del contexto sociocultural, politico, econémico, juridico y del
contexto institucional. A la vez que los fundamentos, siguiendo las primeras preguntas
formuladas, remiten a analizar opciones disciplinares y pedagogicas.

En el desarrollo de una Didactica de la ensefianza del Derecho se recupera ademas el concepto
de profesionalidad ampliada, que concibe al profesor como agente curricular significativo que
conoce, que tiene un saber y se define respecto del qué, cdmo, porqué y para qué ensefia (Edelstein,
2011). Ello significa asumir un marco epistémico que recupere el protagonismo de los profesores
y contribuya significativamente en sus practicas de ensefianza. Esto requiere generar aportes para
que se puedan desnaturalizar précticas cotidianas y habituales y ponerlas en tension en un
colectivo de profesores, estudiantes pedagogos y comunicadores, y otros especialistas en
educacion superior. Esta reconstruccion critica a la que se sugiere promover requiere tomar
especialmente en cuenta las caracteristicas de los ndcleos juridicos que se ensefian, los propdsitos
de la ensefianza y conocer ademas, al decir de Edelstein (2016), los imponderables del oficio.

Por otra parte, para el desarrollo de esta didactica especifica es fundamental la formulacion de
problemas de investigacion que requieren actualizarse permanentemente y abordarse de manera
interdisciplinaria, procurando estudiar con mayor profundidad las maltiples relaciones entre las
concepciones pedagogicas, los ndcleos juridicos, las metodologias de ensefianza desde las
percepciones de diferentes actores institucionales y en el marco de un contexto sociocultural,
politico y econdémico que les otorgan sentido. Esta propuesta se realiza tras llevar adelante las
entrevistas realizadas a los profesores donde surge claramente que en muchas ocasiones para la
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enseflanza del Derecho no se considera suficiente el manejo del conocimiento disciplinar desde
su estructura semantica.

Claves para la construccion de una Didactica de la ensefianza del Derecho

A partir de lo que se desarroll6 hasta aqui, a continuacion se presentan algunas claves para la
construccién de una Didéactica de la ensefianza del Derecho. Estas claves pueden entenderse como
Ilaves de acceso, sefiales 0 mojones, en los que habria que detenerse a indagar, observar, analizar,
interpretar, para poder avanzar en un camino dindmico de construccion de un conocimiento
didactico. También pueden entenderse como posibles temas de agenda de la Didactica de la
ensefianza del Derecho, donde se sefialan problematicas especificas y lineas de investigacion a
profundizar.

La nocién de agenda se encuentra también en la propuesta que realiza Litwin (2005) para la
educacion superior, en relacion con la Didactica General, donde incorpora problemaéticas y nuevas
perspectivas de analisis de las practicas de ensefianza, que se diferencian respecto de la agenda
clésica de la Didactica.

A partir del analisis realizado en esta investigacion, entonces, se proponen algunas claves que,
a modo de llaves de acceso, se espera que aporten a un campo incipiente de conocimientos y
practicas. Las claves son las siguientes:

1. Profundizar el estudio contextualizado de las relaciones entre concepciones pedagogicas,
nucleos juridicos y metodologias de ensefianza.

2. Potenciar el analisis comparado con otras didacticas especificas.

3. Estudiar en profundidad el nucleo juridico Conflictos juridicos.

4. Analizar la ensefianza de la Mirada historica critica de la disciplina como nucleo juridico.
5. Profundizar acerca de la ensefianza de las Metodologias juridicas como nucleo juridico.

6. Identificar nuevos nucleos juridicos.

7. Avanzar con nuevas caracterizaciones sobre las practicas de ensefianza del Derecho.

8. Analizar otras voces sobre de las practicas de ensefianza del Derecho.

9. Estudiar otras problematicas relacionadas con la ensefianza del Derecho.

10. Aportar lineamientos para los procesos de seleccidn de contenidos.

11. Estudiar en profundidad las preguntas didacticas en la ensefianza del Derecho.

Conclusiones que abren nuevas discusiones

Etimologicamente el término conclusion deriva del latin conclusio y significa literalmente cierre
o final. En este caso, lo que concluye es el escrito de este articulo pero no se agotan las posibles
reflexiones y la investigacion que aspira a profundizarse a partir de un programa permanente de
investigacion sobre la ensefianza del Derecho que desarrolle lineas de investigacion a cargo de
equipos interdisciplinarios donde participen profesores de Derecho, estudiantes de abogacia,
pedagogos Yy otros especialistas quienes, desde una mirada multidimensional de los nicleos juridicos
y de su ensefianza, podran profundizar el abordaje de las dimensiones, categorias y problematicas
sobre las que aqui se ha incursionado.
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